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RESUMO: Este artigo analisa a politica de conectividade educacional no Brasil, com foco no
Programa de Inovagao Educagao Conectada (PIEC) e na Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(Enec), buscando compreender em que medida essas iniciativas tém contribuido para reduzir as
desigualdades regionais de acesso a infraestrutura digital e promover a integragdo pedagogica das
tecnologias nas escolas publicas. Adota-se uma abordagem metodolégica de natureza mista, com
carater descritivo-analitico, fundamentada em revisao bibliografica, analise documental e analise de
dados secundarios provenientes do Censo Escolar, da Pesquisa TIC Educacio (CGl.br), do Anuario
Brasileiro da Educagao Basica, do Indicador Escolas Conectadas (Inec) e de documentos oficiais
relativos a implementagdo da politica. Os resultados indicam que, embora tenha ocorrido expressiva
ampliacdo do acesso a internet nas escolas publicas, persistem desigualdades estruturais entre regioes,
redes de ensino e contextos territoriais, especialmente em escolas rurais, indigenas e quilombolas.
Verifica-se, ainda, que a expansio da infraestrutura, isoladamente, ndo assegura a apropriagao
pedagodgica das tecnologias digitais. Conclui-se que a efetividade da politica depende da articulagao
entre coordenagdao federativa, capacidades estatais, formagdo docente e condigdes institucionais de
implementagao, evidenciando que a conectividade educacional constitui um desafio de governanga
publica e de reducio das desigualdades educacionais no Brasil.

Palavras-chave: Conectividade educacional, politicas publicas, federalismo, desigualdades
educacionais, inclusao digital.
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CONNECTED SCHOOLS, PERSISTENT INEQUALITIES: FEDERALISM AND STATE CAPACITY IN THE
IMPLEMENTATION OF EDUCATIONAL CONNECTIVITY POLICY IN BRAZIL

ABSTRACT: This article analyzes Brazil’s educational connectivity policy, focusing on the Connected
Education Innovation Program (Programa de Inovagao Educagao Conectada — PIEC) and the National
Connected Schools Strategy (Estratégia Nacional de Escolas Conectadas — ENEC), with the aim of
examining the extent to which these initiatives have contributed to reducing regional inequalities in
access to digital infrastructure and promoting the pedagogical integration of digital technologies in
public schools. The study adopts a mixed-methods, descriptive-analytical approach based on a literature
review, documentary analysis, and secondary data from the Brazilian School Census, the ICT in
Education Survey (CGlLbr), the Brazilian Yearbook of Basic Education, the Connected Schools
Indicator (INEC), and official policy documents. The findings indicate that, despite significant progress
in expanding internet access across public schools, substantial structural disparities persist among
regions, education systems, and territorial contexts, particularly in rural, Indigenous, and Quilombola
schools. The results also show that expanding digital infrastructure alone is insufficient to ensure the
effective pedagogical use of digital technologies. The study concludes that the effectiveness of
educational connectivity policies depends on the articulation of federal coordination, state capacity,
teacher professional development, and institutional implementation conditions, demonstrating that
educational connectivity represents a broader challenge of public governance and the reduction of
educational inequalities in Brazil.

KeyWords: Educational connectivity; public policy; federalism; educational inequalities; digital
inclusion.

ESCUELAS CONECTADAS, DESIGUALDADES PERSISTENTES: FEDERALISMO Y CAPACIDAD ESTATAL
EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE CONECTIVIDAD EDUCATIVA EN BRASIL

RESUMEN: Este articulo analiza la politica de conectividad educativa en Brasil, con énfasis en el
Programa de Innovaciéon Educaciéon Conectada (Programa de Inovagao Educacio Conectada — PIEC)
y en la Estrategia Nacional de Escuelas Conectadas (Estratégia Nacional de Escolas Conectadas —
ENEC), con el proposito de comprender en qué medida estas iniciativas han contribuido a reducir las
desigualdades regionales en el acceso a la infraestructura digital y a promover la integracion pedagdgica
de las tecnologfas digitales en las escuelas publicas. Se adopta un enfoque metodolégico mixto, de
caracter descriptivo-analitico, basado en revision bibliografica, analisis documental y analisis de datos
secundarios procedentes del Censo Escolar, de la Encuesta TIC Educaciéon (CGlbr), del Anuario
Brasilefio de la Educacion Basica, del Indicador Escuelas Conectadas INEC) y de documentos oficiales
relacionados con la implementaciéon de la politica. Los resultados muestran que, a pesar de la
significativa expansiéon del acceso a Internet en las escuelas publicas, persisten desigualdades
estructurales entre regiones, redes educativas y contextos territoriales, especialmente en escuelas rurales,
indigenas y quilombolas. Asimismo, se constata que la expansion de la infraestructura, por si sola, no
garantiza la apropiacion pedagogica de las tecnologias digitales. Se concluye que la efectividad de la
politica depende de la articulacién entre la coordinacion federativa, las capacidades estatales, la
formaciéon docente y las condiciones institucionales de implementacién, lo que evidencia que la
conectividad educativa constituye un desafio de gobernanza publica y de reduccion de las desigualdades
educativas en Brasil.

Palabras clave: Conectividad educativa; politicas publicas; federalismo; desigualdades educativas;
inclusion digital.
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INTRODUCAO

A crescente digitalizagao das relagdes sociais, economicas e culturais tem redefinido as
formas de produgao, circulacdo e acesso ao conhecimento em escala global. No campo educacional, as
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) deixaram de ocupar posicao periférica nos processos
de ensino e aprendizagem para assumir papel central na organizacio das atividades escolares, na
producao de recursos didaticos e na ampliagao das oportunidades de acesso ao conhecimento. Nesse
contexto, a conectividade digital passou a constituir condi¢ao fundamental para a efetivacio do direito a
educacio em sociedades cada vez mais estruturadas por fluxos informacionais e tecnologias digitais.

A literatura internacional tem demonstrado que a presenca de infraestrutura tecnoldgica
adequada nas escolas produz efeitos relevantes sobre as condi¢bes de ensino e aprendizagem,
especialmente quando articulada a politicas de formagao docente, desenvolvimento curricular e
fortalecimento institucional das redes de ensino (Watschauer, 2003; UNESCO, 2023). Contudo,
também evidencia que a simples disponibilidade de equipamentos ou de acesso a internet nao garante,
pot si s6, a reducdo das desigualdades educacionais ou a transformacao das praticas pedagdgicas. As
desigualdades digitais contemporaneas envolvem nao apenas diferencas de acesso, mas também
distintas capacidades de uso, apropriacao e integracao das tecnologias aos processos educacionais.

No Brasil, esse debate adquire particular relevancia diante das profundas desigualdades
soclais e territoriais que historicamente caracterizam o sistema educacional. Embora o pais tenha
ampliado significativamente a presenca de tecnologias digitais nas escolas ao longo das ultimas décadas,
persistem diferencas expressivas entre regioes, redes de ensino e contextos territoriais especificos. Essas
assimetrias tornam-se especialmente evidentes quando observadas as condi¢ées de conectividade
existentes em escolas localizadas em 4reas rurais, territérios indigenas e comunidades quilombolas, onde
limitagdes relacionadas a infraestrutura energética, a cobertura de telecomunicagdes e a capacidade
administrativa dos governos locais dificultam a implementacio de politicas educacionais voltadas a
inclusao digital.

A pandemia de Covid-19 contribuiu decisivamente para ampliar a centralidade desse
debate. A suspensio das atividades presenciais e a adogao emergencial de estratégias de ensino remoto
evidenciaram que milhdes de estudantes brasileiros niao possufam condi¢oes adequadas para
acompanhar atividades educacionais mediadas por tecnologias digitais. A crise sanitaria revelou, de
forma inédita, que a exclusio digital constitui também uma forma de exclusdao educacional, recolocando
a conectividade escolar no centro da agenda publica nacional.

Nesse contexto, ganharam destaque iniciativas federais voltadas a ampliacio da
infraestrutura digital das escolas publicas, especialmente o Programa de Inovagdo Educagio Conectada
(PIEC), instituido em 2017 e transformado em politica permanente em 2021, e a Estratégia Nacional de
Escolas Conectadas (Enec), lancada em 2023. Ambas as iniciativas procuram ampliar o acesso a
internet em alta velocidade nas escolas publicas brasileiras e promover a utilizacio pedagdgica das
tecnologias digitais.

Apesar da crescente relevancia dessas politicas, ainda sao relativamente escassos os estudos
que analisam a conectividade escolar a partir da articulagao entre federalismo, capacidades estatais e
desigualdades territoriais. Grande parte da producdo académica concentra-se nos efeitos pedagdgicos

das tecnologias digitais ou nos processos de inclusio digital, dedicando menor aten¢dao aos arranjos
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institucionais e as capacidades governamentais que condicionam a implementag¢ao das politicas
publicas.

Diante desse cenario, este artigo busca responder a seguinte questao de pesquisa: em que
medida a politica de conectividade educacional brasileira tem sido capaz de reduzir desigualdades
regionais de acesso a infraestrutura digital e promover integracao pedagodgica substantiva das
tecnologias digitais nas escolas publicas?

O objetivo geral consiste em analisar a politica de conectividade educacional no Brasil, com
foco no Programa de Inovacao Educacao Conectada e na Estratégia Nacional de Escolas Conectadas,
investigando como fatores relacionados ao federalismo, as desigualdades territoriais e as capacidades
estatais influenciam sua implementagao e seus resultados.

Argumenta-se que, embora a politica tenha produzido avangos relevantes na expansao da
conectividade escolar, seus resultados permanecem condicionados pelas desigualdades histéricas de
infraestrutura e pelas capacidades institucionais diferenciadas dos entes federativos. Assim, a
conectividade educacional deve ser compreendida niao apenas como questao tecnoldgica, mas como
expressao das desigualdades estruturais que caracterizam o federalismo educacional brasileiro.

Além desta introducao, o artigo estda organizado em quatro secOes. A primeira discute os
principais referenciais tedricos relacionados ao federalismo, as desigualdades digitais e as capacidades
estatais. A segunda apresenta os procedimentos metodologicos adotados. A terceira analisa os
principais resultados empiricos relativos a infraestrutura escolar e a implementagao das politicas de
conectividade. Por fim, a dltima se¢do apresenta as consideragcoes finais e aponta caminhos para futuras

pesquisas.

FEDERALISMO, DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E CONECTIVIDADE DIGITAL

A expansio da conectividade digital nas escolas publicas brasileiras insere-se em um
contexto marcado por transformagdes simultineas nos sistemas educacionais, nas formas de
organiza¢do do Hstado e nos processos de digitalizagdio da vida social. Embora frequentemente
apresentada como questdo técnica relacionada a disponibilidade de equipamentos, redes e acesso a
internet, a conectividade escolar constitui fenémeno mais amplo, atravessado por disputas politicas,
desigualdades territoriais e capacidades institucionais diferenciadas. Compreender a implementagao das
politicas de conectividade educacional exige, portanto, articular contribui¢des provenientes dos estudos
sobre federalismo, desigualdades digitais e capacidade estatal.

No caso brasileiro, essa articulagdo torna-se particularmente relevante porque a provisio de
educacdo basica ocorre em um arranjo federativo complexo, caracterizado pela distribuicao de
responsabilidades entre Unido, estados e municipios. Ao mesmo tempo, as profundas desigualdades
socioeconomicas e territorials existentes no pais produzem condi¢des bastante distintas para a
implementagao das politicas publicas. Dessa forma, os efeitos das iniciativas voltadas a inclusio digital
nao podem ser compreendidos apenas a partir de seus desenhos institucionais, mas também das

capacidades concretas dos entes federativos para implementa-las.

Federalismo, coordenagio federativa e politicas educacionais



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17215

A literatura sobre federalismo brasileiro destaca que a descentralizagao promovida pela
Constitui¢ao Federal de 1988 ampliou significativamente as responsabilidades dos governos
subnacionais na provisao de politicas sociais, especialmente na educacao basica. Estados e municipios
passaram a desempenhar papel central na oferta dos servigos educacionais, a0 mesmo tempo em que a
Unido manteve fungdes normativas, redistributivas e de coordenag¢ao nacional (Arretche, 2012).

Segundo Arretche (2012), o federalismo brasileiro caracteriza-se por uma combinagao
peculiar entre descentralizacio administrativa e centralizagao deciséria. Embora estados e municipios
sejam responsaveis pela implementagao de grande parte das politicas publicas, sua capacidade de agao
permanece fortemente condicionada pela regulamentagdo e pelos mecanismos de financiamento
estabelecidos pelo governo federal. Essa configuracao produz um sistema no qual a coordenagao
nacional torna-se fundamental para reduzir desigualdades territoriais e assegurar padroes minimos de
provisao de servigos publicos.

No campo educacional, essa dinamica revela-se particularmente evidente. A oferta da
educacio basica encontra-se distribuida entre milhares de redes estaduais e municipais que apresentam
capacidades administrativas, financeiras e técnicas bastante heterogéneas. Como observa Abrucio
(2010), a descentralizacao educacional brasileira ampliou oportunidades de participagao e adaptacao das
politicas as realidades locais, mas também aprofundou desafios relacionados a coordenacgao federativa e
a redugdo das desigualdades regionais.

Nesse contexto, a Unido passou a desempenhar papel crescente na formulacio de
mecanismos de indu¢ao e coordenacdo das politicas educacionais. Instrumentos como o Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), o Plano Nacional de Educa¢io (PNE)
e diversos programas federais direcionados a infraestrutura escolar ilustram esfor¢os voltados a redugao
das assimetrias existentes entre redes de ensino.

Entretanto, a literatura demonstra que a existéncia de mecanismos nacionais de
coordenagdo nio elimina automaticamente as desigualdades federativas. Conforme argumenta Segatto
(2015), a implementagao das politicas publicas depende da interaciao entre multiplos niveis de governo e
da capacidade de articulagio entre diferentes atores institucionais. Mesmo quando ha diretrizes
nacionais relativamente bem definidas, os resultados das politicas tendem a variar em fungao das
capacidades locais de implementagio.

Essa discussdo torna-se particularmente importante quando observada a politica de
conectividade educacional. A expansio da infraestrutura digital exige articulagao entre diferentes setores
governamentais, incluindo educagio, telecomunicagoes, energia e planejamento. Além disso, envolve
desafios relacionados a provisio de infraestrutura fisica, contratacio de servigos tecnologicos,
manuten¢ao de equipamentos e formacao de profissionais. Em um pafs caracterizado por profundas
desigualdades territoriais, a implementacdo dessas agOes tende a reproduzir, a0 menos parcialmente, as
assimetrias preexistentes.

A literatura recente sobre governanc¢a educacional também chama atengdo para a crescente
participagdo de atores nio estatais na formula¢do e implementagdo das politicas puiblicas. Nesse
sentido, Brito e Marins (2024) argumentam que o Programa de Inovagao Educacio Conectada
representa nao apenas uma politica voltada a expansio da infraestrutura digital, mas também um
processo de reconfiguracdao dos arranjos de governancga educacional. Segundo os autores, a participagao

de organizagoes privadas e fundagdes empresariais na formulagdo de estratégias e instrumentos de
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implementagao evidencia transformag¢des mais amplas nas relacdes entre Estado, mercado e sociedade
civil na condugao das politicas educacionais contemporaneas.

Essa perspectiva sugere que a analise da conectividade escolar deve ultrapassar abordagens
centradas exclusivamente na infraestrutura tecnoldgica. Mais do que conectar escolas a internet, essas
politicas contribuem para redefinir formas de coordenagao federativa, mecanismos de governanga e

relagoes entre diferentes atores envolvidos na produgao das politicas publicas educacionais.
Desigualdades digitais e inclusdao educacional

O debate sobre conectividade educacional também exige didlogo com a literatura dedicada
as desigualdades digitais. Desde os anos 1990, estudos sobre inclusao digital tém demonstrado que o
acesso as tecnologias da informagdo e comunicagao constitui importante dimensao das desigualdades
sociais contemporaneas. Entretanto, a prépria compreensio do que significa exclusio digital sofreu
transformagoes significativas ao longo das dltimas décadas.

As primeiras abordagens sobre o tema concentravam-se predominantemente na chamada
“primeira divisao digital”, relacionada a existéncia ou auséncia de acesso a equipamentos e conexdes de
internet. Nessa perspectiva, a desigualdade digital era compreendida fundamentalmente como problema
de acesso fisico as tecnologias.

Contudo, autores como Warschauer (2003) argumentam que essa interpretacao ¢
insuficiente para explicar os processos contemporaneos de exclusdo digital. Para o autor, a inclusio
digital ndo depende apenas da disponibilidade de equipamentos ou infraestrutura tecnoldgica, mas
também da existéncia de recursos sociais, culturais, institucionais e educacionais que permitam a
apropriacdo efetiva dessas tecnologias.

Ao analisar experiéncias internacionais de informatizacio educacional, Warschauer
demonstra que a simples distribuicdo de computadores ou acesso a internet nao garante melhoria das
condi¢des educacionais. Em muitos casos, escolas formalmente conectadas permanecem incapazes de
utilizar as tecnologias de maneira significativa devido a auséncia de formac¢ao docente adequada,
limitagoes curriculares ou insuficiéncia de suporte institucional.

Essa interpretacio aproxima-se das contribuicdes de Van Dijk (2005), que propde
compreender as desigualdades digitais como fendémeno multidimensional. Segundo o autor, as
diferencas entre individuos e grupos sociais nao se restringem ao acesso as tecnologias, mas envolvem
também desigualdades de habilidades, competéncias e formas de utilizagao dos recursos digitais.

Van Dijk identifica pelo menos quatro dimensoes centrais da exclusio digital: acesso
motivacional, acesso material, acesso as habilidades digitais e acesso as oportunidades de uso. Essa
formulagio permite compreender que a universalizacio da infraestrutura tecnoldgica, embora
necessaria, nao é suficiente para assegurar inclusao digital substantiva.

No campo educacional, essa discussio ganha relevancia particular. A presenca de internet
nas escolas nao garante, por si so, a integracao das tecnologias aos processos de ensino e aprendizagem.
A efetividade das politicas de conectividade depende da articulagio entre infraestrutura, formacgao
docente, recursos pedagogicos e condigdes institucionais de utilizagao das tecnologias.

Além disso, estudos recentes indicam que as desigualdades digitais tendem a reproduzir e,

em alguns casos, aprofundar desigualdades sociais ja existentes. Grupos socialmente vulneraveis
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frequentemente enfrentam maiores dificuldades para transformar acesso tecnolégico em oportunidades
efetivas de aprendizagem e desenvolvimento educacional.

No contexto brasileiro, essa realidade manifesta-se de forma particularmente intensa em
territorios historicamente marcados por exclusio social e limitagdes de infraestrutura. Escolas rurais,
indigenas e quilombolas frequentemente enfrentam obstaculos adicionais relacionados a disponibilidade
de energia elétrica, cobertura de telecomunicagoes e acesso a equipamentos adequados.

Nesse sentido, a conectividade educacional deve ser compreendida nao apenas como
politica tecnoldgica, mas como politica de reducao das desigualdades educacionais. Sua relevancia
ultrapassa a dimensao instrumental associada ao uso de equipamentos digitais, envolvendo questdes
relacionadas a democratizagao do conhecimento, ao acesso a informagdo e a ampliagio das

oportunidades educacionais.
Tecnologia, educagio e critica ao tecnodeterminismo

A crescente centralidade das tecnologias digitais nas politicas educacionais tem sido
acompanhada pela difusao de discursos que associam inovagao tecnoldgica a melhoria automatica da
qualidade da educac¢io. Diversos programas governamentais passaram a apresentar a incorporagao de
recursos digitais como solu¢do para problemas historicos dos sistemas educacionais, atribuindo as
tecnologias papel quase transformador por si mesmo. Entretanto, essa perspectiva tem sido
amplamente questionada por autores criticos da area de tecnologia educacional. Entre eles, Selwyn
(2016) destaca-se por problematizar o carater frequentemente tecnodeterminista das politicas de
inovacio educacional.

Segundo Selwyn, grande parte dos discursos sobre tecnologia e educagio baseia-se na
suposicao de que a introducdo de ferramentas digitais produzira automaticamente melhorias
pedagodgicas, maior engajamento dos estudantes e ampliagio da qualidade do ensino. Essa narrativa
tende a minimizar fatores sociais, econoémicos e institucionais que condicionam a utilizacio das
tecnologias no cotidiano escolar.

Ao analisar diferentes experiéncias internacionais, o autor demonstra que os impactos
educacionais das tecnologias variam significativamente em fun¢do dos contextos institucionais nos
quais sao implementadas. Em muitos casos, iniciativas voltadas a informatiza¢ao das escolas produzem
resultados limitados justamente porque ignoram desafios relacionados a formagdo docente, a
organizag¢ao curricular e as condigoes concretas de funcionamento das instituicdes educacionais.

No caso brasileiro, essa critica assume especial importancia. Ao longo das ultimas décadas,
diversas iniciativas governamentais buscaram promover a digitalizagdo das escolas publicas por meio da
distribuicao de equipamentos ou da expansao da conectividade. Programas como o PROINFO, o
Programa Um Computador por Aluno (UCA) e, mais recentemente, o Programa de Inovagao
Educa¢ao Conectada (PIEC) evidenciam a permanéncia da agenda tecnoldgica no interior das politicas
educacionais.

Entretanto, a trajetoria dessas iniciativas também revela limites importantes. A
descontinuidade dos programas, a insuficiéncia de investimentos em formagdo docente e as
desigualdades estruturais entre redes de ensino frequentemente reduziram o potencial transformador
dessas politicas. Assim, a conectividade escolar deve ser analisada menos como solugao tecnoldgica e

mais como componente de estratégias educacionais mais amplas.
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Capacidade estatal, governanga digital e implementagao das politicas publicas

A literatura sobre capacidade estatal oferece importantes contribuicbes para compreender
por que politicas publicas semelhantes produzem resultados distintos em diferentes contextos
territoriais. De modo geral, essa perspectiva sustenta que a efetividade da a¢ao governamental depende
nao apenas da formula¢ao das politicas, mas também das capacidades institucionais disponiveis para sua
implementagao.

Evans (1995) argumenta que Estados capazes combinam autonomia institucional com
capacidade de articulagdo junto aos diferentes atores sociais envolvidos nos processos de
desenvolvimento. Da mesma forma, Grindle (1997) destaca que a implementacao bem-sucedida das
politicas publicas depende da existéncia de recursos administrativos, capacidades técnicas e estruturas
organizacionais adequadas.

No caso da conectividade educacional, essas capacidades envolvem aspectos diversos,
incluindo planejamento, coordenagao intergovernamental, contratagdo de servigos tecnoldgicos,
manutencdo de infraestrutura e monitoramento dos resultados.

A literatura sobre implementagdo das politicas publicas também destaca o papel
desempenhado pelos agentes responsaveis por transformar diretrizes formais em agdes concretas.
Lipsky (1980) denomina esses atores de burocratas de nivel de rua, enfatizando que professores,
gestores escolares e técnicos educacionais exercem influéncia decisiva sobre os resultados efetivos das
politicas.

Essa abordagem tem sido amplamente desenvolvida no Brasil por Lotta (2019), que
demonstra como os processos de implementagdo sio moldados pelas interagoes cotidianas entre
agentes publicos, institui¢des e contextos locais. Segundo a autora, politicas formalmente homogéneas
frequentemente produzem resultados diferenciados porque sio reinterpretadas e adaptadas as
condi¢oes concretas encontradas nos territorios.

No caso da conectividade escolar, isso significa que a existéncia de internet nas escolas
representa apenas uma das dimensoes da politica publica. A efetiva integragdo das tecnologias digitais
aos processos educacionais depende das formas pelas quais professores, gestores e redes de ensino
incorporam esses recursos em suas praticas cotidianas.

Por fim, a discussao sobre conectividade educacional também se relaciona aos debates
contemporaneos sobre soberania digital e dependéncia tecnolégica. Amadeu da Silveira (2021)
argumenta que a crescente digitalizacao das politicas publicas tem ampliado a dependéncia dos Estados
em relacdo a plataformas privadas, sistemas proprietarios e infraestruturas tecnoldgicas controladas por
grandes corporagdes globais.

Essa perspectiva amplia o escopo da analise ao demonstrar que a conectividade escolar nao
envolve apenas acesso a internet, mas também disputas relacionadas ao controle da infraestrutura
digital, a governanga dos dados e a autonomia tecnologica dos sistemas educacionais. Dessa forma, as
politicas de conectividade passam a integrar debates mais amplos sobre soberania digital, capacidade
estatal e desenvolvimento tecnolégico.

Em sintese, a literatura analisada permite compreender que a conectividade educacional
constitui fendmeno multidimensional, situado na interse¢ao entre federalismo, desigualdades digitais e

capacidade estatal. Mais do que simples politica de expansio tecnoldgica, trata-se de uma arena na qual
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se expressam as tensoes historicas do federalismo brasileiro, as desigualdades territoriais do sistema

educacional e os desafios contemporaneos da governanga digital.

METODOLOGIA

Desenho da Pesquisa

Este estudo adota uma abordagem metodolégica de natureza mista, articulando
procedimentos qualitativos e quantitativos em uma estratégia de pesquisa descritivo-analitica. A escolha
desse desenho decorre da complexidade do objeto investigado, uma vez que a conectividade
educacional envolve simultaneamente dimensdes relacionadas a infraestrutura tecnoldgica, a
implementacdo de politicas publicas, a coordenagao federativa e as desigualdades territoriais.

Sob uma perspectiva institucionalista, a pesquisa situa-se no campo dos estudos sobre
politicas publicas educacionais, compreendendo a conectividade escolar como resultado da interacdo
entre capacidades estatais, mecanismos de coordenacao federativa e desigualdades territoriais. Essa
abordagem permite analisar a infraestrutura digital das escolas nao apenas como recurso técnico, mas
como dimensao constitutiva da governanca educacional contemporanea. Em vez de mensurar impactos
da conectividade sobre indicadores de desempenho educacional, o estudo concentra-se na analise dos
arranjos institucionais, dos mecanismos de coordena¢ao federativa e das desigualdades estruturais que
condicionam a implementa¢ao das politicas de conectividade escolar no Brasil.

A investigagdo fundamenta-se na triangulacio de fontes documentais, bibliograficas e
estatisticas, estratégia que permite combinar diferentes tipos de evidéncias para a compreensio do
fenomeno estudado. A articulagiao entre essas fontes possibilita analisar tanto os aspectos normativos e
institucionais da politica quanto os padrdes empiricos de infraestrutura e conectividade observados nas
redes publicas de ensino.

O recorte temporal concentra-se no periodo compreendido entre 2017 e 2025. A escolha
desse intervalo justifica-se pela criagio do Programa de Inova¢io Educagio Conectada (PIEC), em
2017, e pela posterior implementacao da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), lancada em
2023, marcos centrais do processo recente de institucionalizacao da politica nacional de conectividade

educacional.
Fontes de dados e corpus documental

A pesquisa foi desenvolvida a partir da utilizagdio de dados secundarios e documentos
oficiais produzidos por instituicbes responsaveis pelo monitoramento da educagdo basica e da
infraestrutura digital no Brasil.

As principais fontes utilizadas foram o Censo Escolar da Educagao Basica, elaborado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); a
Pesquisa TIC Educacio, realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr); o Anuario
Brasileiro da Educacdo Basica; documentos normativos e relatorios técnicos do Programa de Inovagao
Educa¢ao Conectada (PIEC); documentos institucionais da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(Enec); informagdes disponibilizadas pelo Indicador Escolas Conectadas (Inec); e a legislacdo federal

relacionada a conectividade e a inclusao digital educacional.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17215

O Censo Escolar constituiu a principal fonte para a analise das condigdes de infraestrutura
das escolas publicas brasileiras, permitindo examinar aspectos relacionados ao acesso a internet, a
disponibilidade de equipamentos tecnolégicos e as caracteristicas territoriais das unidades escolares. A
Pesquisa TIC Educagao complementou essa andlise ao oferecer informagdes sobre qualidade da
conectividade, uso das tecnologias digitais e condi¢des de acesso a internet nos ambientes escolares.

Paralelamente, os documentos institucionais e normativos foram utilizados para reconstruir
a trajetéria recente da politica de conectividade educacional, identificando seus objetivos, instrumentos
de implementa¢ao, mecanismos de governancga e estratégias de monitoramento. A analise documental
permitiu compreender a evolugio do desenho institucional da politica e os arranjos federativos

envolvidos em sua execucio.
Estratégia analitica

A analise foi estruturada a partir de trés eixos centrais, definidos com base nos objetivos da
pesquisa e no referencial teérico adotado. O primeiro eixo corresponde as desigualdades territoriais de
infraestrutura e conectividade. Nessa dimensao, foram examinados indicadores relacionados ao acesso a
internet, a disponibilidade de equipamentos tecnoldgicos e as diferencas existentes entre regides do
pais, areas urbanas e rurais, bem como entre escolas indigenas, quilombolas e demais unidades
escolares.

O segundo eixo concentra-se na governanca da politica e nos mecanismos de coordenagao
federativa. Foram analisados os instrumentos institucionais desenvolvidos pelo governo federal para
promover a expansao da conectividade escolar, com especial atencio ao Programa de Inovagio
Educacio Conectada e a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas. A analise buscou compreender de
que forma esses instrumentos procuram reduzir desigualdades territoriais e coordenar a atuagdo dos
diferentes entes federativos.

O terceiro eixo refere-se as capacidades institucionais necessarias para a implementa¢ao da
politica. Nesse aspecto, a investigacdo concentrou-se nas condigdes estruturais que influenciam a
utilizacdo educacional das tecnologias digitais, incluindo infraestrutura escolar, suporte técnico,
formagdo docente e capacidade administrativa das redes de ensino.

A interpretacao dos resultados foi orientada pelas contribui¢oes tedricas dos estudos sobre
federalismo, desigualdades digitais e capacidade estatal. Dessa forma, os dados quantitativos foram
analisados nao apenas como indicadores descritivos, mas como evidéncias capazes de revelar padroes

institucionais associados a implementac¢ao das politicas publicas educacionais.
Critérios de selecdo dos indicadores

A selecao dos indicadores utilizados na pesquisa foi orientada por sua relevancia analitica
para a compreensao da conectividade educacional e pela disponibilidade de informag¢bes comparaveis
em escala nacional.

No que se refere a infraestrutura digital, foram priorizados indicadores relacionados a
presenca de acesso a internet nas escolas, a utilizacdo pedagdgica da conexao, a disponibilidade de
computadores, notebooks e tablets para estudantes e professores, a existéncia de redes sem fio e as

condi¢des de velocidade e qualidade da conexao. Também foram considerados os niveis de
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conectividade estabelecidos pelo Indicador Escolas Conectadas (Inec), por constituirem referéncia
oficial para o monitoramento da politica publica.

Além dos indicadores de infraestrutura, foram incorporadas variaveis territoriais capazes de
evidenciar desigualdades regionais e contextuais. Entre elas destacam-se a localiza¢io geografica das
escolas, sua inser¢ao em areas urbanas ou rurais e a identificagao de escolas indigenas e quilombolas.

A utilizagdo conjunta desses indicadores permitiu examinar a conectividade escolar para
além da simples existéncia de acesso a internet, contemplando dimensdes relacionadas as condigdes
efetivas de utilizagao das tecnologias digitais nos ambientes educacionais. A consisténcia analitica da
pesquisa fundamenta-se justamente na articulagdo entre diferentes bases de dados e fontes
documentais, possibilitando uma andlise abrangente das relagdes entre infraestrutura digital,

desigualdades territoriais e implementacao das politicas de conectividade educacional no Brasil.

A POLITICA DE CONECTIVIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL: AVANCOS,
DESIGUALDADES E DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO

A analise dos dados evidencia que a politica de conectividade educacional experimentou
avancos significativos no periodo compreendido entre a criagdo do Programa de Inovacio Educacio
Conectada (PIEC), em 2017, e a implementagao da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec),
em 2023. A ampliacao do acesso a internet nas escolas publicas, o fortalecimento dos mecanismos de
coordenacao federal e a criagao de instrumentos de monitoramento representam mudangas relevantes
na institucionalizacio da politica. Entretanto, tais avangos ocorreram de forma heterogénea entre
regioes, redes de ensino e contextos territoriais, indicando que a expansao da infraestrutura digital nao
foi suficiente para superar desigualdades historicamente produzidas pelo federalismo brasileiro e pelas
distintas capacidades institucionais dos entes subnacionais.

Em consonancia com a estratégia metodolégica adotada, esta segdo articula evidéncias
provenientes do Censo Escolar da Educagao Basica, da Pesquisa TIC Educagao, do Indicador Escolas
Conectadas (Inec), bem como da documentagao oficial do PIEC e da Enec. Em vez de apresentar os
indicadores de forma meramente descritiva, busca-se interpreta-los a luz do referencial tedrico discutido
anteriormente, compreendendo a conectividade escolar como uma politica publica cuja efetividade
depende nao apenas da expansio da infraestrutura tecnolégica, mas também da coordenacgao federativa,

das capacidades estatais e das condigoes de apropriagio pedagdgica das tecnologias digitais.

A expansao da conectividade escolar representa um avango institucional da politica
educacional, mas permanece marcada por assimetrias estruturais

Figura 1 — Indicadores nacionais de infraestrutura e uso pedagdgico da conectividade nas escolas
publicas brasileiras
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Fonte: elaboracéo propria com base em dados do CGl.br (2023) e INEP (2024).

Os dados mais recentes sobre a infraestrutura digital das escolas publicas brasileiras
indicam um avango expressivo da politica nacional de conectividade educacional, particularmente apos
a institucionalizacdo do Programa de Inovacao Educacio Conectada e o fortalecimento da agenda
federal decorrente da pandemia de Covid-19. O Censo Escolar da Educa¢ao Basica de 2023 mostra que
o pafs contava com mais de 137 mil escolas publicas estaduais e municipais, das quais aproximadamente
89% declaravam possuir acesso a internet. Contudo, quando se analisam indicadores relacionados as
condig¢oes efetivas de utilizagdo da conectividade, observa-se que apenas 62% das escolas utilizavam a
internet em atividades pedagdgicas e somente 29% disponibilizavam equipamentos tecnologicos aos
estudantes, evidenciando que a presenca formal da conexdo nido corresponde, necessariamente, a
existéncia de condi¢oes adequadas para sua integragdo ao processo educativo.

Esses resultados sugerem que a politica publica alcangou éxito importante na ampliagao da
cobertura da infraestrutura digital, mas permanece distante da universalizagdo das condigdes necessarias
para uma inclusio digital efetiva. Tal constatagdo reforca as criticas formuladas por Warschauer (2003)
e Van Dijk (2005), segundo as quais a inclusdo digital ndo pode ser reduzida ao acesso fisico as
tecnologias. A qualidade da conexio, a disponibilidade de equipamentos, a existéncia de suporte técnico
e as condigoes institucionais de utilizagdo constituem dimensdes igualmente determinantes para que a
conectividade produza efeitos concretos sobre os processos educacionais.

Essa distingdo entre acesso e apropriagdo torna-se particularmente relevante quando
observada a luz da trajetoria recente das politicas publicas brasileiras. Diferentemente de iniciativas
anteriores, frequentemente marcadas pela fragmentagido institucional e pela descontinuidade
administrativa, o Programa de Inovagao Educa¢ao Conectada buscou estabelecer uma politica nacional
estruturada em quatro dimensoes complementares — visdo, formacao, recursos educacionais digitais e
infraestrutura — reconhecendo que a conectividade escolar demanda agoes integradas e permanentes.

Essa concepgao representa uma mudanga qualitativa em relacdo as experiéncias do Prolnfo e do
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Programa Um Computador por Aluno (UCA), que privilegiaram a distribuicao de equipamentos sem
consolidar mecanismos duradouros de coordenagio federativa e acompanhamento da implementagao.

A consolidagao desse processo ganha novo impulso com a criagio da Estratégia Nacional
de Escolas Conectadas (Enec), langada em 2023. Ao incorporar instrumentos de planejamento,
financiamento e monitoramento mais sofisticados, a Enec amplia o papel coordenador da Unido e
procura conferir maior racionalidade a politica nacional de conectividade. Nesse contexto, destaca-se a
criagao do Indicador Escolas Conectadas (Inec), que estabelece parametros objetivos para avaliar as
condi¢bes de infraestrutura das escolas, considerando nao apenas a existéncia de acesso a internet, mas
também aspectos relacionados a velocidade da conexdo, a disponibilidade de redes Wi-Fi e as condi¢des
energéticas necessarias para seu funcionamento.

Sob a perspectiva do federalismo cooperativo, esses avangos podem ser interpretados
como expressao do fortalecimento da capacidade de coordenagao exercida pelo governo federal
Conforme argumenta Arretche (2012), politicas publicas implementadas em contextos federativos
dependem da existéncia de mecanismos capazes de reduzir as assimetrias produzidas pela
descentralizacao administrativa. Da mesma forma, Abrucio (2005) destaca que a atuacao coordenadora
da Unido constitui elemento central para enfrentar desigualdades entre estados e municipios,
especialmente em areas caracterizadas por fortes disparidades territoriais, como a educagao.

Os dados analisados corroboram essa interpretacao ao indicar que a expansao recente da
conectividade escolar resulta menos de iniciativas isoladas dos sistemas estaduais e municipais de ensino
e mais da consolidagio de uma politica nacional articulada, sustentada por instrumentos de
financiamento, planejamento e monitoramento. Nesse sentido, a criagdo do Inec representa um avango
institucional relevante, pois amplia a capacidade estatal de produzir diagnosticos mais precisos sobre as
condi¢Oes de infraestrutura digital e de orientar a distribui¢ao de recursos conforme critérios técnicos e
territoriais.

Todavia, a propria evolugio dos indicadores evidencia que a ampliagdo da infraestrutura
nao elimina automaticamente as desigualdades que caracterizam o sistema educacional brasileiro. A
distancia observada entre o elevado percentual de escolas formalmente conectadas e os indicadores
relativos ao uso pedagdgico da internet e a disponibilidade de equipamentos demonstra que persistem
obstaculos estruturais a efetivagao da politica. Como argumenta Selwyn (2016), politicas de tecnologia
educacional frequentemente operam sob pressupostos tecnodeterministas, assumindo que a simples
introdugao de tecnologias produzira transformacgdes pedagdgicas quase automaticas. A experiéncia
brasileira indica, ao contrario, que a expansao da infraestrutura constitui condi¢do necessaria, mas
insuficiente para promover inclusao digital educacional.

Assim, os dados apresentados nesta subse¢do permitem sustentar a primeira tese deste
artigo: a politica nacional de conectividade educacional promoveu avangos institucionais significativos
ao ampliar o acesso a infraestrutura digital e fortalecer os mecanismos de coordenacio federal.
Entretanto, tais avangos permanecem condicionados por limitagdes estruturais que impedem a
conversao da expansao da conectividade em oportunidades educacionais equivalentes para todas as
escolas publicas brasileiras. Essa constatagao conduz a analise das desigualdades territoriais persistentes,
desenvolvida na subse¢do seguinte, na qual se examina como diferengas regionais e contextuais

continuam moldando a implementagao da politica de conectividade.
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A ampliagdo da conectividade nao eliminou as desigualdades territoriais da educagio basica
brasileira

Os avangos observados na expansao da infraestrutura digital das escolas publicas brasileiras
nao ocorreram de maneira homogénea. A andlise dos dados do Censo Escolar, da Pesquisa TIC
Educa¢iao e do Indicador Escolas Conectadas evidencia que a conectividade permanece fortemente
condicionada pelas desigualdades territoriais que historicamente caracterizam a oferta educacional no
pais. Embora o percentual de escolas com acesso a internet tenha aumentado de forma significativa nos
ultimos anos, persistem diferengas expressivas entre regioes, entre areas urbanas e rurais e entre escolas
situadas em territérios socialmente vulneraveis, como comunidades indigenas e quilombolas. Essas
evidéncias indicam que a politica nacional de conectividade ampliou o acesso a infraestrutura digital,
mas nao foi capaz, até o momento, de universalizar condi¢des equivalentes de conectividade para todas
as escolas publicas brasileiras.

Os dados apresentados nas Tabelas e Graficos desta pesquisa demonstram que as maiores
limitagbes concentram-se justamente nos territérios que historicamente apresentam menores
capacidades institucionais e maiores déficits de infraestrutura basica. Nessas localidades, a conectividade
escolar permanece condicionada nao apenas a disponibilidade de recursos financeiros, mas também a
existéncia de infraestrutura energética, cobertura de redes de telecomunicagoes, logistica para instalacio
de equipamentos e capacidade administrativa dos sistemas locais de ensino. Dessa forma, as
desigualdades observadas extrapolam a dimensdo tecnoldgica, refletindo processos histéricos de
desenvolvimento regional desigual que atravessam a implementagao das politicas publicas educacionais.

Essa constatagao refor¢ca um dos principais argumentos desenvolvidos por Arretche (2012):
politicas nacionais formuladas em ambito federal ndo produzem resultados homogéneos quando
implementadas em contextos marcados por profundas desigualdades territoriais. Ainda que a Unido
desempenhe papel central no financiamento, na coordenag¢io e na definicao de diretrizes nacionais, os
resultados concretos da politica dependem das capacidades administrativas e institucionais existentes
nos estados e municipios responsaveis pela execucdo das agdes. No caso da conectividade escolar, essa
heterogeneidade manifesta-se na velocidade da expansao da infraestrutura, na qualidade da conexdo
disponivel e nas condigoes efetivas de utilizagdo das tecnologias digitais nos diferentes sistemas de
ensino.

As disparidades regionais tornam-se particularmente evidentes quando se analisam
conjuntamente os dados do Censo Escolar e da Pesquisa TIC Educac¢do. Enquanto escolas localizadas
nas regides Sul e Sudeste apresentam, em média, melhores condi¢oes de acesso a internet, maior
disponibilidade de redes Wi-Fi e maior oferta de equipamentos tecnolégicos, escolas situadas nas
regides Norte e Nordeste continuam enfrentando limitagdes relacionadas tanto a qualidade da conexao
quanto a infraestrutura fisica necessaria para seu funcionamento. A existéncia formal de acesso a
internet, portanto, nao elimina diferengas substantivas quanto a velocidade da conexio, a estabilidade

do servigo e as possibilidades concretas de utilizagao pedagdgica das tecnologias digitais.

Tabela 1 — Desigualdades regionais de conectividade escolar

Regido Condigdo predominante de conectividade




SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17215

Norte Baixa velocidade e menor cobertura
Nordeste LimitacOes de infraestrutura e qualidade
Centro-Oeste Expansdo moderada da conectividade
Sudeste Maior cobertura e estabilidade
Sul Melhores indicadores de velocidade

Fonte: elaboracdo prépria com base em dados do CGl.br e INEP.

A sintese apresentada na Tabela 1 evidencia que as desigualdades regionais nao dizem
respeito apenas a presenca da conexdao, mas sobretudo a qualidade da infraestrutura disponivel.
Enquanto as regides Sul e Sudeste concentram melhores indicadores de estabilidade e velocidade da
conexao, Norte e Nordeste permanecem caracterizados por limitagdes relacionadas tanto a cobertura
quanto a qualidade do servigo. Esses resultados corroboram os achados da Pesquisa TIC Educagao e
refor¢cam a interpretacao de Van Dijk (2005) de que as desigualdades digitais assumem formas distintas
conforme os contextos territoriais e institucionais.

Sob essa perspectiva, a Pesquisa TIC Educagao contribui para ampliar a compreensao das
desigualdades digitais ao evidenciar que a inclusio tecnolégica nio depende exclusivamente da
existéncia de conexao a internet. Os indicadores mostram que fatores como velocidade da conexio,
disponibilidade de dispositivos, acesso simultaneo por estudantes e professores, manutencao dos
equipamentos e suporte técnico influenciam diretamente as possibilidades de integracao das tecnologias
as praticas pedagogicas. Esses resultados dialogam diretamente com a abordagem proposta por Van
Dijk (2005), segundo a qual a desigualdade digital deve ser compreendida como fendémeno
multidimensional, envolvendo nao apenas o acesso material as tecnologias, mas também diferentes
capacidades de utiliza¢do, apropriacao e producao de beneficios decorrentes de seu uso.

Essa interpretacio também converge com as contribuicdes de Warschauer (2003), para
quem a inclusdao digital constitui um processo social complexo, condicionado pela interagdo entre
infraestrutura tecnolégica, recursos humanos, instituicdes e contextos socioculturais. Nessa perspectiva,
politicas publicas voltadas exclusivamente para a expansio da conectividade fisica tendem a produzir
resultados limitados quando nao sio acompanhadas por investimentos em formagao docente, suporte
técnico e fortalecimento das capacidades institucionais das redes de ensino. Os dados analisados neste
estudo corroboram essa interpretagdo ao demonstrar que escolas formalmente conectadas continuam
enfrentando restricoes significativas para incorporar as tecnologias digitais as praticas educativas.

As desigualdades tornam-se ainda mais pronunciadas quando se observam escolas
localizadas em areas rurais, indigenas e quilombolas. Conforme evidenciam os dados apresentados nesta
pesquisa, essas unidades escolares apresentam, de maneira recorrente, menores niveis de conectividade
e maior incidéncia de infraestrutura considerada insuficiente pelos parametros do Indicador Escolas
Conectadas. Trata-se de um resultado particularmente relevante porque demonstra que os territorios
historicamente mais vulneraveis permanecem também como aqueles menos contemplados pelos
avangos tecnologicos recentes, reproduzindo padrdes de exclusao que antecedem a propria politica de
conectividade educacional.

Essa persisténcia das desigualdades revela que a politica opera sobre um territério

profundamente heterogéneo. Conforme argumenta Selwyn (20106), politicas de tecnologia educacional
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frequentemente partem da premissa de que a disponibilizacao de recursos tecnologicos produzira, de
forma relativamente automatica, processos de inovaciao pedagogica e democratizagdio do acesso ao
conhecimento. Contudo, a realidade observada nas escolas brasileiras indica que a conectividade
permanece fortemente condicionada por fatores estruturais que escapam ao controle exclusivo da
politica educacional, incluindo infraestrutura energética, cobertura das redes de telecomunicagoes,
condigbes socioeconomicas locais e capacidades administrativas dos governos subnacionais.

Nesse contexto, a criagdo do Indicador Escolas Conectadas (Inec) representa um avango
importante ao permitit maior precisao na identificagdo dessas desigualdades. Diferentemente de
indicadores tradicionais, centrados apenas na existéncia ou auséncia de acesso a internet, o Inec
incorpora dimensoes relacionadas a qualidade da conexao, a cobertura das redes sem fio e as condigdes
de infraestrutura elétrica das escolas. Essa mudanca metodologica amplia significativamente a
capacidade do Estado de identificar prioridades de investimento e direcionar recursos para 0s
territOrios com maiores déficits de infraestrutura, fortalecendo os mecanismos de monitoramento da
politica publica.

Todavia, os proprios resultados produzidos pelo Inec evidenciam que a melhoria dos
instrumentos de diagnéstico nao implica, por si s6, reducao das desigualdades territoriais. A existéncia
de informacOes mais precisas constitui condicdo necessaria para o planejamento das agdes
governamentais, mas sua efetividade depende da capacidade dos diferentes entes federativos de
transformar diagnésticos em politicas concretas de expansao da infraestrutura e fortalecimento das
redes publicas de ensino. Em outras palavras, a sofisticacdo dos mecanismos de monitoramento amplia
a capacidade de coordenagiao estatal, mas nio elimina automaticamente os obstaculos estruturais que
condicionam a implementa¢ao da politica.

Os resultados apresentados nesta subsecao permitem, portanto, sustentar a segunda tese
deste artigo: a expansao recente da conectividade escolar reduziu déficits histéricos de acesso, mas nao
eliminou as desigualdades territoriais que caracterizam a educacdo basica brasileira. Ao contrario, os
dados sugerem que essas desigualdades foram parcialmente reorganizadas, passando a manifestar-se
menos pela auséncia absoluta de conexdo e mais pelas diferencas na qualidade da infraestrutura
disponivel, nas condi¢oes de utilizacio pedagdgica das tecnologias e nas capacidades institucionais dos
sistemas de ensino. Essa constatacio conduz a discussio apresentada na subse¢ao seguinte, que busca
explicar por que politicas nacionais produzem resultados distintos entre estados, municipios e redes de
ensino, enfatizando o papel das capacidades estatais e da coordenagao federativa na implementagao da

politica de conectividade educacional.

Capacidades estatais e coordenagao federativa explicam a implementagao desigual da politica
de conectividade

Os resultados apresentados nas subse¢des anteriores suscitam uma questio central para a
compreensao da politica de conectividade escolar no Brasil: por que, apesar da significativa expansao da
infraestrutura digital promovida pelas iniciativas nacionais, persistem diferencas tdo expressivas entre
estados, municipios e redes de ensino? A resposta para essa questao exige deslocar a analise da
infraestrutura tecnolégica para os processos de implementagao da politica publica. Os resultados desta

pesquisa indicam que as desigualdades observadas nao decorrem apenas de fatores geograficos ou
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socioeconomicos, mas refletem distintas capacidades estatais e diferentes arranjos de coordenagao
federativa responsaveis pela execugao da politica de conectividade educacional.

Essa interpretagao ¢ reforcada pelos resultados sintetizados na Figura 1. Embora 89% das
escolas publicas brasileiras declarassem possuir acesso a internet, apenas 62% utilizavam a conexao em
atividades pedagodgicas e somente 29% disponibilizavam equipamentos tecnoldgicos aos estudantes.
Esses indicadores evidenciam que a expansio da infraestrutura nao foi acompanhada por igual
capacidade de apropriacio pedagdgica das tecnologias digitais. Em outras palavras, a ampliacio do
acesso representa um avango relevante da politica publica, mas sua efetividade permanece condicionada
as capacidades institucionais dos sistemas de ensino para transformar infraestrutura em oportunidades
concretas de aprendizagem. Essa constatagao desloca o foco analitico da disponibilidade tecnolégica
para os processos de implementagao da politica publica, justificando a necessidade de examinar os
mecanismos de coordenacao federativa que sustentam a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas.

Nesse contexto, a criagdo do Indicador Escolas Conectadas (Inec) representa uma
mudanca importante na forma como o Estado brasileiro passou a monitorar a politica de conectividade
escolar. Diferentemente dos levantamentos tradicionais, que registravam apenas a existéncia formal de
acesso a internet, o Inec passou a classificar as escolas segundo diferentes niveis de qualidade da
infraestrutura digital, incorporando simultaneamente condi¢oes de conectividade, velocidade da

conexio, disponibilidade de redes Wi-Fi e infraestrutura elétrica.

Tabela 2 — Classificagio dos niveis de conectividade utilizados pelo Indicador Escolas Conectadas

(Inec) para monitoramento da politica publica

Nivel Caracterizacao

0 Sem internet ou energia adequada

Velocidade inadequada e sem Wi-Fi

Velocidade inadequada com Wi-Fi

Velocidade adequada sem Wi-Fi

Velocidade adequada e Wi-Fi insuficiente

gl B W N -

Velocidade e Wi-Fi adequados

Fonte: Ministério da Educacéo (2025)

A classificagdo apresentada na Tabela 2 demonstra que o Inec rompe com a ldégica
dicotomica utilizada em levantamentos anteriores, que distinguiam apenas escolas conectadas e nao
conectadas. Ao estabelecer seis niveis de conectividade, o indicador incorpora dimensdes relacionadas a
velocidade da internet, a cobertura das redes sem fio e as condicOes da infraestrutura elétrica,
permitindo avaliar de forma mais precisa a maturidade digital das escolas publicas brasileiras. Essa
mudanga metodolégica amplia significativamente a capacidade de coordenagio estatal, pois fornece
evidéncias mais robustas para orientar a alocagao de recursos, estabelecer prioridades de investimento e

acompanhar a evolu¢ao da politica em diferentes contextos territoriais.
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Entretanto, a existéncia de instrumentos nacionais mais sofisticados de monitoramento nio
elimina automaticamente as desigualdades identificadas nas subse¢Oes anteriores. Sob essa perspectiva,
os resultados desta pesquisa corroboram a interpretagao de Arretche (2012), segundo a qual politicas
publicas nacionais implementadas em sistemas federativos dependem da existéncia de mecanismos
capazes de coordenar governos territorialmente auténomos. A descentralizacdo administrativa,
caracteristica do federalismo brasileiro, amplia a possibilidade de adaptagiao das politicas as diferentes
realidades locais, mas também tende a produzir assimetrias quando estados e municipios apresentam
capacidades institucionais distintas para executar as agoes previstas. Assim, a persisténcia das diferencas
na conectividade escolar nao decorre apenas da disponibilidade de recursos tecnolégicos, mas da forma
como esses recursos sao mobilizados e administrados pelos diferentes sistemas de ensino.

Os proprios dados analisados nesta pesquisa demonstram que redes submetidas as mesmas
diretrizes nacionais continuam apresentando niveis distintos de infraestrutura e conectividade. Essa
constatacdo dialoga diretamente com Abrucio (2005), para quem o fortalecimento das politicas
nacionais de educag¢ao exige que a Unido exerca um papel coordenador capaz de reduzir desigualdades
produzidas pela descentralizagdo. No caso da conectividade educacional, essa coordenagao manifesta-se
tanto na definicao de diretrizes nacionais quanto na indugao financeira, na assisténcia técnica aos entes
subnacionais e na constru¢ao de instrumentos de monitoramento capazes de orientar decisoes de
planejamento. Os avangos observados apds a implementagdo do Programa de Inovacao Educagao
Conectada (PIEC) e, posteriormente, da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec), sugerem o
fortalecimento dessa funcdao coordenadora, ainda que seus resultados permanecam condicionados as
capacidades administrativas existentes nos diferentes sistemas de ensino.

E justamente nesse ponto que a literatura sobre capacidades estatais oferece importante
contribuicao analitica. Lotta (2019) argumenta que a implementacao de politicas publicas depende nao
apenas da existéncia de normas, recursos financeiros ou diretrizes institucionais, mas também das
capacidades organizacionais, técnicas e relacionais das instituicbes responsaveis por sua execugdao. A
efetividade de uma politica resulta da interacdo entre diferentes atores estatais e nao estatais, cujas
competéncias, recursos e formas de coordenagdo condicionam a produg¢io dos resultados observados.
No caso da conectividade escolar, essa perspectiva permite compreender que a expansao da
infraestrutura digital envolve processos complexos de planejamento, contratagdo de servigos de
telecomunicagoes, adequagdo da infraestrutura elétrica, aquisicio e manutencado de equipamentos,
formagdo de profissionais e monitoramento permanente das condigdes de conectividade. Dessa forma,
desigualdades de conectividade também expressam desigualdades de capacidade administrativa entre os
sistemas publicos de ensino.

As contribui¢bes de Segatto (2022) refor¢am essa interpreta¢ao ao demonstrar que politicas
educacionais implementadas em contextos federativos dependem da construgio de mecanismos
cooperativos capazes de articular diferentes capacidades institucionais. Nessa perspectiva, a
coordenagdao interfederativa deixa de representar apenas uma divisio formal de competéncias
administrativas e passa a constituir condi¢do necessaria para reduzir desigualdades territoriais na
implementagao das politicas publicas. A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas incorpora essa
logica ao instituir mecanismos permanentes de governanga compartilhada, definir critérios nacionais
para prioriza¢ao dos investimentos e utilizar instrumentos de monitoramento capazes de acompanhar a

evolucdo da conectividade escolar em escala nacional.
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A literatura recente sobre o Programa de Inovacao Educagao Conectada também amplia a
compreensao desse processo. Brito e Marins (2024) argumentam que o PIEC introduziu mudangas
relevantes na governanga da politica de conectividade ao reorganizar as relagdes entre Unido, estados e
municipios e ampliar a participa¢do de diferentes atores na formula¢ao e implementacao das ag¢oes. Os
autores destacam que essa reconfiguracao fortaleceu mecanismos de coordenacdo institucional, mas
também suscitou debates acerca da crescente participagao de fundagdes empresariais e organizagoes da
sociedade civil na definicao das prioridades da politica educacional. Essa perspectiva contribui para
compreender que a implementacao da conectividade escolar ndo depende apenas das capacidades
estatais tradicionais, mas também da forma como diferentes atores publicos e privados participam da
producao de conhecimento técnico, da coordenacao das agdes e da construcao dos instrumentos de
governanga da politica.

Os resultados analisados neste estudo sugerem que a atuagao coordenadora da Unido foi
decisiva para impulsionar a expansiao recente da conectividade escolar, especialmente ao estabelecer
parametros nacionais, fortalecer mecanismos de financiamento e aperfeicoar os instrumentos de
monitoramento da politica. Contudo, a efetividade dessa coordenagido permanece condicionada as
capacidades administrativas existentes nos entes subnacionais. Municipios com equipes técnicas
reduzidas, limitagoes na gestao de contratos ou dificuldades para elaborar projetos tendem a enfrentar
maiores obstaculos para transformar os instrumentos disponibilizados pela politica em melhorias
concretas da infraestrutura escolar. Essa interpretagao ajuda a compreender por que as desigualdades
territoriais identificadas na subse¢do anterior persistem mesmo apds a ampliagao dos investimentos
federais destinados a conectividade educacional.

A analise desenvolvida nesta subsecdo permite sustentar a terceira tese deste artigo: a
implementagao desigual da politica de conectividade educacional niao decorre exclusivamente das
diferencas de infraestrutura entre os territorios, mas das distintas capacidades estatais e dos arranjos de
coordenacao federativa que estruturam sua execucao. A conectividade escolar revela-se, assim, menos
um desafio estritamente tecnolégico do que uma expressio da capacidade do Estado brasileiro de
coordenar politicas publicas em um contexto federativo marcado por profundas desigualdades
territoriais. Ao deslocar o foco da tecnologia para a governanga da politica publica, a analise evidencia
que reduzir desigualdades digitais exige fortalecer as capacidades institucionais dos sistemas de ensino,
aperfeicoar os mecanismos de cooperagdo entre os entes federativos e consolidar instrumentos
permanentes de planejamento, financiamento e monitoramento. Essa conclusao conduz a subse¢io
seguinte, que discute por que a expansio da infraestrutura, embora indispensavel, permanece

insuficiente para assegurar processos efetivos de inclusio digital educacional.

Infraestrutura é condi¢do necessaria, mas insuficiente para promover inclusio digital
educacional

A expansio da infraestrutura digital constitui um dos principais avangos das politicas
educacionais brasileiras na ultima década. Entretanto, considerar a conectividade escolar como
sinonimo de inclusdo digital significa reduzir um fenémeno complexo a uma dimensio
predominantemente tecnologica. Embora a disponibilidade de internet represente condigdo
indispensavel para a incorporagao das tecnologias digitais as praticas educativas, ela nao assegura, por si

s6, mudangas nos processos de ensino, aprendizagem ou produgao do conhecimento. A questao central



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17215

deixa de ser, portanto, quantas escolas estio conectadas e passa a ser de que maneira essa conectividade
¢ apropriada pelos diferentes sujeitos e instituicdes que compdem o sistema educacional.

Os dados apresentados na Figura 1 ilustram de forma bastante clara essa distin¢gao. Embora
89% das escolas publicas brasileiras declarassem possuir acesso a internet, apenas 62% utilizavam a
conexao em atividades pedagogicas e somente 29% disponibilizavam equipamentos tecnolégicos aos
estudantes. Mais do que revelar uma diferenca entre indicadores, esses numeros evidenciam que a
expansao da infraestrutura nao produz automaticamente condi¢des de uso educacional das tecnologias.
Entre o acesso fisico e sua incorporagao ao cotidiano escolar existe um conjunto de mediagdes
relacionadas as capacidades institucionais das escolas, as condicdes de trabalho docente, 2
disponibilidade de equipamentos e as formas de organizacao pedagdgica.

Essa interpretacao aproxima-se da critica formulada por Selwyn (2011) as abordagens
tecnodeterministas presentes nas politicas educacionais. Para o autor, ndo existe relagdo automatica
entre disponibilidade tecnolégica e inovac¢ao pedagdgica. As tecnologias produzem efeitos distintos
conforme os contextos institucionais, as praticas docentes, os projetos pedagogicos e as condi¢des
concretas de funcionamento das escolas. Assim, compreender a conectividade apenas como expansao
da infraestrutura significa desconsiderar os processos sociais que conferem sentido ao uso educacional
das tecnologias.

Na mesma direcao, Warschauer (2003) demonstra que politicas de inclusao digital
fracassam quando concentram seus esforcos exclusivamente na oferta de infraestrutura. O acesso
significativo as tecnologias depende da interacio entre recursos fisicos, competéncias individuais,
suporte institucional e condi¢des sociais de utilizagdo. A experiéncia brasileira analisada neste artigo
confirma essa interpretagdo ao evidenciar que a existéncia de conexdo ndo elimina barreiras
relacionadas a formagao docente, a manutencao dos equipamentos, a assisténcia técnica e a integracao
curricular das tecnologias digitais.

Os achados desta pesquisa também refor¢gam a concepcio multidimensional das
desigualdades digitais proposta por Van Dijk (2005). A ampliagio do acesso observada nos dltimos
anos nao elimina diferencas relacionadas as competéncias digitais, as formas de utilizacio das
tecnologias e aos beneficios efetivamente produzidos por seu uso. Em vez de desaparecer, a
desigualdade digital desloca-se para niveis mais complexos de apropriagdo e participagao, tornando
insuficiente qualquer avaliagio baseada exclusivamente na existéncia de conexao a internet.

Essa discussao adquire novos contornos quando analisada sob a perspectiva da soberania
digital. Conforme argumenta Amadeu da Silveira (2021), politicas publicas de transformagao digital nao
podem limitar-se a ampliacio do acesso as plataformas e servigos tecnoldgicos disponiveis no mercado.
A crescente dependéncia de infraestruturas digitais controladas por grandes corporagbes impde ao
Estado o desafio de desenvolver capacidades proprias de gestao, produg¢io de conhecimento e
governanga tecnolégica. No campo educacional, isso significa compreender que inclusao digital envolve
também autonomia institucional para decidir como, para que e sob quais principios as tecnologias serao
incorporadas aos processos educativos.

A analise desenvolvida nesta subsecdao permite afirmar que a expansao da infraestrutura
digital representa apenas a etapa inicial de uma politica de inclusdo digital educacional. A efetividade
dessa politica depende da capacidade de transformar conectividade em pratica pedagdgica, acesso em

aprendizagem e disponibilidade tecnolégica em autonomia institucional. Em outras palavras, o desafio
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contemporaneo da educagio brasileira ndo consiste apenas em conectar escolas, mas em desenvolver
capacidades digitais capazes de integrar infraestrutura, formagao docente, governanga, inovagao
pedagbgica e soberania tecnologica. Essa perspectiva amplia o horizonte analitico da politica de
conectividade escolar e reforca a principal contribuicio deste artigo: reduzir desigualdades digitais exige
muito mais do que ampliar o acesso a internet; exige construir capacidades institucionais para que a

tecnologia se converta, efetivamente, em direito a educagao de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou responder a seguinte questao de pesquisa: em que medida a politica de
conectividade educacional brasileira tem sido capaz de reduzir desigualdades regionais de acesso a
infraestrutura digital e promover integracio pedagogica substantiva das tecnologias digitais nas escolas
publicas? A analise desenvolvida demonstra que, embora o pais tenha ampliado significativamente a
infraestrutura digital das escolas publicas a partit da implementacio do Programa de Inovagao
Educagao Conectada e, mais recentemente, da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, os efeitos
dessa expansao permanecem condicionados pelas capacidades institucionais dos sistemas de ensino,
pelos mecanismos de coordenacao federativa e pelas condigdoes de apropriagao pedagdgica das
tecnologias digitais. A conectividade escolar, portanto, nio pode ser compreendida exclusivamente
como um problema de infraestrutura, mas como uma politica publica cuja efetividade depende da
articulagao entre capacidades estatais, governanca federativa e praticas educacionais.

A principal contribui¢dao deste artigo consiste em demonstrar que a analise da conectividade
educacional pode ser enriquecida quando deslocada de uma perspectiva predominantemente
tecnologica para uma abordagem centrada na implementac¢ao de politicas publicas. Ao articular o
debate sobre federalismo, capacidades estatais e desigualdades digitais, a pesquisa evidencia que as
diferencas observadas entre estados, municipios e redes de ensino nido decorrem apenas da
disponibilidade de recursos materiais, mas da forma como diferentes capacidades institucionais
condicionam a execu¢ao da politica. Nesse sentido, o estudo contribui para aproximar campos de
investigacdo frequentemente analisados de forma dissociada, politicas educacionais, federalismo e
inclusao digital, oferecendo uma interpretagao integrada para compreender os avangos e os limites da
conectividade escolar na educacio basica brasileira.

Os resultados também apresentam implicagdes relevantes para o desenho e a
implementagao de politicas publicas. A expansdao da infraestrutura permanece condig¢do indispensavel
para reduzir desigualdades histéricas de acesso as tecnologias digitais, especialmente em territorios
rurais, indigenas, quilombolas e em regides marcadas por maiores vulnerabilidades socioeconémicas.
Entretanto, a consolida¢ao da conectividade como politica educacional requer que os investimentos em
infraestrutura sejam acompanhados pelo fortalecimento das capacidades administrativas dos entes
subnacionais, pela ampliagdo da formagao continuada de professores, pela oferta de suporte técnico as
escolas, pelo aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento e pela integracao das tecnologias aos
projetos pedagogicos. Sob essa perspectiva, politicas voltadas exclusivamente para a oferta de conexao
tendem a produzir resultados limitados quando nido incorporam estratégias capazes de promover o

desenvolvimento de capacidades digitais nos sistemas de ensino.
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Como toda investigagao, este estudo apresenta limitagoes que devem ser consideradas na
interpretagao de seus resultados. A analise baseou-se predominantemente em dados secundarios
produzidos por bases nacionais oficiais e em pesquisa documental, o que permitiu examinar padrdes
estruturais da politica de conectividade em escala nacional, mas nio possibilitou observar diretamente
os processos cotidianos de implementa¢ao nas escolas ou as percepcoes de professores, gestores e
estudantes sobre o uso educacional das tecnologias digitais. Além disso, por tratar-se de uma politica
ainda em processo de consolidagido institucional, os resultados aqui discutidos refletem
predominantemente sua fase inicial de implementac¢ao, nao permitindo avaliar de forma conclusiva seus
efeitos de longo prazo sobre a redu¢ao das desigualdades educacionais.

Essas limitagoes, longe de reduzirem a relevancia da pesquisa, indicam possibilidades
promissoras para investigagoes futuras. Estudos comparativos entre diferentes estados e municipios
poderdo aprofundar a compreensao acerca da influéncia das capacidades estatais na implementacdo da
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas. Pesquisas qualitativas realizadas no ambito das escolas
poderdo analisar como gestores, professores e estudantes se apropriam das tecnologias digitais em
distintos contextos educacionais, complementando as evidéncias produzidas pelos indicadores
nacionais. Da mesma forma, investigacoes voltadas aos efeitos da conectividade sobre praticas
pedagdgicas, desenvolvimento curricular, aprendizagem, autonomia tecnolégica e soberania digital
poderdo ampliar o conhecimento sobre os impactos da transformacdo digital na educagiao basica
brasileira.

Mais do que conectar escolas, o desafio contemporaneo consiste em construir condigdes
para que a conectividade se converta em aprendizagem, participagdo e produgdo de conhecimento.
Nesse sentido, a principal conclusdao deste estudo é que reduzir desigualdades digitais na educagio exige
ir além da expansdo da infraestrutura tecnoldgica: requer fortalecer capacidades estatais, aperfeicoar
mecanismos de cooperagdo federativa e promover condi¢bes institucionais para que as tecnologias
digitais sejam efetivamente incorporadas aos processos educativos. A conectividade escolar deixa,
assim, de representar apenas uma politica de expansio da infraestrutura digital para afirmar-se como
um indicador da capacidade do Estado brasileiro de promover inclusio educacional, reduzir
desigualdades territoriais e construir condigoes para uma transformagao digital orientada pelo direito a

educacio.
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