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Resumo: Este artigo analisa criticamente as tensdes entre as exigéncias regulatérias
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
construgdo de politicas institucionais autonomas de internacionalizagdo nos
Programas de P&s-Graduacdao (PPGs) brasileiros. Problematiza-se a reducao da
internacionalizacao a indicadores quantitativos, frequentemente dissociados da
formacdo académica substantiva e da identidade institucional dos programas. A partir
de uma abordagem tedrico-critica, fundamentada em contribuicbes de José Dias
Sobrinho, Almerindo Janela Afonso, Boaventura de Sousa Santos e na literatura
internacional recente sobre internacionalizacao para o bem comum global, propde-se
a ressignificacdo da autoavaliagdo institucional como dispositivo politico-pedagdgico
e gerencial capaz de distinguir a "internacionalizacao passiva"“, caracterizada pela mera
adequacao reativa aos critérios externos, da "internacionalizagdo ativa", orientada pela
construcdo de projetos institucionais com densidade epistemoldgica e pertinéncia
social. A metodologia contempla um estudo de caso teodrico-simulado de um PPG de
exceléncia, detalhando os processos de autoavaliagdo participativa e contrastando seu
Planejamento Estratégico com a Ficha de Avaliacdo da CAPES. Os resultados indicam
que a autoavaliacdo participativa constitui ferramenta indispensavel para a superagao
do isomorfismo institucional, para a tomada de decisdo orcamentaria estratégica e
para a construgdo de processos formativos que transcendam a légica do produtivismo
académico.
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Abstract: This article critically analyzes the tensions between regulatory requirements
of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) and
the construction of autonomous institutional policies for internationalization in
Brazilian Graduate Programs (PPGs). It problematizes the reduction of
internationalization to quantitative indicators, often dissociated from substantive
academic formation and the institutional identity of programs. From a critical-
theoretical approach, grounded in contributions from José Dias Sobrinho, Almerindo
Janela Afonso, Boaventura de Sousa Santos, and recent international literature on
internationalization for the global common good, the article proposes the
resignification of institutional self-evaluation as a political-pedagogical and managerial
device capable of distinguishing “passive internationalization" from "active
internationalization”, guided by the construction of institutional projects with
epistemological density and social relevance. The methodology includes a theoretical-
simulated case study of an excellence PPG, detailing participatory self-evaluation
processes and contrasting its Strategic Planning with CAPES Evaluation Form. Results
indicate that participatory self-evaluation constitutes an indispensable tool for
overcoming institutional isomorphism, for strategic budgetary decision-making, and
for building formative processes that transcend the logic of academic productivism.

Keywords: institutional self-evaluation; graduate internationalization; academic
management.

Resumen: Este articulo analiza criticamente las tensiones entre las exigencias
regulatorias de la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Educacion
Superior (CAPES) y la construccion de politicas institucionales autéonomas de
internacionalizacién en los Programas de Posgrado (PPGs) brasilefios. Se problematiza
la reduccion de la internacionalizacion a indicadores cuantitativos, frecuentemente
disociados de la formacién académica sustantiva y de la identidad institucional de los
programas. Desde un enfoque teodrico-critico, fundamentado en contribuciones de
José Dias Sobrinho, Almerindo Janela Afonso, Boaventura de Sousa Santos y la
literatura internacional reciente sobre internacionalizacién para el bien comun global,
se propone la resignificacion de la autoevaluacion institucional como dispositivo
politico-pedagdgico y gerencial. La metodologia contempla un estudio de caso
tedrico-simulado de un PPG de excelencia, detallando los procesos de autoevaluacion
participativa. Los resultados indican que la autoevaluacién participativa constituye
herramienta indispensable para la superacion del isomorfismo institucional, para la
toma de decision presupuestaria estratégica y para la construccion de procesos
formativos que trasciendan la l6gica del productivismo académico.

Palabras clave: autoevaluacion institucional; internacionalizacion del posgrado;
gestion académica.
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1 INTRODUCAO

A po6s-graduacao brasileira encontra-se imersa em uma crise silenciosa, cujas
manifestacdes mais evidentes residem na tensdo entre a logica regulatoria imposta
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
necessidade premente de os Programas de Pés-Graduacao (PPGs) construirem
identidades institucionais substantivas, ancoradas em projetos epistemoldgicos e
politicos préprios. Esta tensdo adquire contornos particularmente dramaticos no
campo da internacionalizagdo, transformada em imperativo categérico da avaliagdo
quadrienal sem que se problematize adequadamente seu sentido formativo ou sua
pertinéncia diante das realidades heterogéneas que caracterizam o sistema nacional
de pds-graduagao.

O Sistema Nacional de Pés-Graduacao (SNPG), reconhecido internacionalmente
por sua robustez institucional e pela qualidade de sua produgdo cientifica,
paradoxalmente enfrenta o risco de sucumbir ao que Dias Sobrinho (2008b)
denominou "fetichismo avaliativo": a substituicao progressiva dos fins pelos meios, na
qual os indicadores de desempenho deixam de ser instrumentos de acompanhamento
para converterem-se em finalidades em si mesmas. Neste contexto, a
internacionalizagao, originalmente concebida como estratégia de dialogo intercultural,
cooperagao cientifica e circulacdo do conhecimento, vé-se reduzida a um conjunto de
métricas quantificaveis: numero de publicacbes em periddicos estrangeiros, coautorias
internacionais, mobilidade académica, participacdo em redes globais.

A problematica que orienta este estudo pode ser assim formulada: de que modo
a autoavaliacdo institucional pode constituir-se como dispositivo politico-pedagdgico
e gerencial capaz de distinguir a quantidade da qualidade nos processos de
internacionalizagdo, superando a légica do "turismo académico" ou do "produtivismo
estéril" que frequentemente caracteriza as estratégias adaptativas dos PPGs frente as
exigéncias regulatérias? A hipotese que defendemos sustenta que a autoavaliagdo,
quando concebida como pratica reflexiva coletiva, e ndo como mera formalidade
burocratica de prestacdo de contas, pode transformar a "internacionalizagao passiva“,
caracterizada pela adequacao reativa aos indicadores da CAPES, em
"internacionalizagdo ativa", orientada pela construcao deliberada de uma politica
institucional com densidade epistemoldgica e pertinéncia social.

O fendbmeno do isomorfismo institucional, amplamente documentado pela
literatura organizacional e educacional, manifesta-se com particular intensidade nos
sistemas de avaliacao da educacao superior. Conforme argumenta Afonso (2009), os
mecanismos de accountability regulatéria tendem a produzir uma homogeneizagdo
das praticas institucionais, na medida em que as organizacbes educacionais,
submetidas a pressbes normativas e miméticas, passam a reproduzir as formas
organizacionais e as estratégias consideradas "bem-sucedidas" segundo os critérios
hegemdnicos de avaliagdo. No caso brasileiro, este isomorfismo traduz-se na
padronizacao das estratégias de internacionalizacao, frequentemente desconectadas
das trajetorias historicas, das vocagdes regionais e dos projetos formativos especificos

de cada programa.
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A Avaliacdo Quadrienal da CAPES, instrumento central de regulacdo do SNPG,
opera segundo uma racionalidade técnico-instrumental que, embora tenha
contribuido significativamente para a expansao e qualificacdo do sistema, apresenta
limitagdes epistemologicas e politicas que merecem problematizacao. A Ficha de
Avaliacdo, documento que sintetiza os critérios e ponderacdes de cada area, privilegia
indicadores de produto; artigos publicados, orientacdes concluidas e captacdo de
recursos, em detrimento de indicadores de processo e de formacdo. No quesito
especifico da internacionalizacao, esta l6gica manifesta-se na énfase conferida as
métricas de insercdo internacional, publicagdes em periddicos de alto impacto,
parcerias formalizadas, discentes em mobilidade, sem que se interrogue
adequadamente sobre a qualidade formativa destas experiéncias ou sobre sua
articulacao com os objetivos educacionais declarados pelo programa.

Santos (2008), ao desenvolver sua critica a universidade contemporanea,
identifica trés crises interligadas: a crise de hegemonia, decorrente da perda do
monopodlio da producdo e transmissdo do conhecimento; a crise de legitimidade,
resultante da tensdao entre hierarquizacdao e democratizacdo do acesso; e a crise
institucional, provocada pela imposicdo de modelos organizacionais empresariais a
instituicdo universitaria. A internacionalizagéo, tal como hegemonicamente concebida,
inscreve-se neste contexto de crise: ela pode tanto representar um vetor de
colonialidade epistémica, reforcando assimetrias Norte-Sul na producdo do
conhecimento, quanto constituir-se como estratégia de resisténcia e construcdo de
alternativas epistemoldgicas, através de processos de "internacionalizagdo solidaria”
ou "cooperagao Sul-Sul".

E precisamente neste intersticio que situamos a potencialidade da autoavaliacio
institucional. Diferentemente da avaliacdo externa, orientada por critérios
padronizados e rankings comparativos, a autoavaliacdo, quando adequadamente
concebida e implementada, possibilita que a comunidade académica se interrogue
sobre suas préprias finalidades, examine criticamente suas praticas e construa,
coletivamente, os sentidos de sua acdo formativa. No que concerne a
internacionalizacao, a autoavaliacdo pode constituir o espaco institucional privilegiado
para a distincdo entre o "internacional pelo internacional”, caracterizado pela
acumulacao de indicadores desarticulados, e a internacionalizacdo como dimensao
organica do projeto pedagogico, articulada as necessidades formativas dos discentes
e as responsabilidades sociais do programa.

Ademais, a autoavaliacao como dispositivo de gestao possui implicagdes diretas
para a tomada de decisdo or¢gamentaria nos PPGs. Programas que dispdem de recursos
oriundos do Programa de Exceléncia Académica (PROEX) ou do Programa Institucional
de Internacionalizacao (CAPES-Print) frequentemente enfrentam o dilema de alocar
financiamento em agdes que maximizem indicadores de curto prazo ou em iniciativas
de maior impacto formativo, porém de retorno mais lento nos sistemas de avaliacao.
A autoavaliacao ativa pode oferecer aos coordenadores subsidios para justificar
escolhas estratégicas que privilegiem, por exemplo, parcerias Sul-Sul de construcéo
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conjunta de conhecimento, mesmo que estas gerem menos "pontos” imediatos na
Ficha de Avaliacao.

O presente artigo estrutura-se em quatro se¢des, além desta introducdo. Na
primeira secdo teorica, desenvolvemos uma fundamentagdo conceitual sobre os
paradigmas de internacionalizacao, distinguindo suas modalidades passiva e ativa, e
sobre o papel da autoavaliacdo no Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacao
Superior (SINAES) e na pés-graduacdo, com énfase nas contribui¢des de Dias Sobrinho.
Dialogamos também com a literatura internacional recente, particularmente com as
contribuicbes de Hans de Wit, Betty Leask e Uwe Brandenburg sobre
internacionalizagao para o bem comum global. Na segunda secao, apresentamos um
estudo de caso teorico-simulado de um PPG de exceléncia, detalhando os processos
de autoavaliagdo participativa. Na terceira secao, discutimos os resultados a luz do
referencial tedrico mobilizado, argumentando pela necessidade de ressignificacdo da
autoavaliagdo como dispositivo de constru¢do de autonomia institucional e gestao
estratégica. Nas consideragdes finais, sintetizamos as contribuicdes do estudo e
apontamos perspectivas para a pesquisa e a politica educacional.

Metodologicamente, este estudo inscreve-se na tradicdo da pesquisa tedrico-
critica em educacao, combinando revisdao bibliografica sistematica com analise
documental e construcdo de estudo de caso simulado. A opgao pelo caso simulado, e
nao por um estudo empirico de programa existente, justifica-se tanto por razdes éticas,
evitando a exposicdo de instituicdes especificas, quanto por razdes heuristicas,
permitindo a construcdo de um tipo ideal weberiano que evidencie, de forma
concentrada, as tensdes estruturais que atravessam o campo.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA: ENTRE A REGULACAO E A EMANCIPACAO

2.1 Internacionalizacido da educacao superior: da retérica hegemoénica as
possibilidades contra-hegemonicas

A internacionalizacdo da educacao superior constitui fendmeno multifacetado,
cujas raizes historicas remontam as origens medievais da universidade europeia, mas
que adquire configuracbes radicalmente distintas no contexto da globalizagao
neoliberal contemporanea. Knight (2004), em definicdo amplamente citada, conceitua
a internacionalizacdo como o processo de integracao das dimensdes internacional,
intercultural e global nas finalidades, fun¢des e ofertas da educacdo superior. Todavia,
esta definicdo aparentemente neutra oculta as disputas politicas e epistemologicas que
atravessam o campo, particularmente no que concerne as relacdes de poder entre os
sistemas educacionais do Norte e do Sul globais.

A literatura especializada distingue diferentes racionalidades subjacentes aos
processos de internacionalizagcdo. De Wit (2002) identifica quatro grandes categorias
de motivagdes: politicas, econOmicas, académicas e socioculturais. No contexto
brasileiro, observa-se a preponderancia das motivacbes de natureza regulatéria e
reputacional, frequentemente dissociadas de um projeto formativo substantivo. A
internacionalizagdo converte-se, assim, em estratégia de sobrevivéncia institucional,

Avaliagdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior, Campinas, Sorocaba, v. 31, e026020, 2026 I 5



A\/IA\ L I ( AO Dossié Autoavaliacdo e Internacionalizacdo na

Pés-Graduacdo em Educacao
: . ‘ Revista da Avaliacao
e-ISSN: 1982-5765 ~ A
da Educacao Superior

uUNICAMP

condicao para a manutencao ou elevacao do conceito CAPES, mais do que em
dimensao constitutiva de uma proposta pedagdgica reflexivamente construida.

Lima e Maranhao (2009), em contribuicdo seminal para o debate brasileiro,
propdem a distingdo entre "internacionalizacdo ativa" e "internacionalizacao passiva".
A primeira caracteriza-se pela elaboragdo de politicas institucionais deliberadas,
orientadas por objetivos estratégicos claramente definidos, que articulam a inser¢ao
internacional com as finalidades formativas e as responsabilidades sociais da
instituicao. A segunda, em contraste, manifesta-se como reagdo adaptativa as pressoes
externas: regulatérias, mercadologicas ou reputacionais, carecendo de densidade
politica e de articulagdo organica com o projeto institucional. Segundo as autoras, os
paises periféricos tendem a ocupar posicao predominantemente passiva no cenario da
internacionalizacdo, funcionando como receptores de modelos, praticas e indicadores
produzidos nos centros hegemdnicos.

Contribuicoes recentes da literatura internacional tém problematizado a l6gica
instrumental que orienta muitos processos de internacionalizacdo. De Wit e Hunter
(2015) argumentam que a internacionalizacdo ndo é um fim em si mesmo, mas deve
estar a servico de propdsitos educacionais mais amplos. Os autores criticam a obsessao
por rankings e indicadores quantitativos, que frequentemente conduzem ao que
denominam "internacionalizacao superficial”, caracterizada por acordos de cooperacgao
inativos, mobilidades desarticuladas e publicacdes motivadas mais pela métrica do que
pela relevancia cientifica.

Nesta direcdo, Brandenburg e De Wit (2011) propéem o conceito de
“Internationalization of Higher Education for the Global Common Good"
(Internacionalizagdo da Educagdo Superior para o Bem Comum Global). Esta
perspectiva desloca o foco da competicao reputacional para a contribuicao social,
questionando: a quem serve a internacionaliza¢ao? Os autores argumentam que uma
internacionalizagdo auténtica deve orientar-se pelo enfrentamento dos grandes
desafios globais — mudancas climaticas, desigualdades sociais, crises democraticas —
e nao pela mera acumulacao de capital simbélico institucional.

Betty Leask (2015), por sua vez, desenvolve o conceito de "Internationalization
of the Curriculum" (Internacionalizacdo do Curriculo), argumentando que a
internacionalizacdo ndo pode ser reduzida a mobilidade fisica de estudantes e
docentes. Para a autora, a dimensdo mais transformadora da internacionalizagao reside
na incorporacdo de perspectivas globais e interculturais ao préprio curriculo,
beneficiando o conjunto dos discentes — inclusive aqueles que, por razdes econdémicas
ou pessoais, ndo podem realizar experiéncias de mobilidade internacional. Esta
perspectiva dialoga diretamente com a nocao de "internacionalizacdo em casa",
enfatizando a democratizacao do acesso as competéncias interculturais.

Esta distincdo revela-se particularmente fecunda para a analise do caso
brasileiro. A despeito dos avancos quantitativos verificados nas Ultimas décadas,
aumento do numero de publicacdes internacionais, expansao das parcerias
institucionais, crescimento da mobilidade académica, persistem dividas quanto a
qualidade e a pertinéncia destes processos. O fenbmeno do "turismo académico”,
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caracterizado por experiéncias de mobilidade desprovidas de insercao em projetos de
pesquisa ou de articulagio com a trajetoria formativa do discente, constitui
manifestacdo emblematica de uma internacionalizagdo que acumula indicadores sem
produzir transformacdes substantivas na cultura institucional ou na formacao dos
pesquisadores.

Boaventura de Sousa Santos (2008) oferece instrumental tedrico valioso para a
compreensao critica destes processos. O socidlogo portugués argumenta que a
universidade contemporanea encontra-se tensionada entre forcas de regulacdao que
impoem ldgicas mercantis e gerencialistas, e potencialidades de emancipagdo que
preservam o compromisso com o conhecimento como bem publico e com a formacao
integral dos sujeitos. A internacionalizacdo pode servir tanto a uma quanto a outra
l0gica: ela pode constituir vetor de colonialidade epistémica, reforcando a hegemonia
dos paradigmas cientificos do Norte global, ou pode configurar-se como estratégia de
descolonizacdo do saber, através de processos de cooperacao solidaria e de dialogo
entre diferentes tradi¢cbes epistemoldgicas.

A nocao de "ecologia de saberes", desenvolvida por Santos (2007), aponta para
uma concepgao de internacionalizagdo que transcende a mera insercao nos circuitos
hegemonicos de producao e circulacdo do conhecimento. Trata-se de reconhecer a
pluralidade epistemoldgica do mundo e de construir didlogos horizontais entre
saberes situados em diferentes contextos geograficos e culturais. Esta perspectiva
implica questionar os proprios critérios de "exceléncia” e "qualidade” que orientam a
avaliacdo da pos-graduacao, frequentemente ancorados em parametros definidos
pelos sistemas académicos do Norte global e naturalizados como universais.

A commoditizacao do ensino superior, identificada por Santos (2008) como uma
das tendéncias mais preocupantes da universidade contemporanea, manifesta-se
também no campo da internacionalizacdo. A proliferacdao de rankings globais, a
competicao por talentos internacionais, o mercado de certificagdes e acreditagbes
transnacionais configuram um cenario no qual a educacao superior € crescentemente
tratada como mercadoria a ser comercializada em escala global. De Wit (2019), em
revisdo critica de sua propria trajetoria intelectual, reconhece que o campo da
internacionalizagdo tem sido demasiadamente capturado por légicas instrumentais e
competitivas, convocando a comunidade académica a resgatar os valores formativos e
solidarios que deveriam orientar a cooperagao internacional.

2.2 Autoavaliacao institucional: do controle burocratico a praxis formativa

A trajetoria da avaliagdo da educagao superior no Brasil € marcada por disputas
entre diferentes concepg¢des de avaliagdo, que expressam visdes divergentes sobre as
finalidades da universidade e sobre as relacdes entre Estado, sociedade e instituicdes
educacionais. Dias Sobrinho (2003), um dos principais tedricos da avaliacdo
institucional no pais, distingue dois paradigmas fundamentais: a avaliagdo como
controle, orientada pela l6gica da accountability e da prestagdo de contas, e a avaliagdo
como processo formativo, comprometida com a construcao coletiva de sentidos e com
a melhoria qualitativa das praticas institucionais.
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O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), instituido pela
Lei n° 10.861/2004, representou tentativa de articular estas diferentes dimensdes em
uma proposta integradora. A autoavaliacdo institucional foi concebida como pilar
fundamental do sistema, conferindo protagonismo as instituicdes na reflexao sobre
suas proprias praticas e na defini¢do de estratégias de melhoria. Conforme argumenta
Dias Sobrinho (2008b), a autoavaliacao constitui espaco privilegiado para o exercicio
da autonomia universitaria, na medida em que possibilita a comunidade académica
interrogar-se sobre suas finalidades, examinar criticamente seus processos e construir,
coletivamente, os sentidos de sua acao educativa.

Todavia, a implementagdo do SINAES evidenciou as tensdes entre as diferentes
l6gicas de avaliagdo. Progressivamente, os componentes regulatorios do sistema,
particularmente os indicadores de desempenho e os rankings institucionais, foram
adquirindo centralidade, em detrimento dos processos formativos de autoavaliacéo.
As Comissdes Préprias de Avaliagdo (CPAs), instancias responsaveis pela conducao da
autoavaliacdo, frequentemente viram-se reduzidas a &rgaos burocraticos de
elaboracao de relatérios, esvaziadas de sua potencialidade como féruns de reflexao
coletiva e de construcao institucional.

Afonso (2009), analisando as politicas de avaliacdo no contexto europeu,
identifica fendmeno analogo. O socidlogo portugués argumenta que os sistemas
contemporaneos de accountability educacional tendem a produzir uma "avaliacdo
encurtada”, centrada em resultados mensuraveis e comparaveis, que desconsidera a
complexidade dos processos educativos e as especificidades dos contextos
institucionais. Esta logica, transposta para o campo da educacdo superior, manifesta-
se na fetichizacao dos indicadores quantitativos e na desvalorizacdo das dimensdes
qualitativas e processuais da formagdo académica.

No ambito especifico da pds-graduacgdo, a avaliagdo conduzida pela CAPES
desenvolveu-se historicamente de forma relativamente autdbnoma em relacdo ao
SINAES. O sistema de avaliacao da pds-graduagao, estruturado a partir das décadas de
1970 e 1980, consolidou-se como um dos mais sofisticados e abrangentes do mundo,
sendo frequentemente apontado como fator determinante para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais. Todavia, este mesmo sistema tem sido objeto de
criticas crescentes, que apontam para seu carater excessivamente regulatorio, para a
énfase desproporcional nos indicadores de produtividade e para a insuficiente
valorizagdo das dimensdes formativas e sociais da pos-graduacéo.

A Ficha de Avaliagdo da CAPES, instrumento que sintetiza os critérios e
ponderacdes utilizados na avaliacdo quadrienal dos PPGs, expressa de forma
paradigmatica as tensOes entre diferentes concepcdes de qualidade académica.
Embora contemple dimensdes relacionadas a formacao discente e a insercao social, a
Ficha confere peso preponderante aos indicadores de producdo intelectual e de
insercdo internacional, frequentemente operacionalizados em termos quantitativos.
Esta configuracao induz os programas a priorizarem estratégias que maximizem os
indicadores valorizados, por vezes em detrimento de dimensdes menos mensuraveis,
mas igualmente relevantes para a qualidade da formacao.
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Dias Sobrinho (2008a) argumenta que a avaliacdo auténtica da educacao
superior deve ser capaz de apreender a complexidade dos processos formativos,
resistindo as simplificagdes reducionistas impostas pelos sistemas de indicadores. Para
o autor, a qualidade educacional ndo se deixa capturar por métricas padronizadas,
exigindo abordagens avaliativas que considerem as singularidades institucionais, as
trajetdrias historicas e os projetos pedagdgicos especificos de cada institui¢do. Esta
perspectiva confere centralidade a autoavaliagdo como pratica reflexiva que possibilita
as instituicoes elaborarem seus proprios critérios de qualidade, em dialogo critico com
os referenciais externos.

A potencialidade da autoavaliacato como dispositivo de gestdao da
internacionalizagao reside precisamente em sua capacidade de articular as demandas
regulatdrias externas com os projetos institucionais internos. Diferentemente da
avaliacao externa, que opera segundo critérios padronizados e rankings comparativos,
a autoavaliacao possibilita que a comunidade académica examine criticamente os
processos de internacionalizacdo em curso, interrogando-se sobre seus sentidos
formativos e sobre sua articulacdo com os objetivos do programa. Esta reflexdo coletiva
pode distinguir as estratégias de internacionalizagdo que efetivamente contribuem
para a qualidade da formacao daquelas que se limitam a acumular indicadores sem
produzir transformagdes substantivas.

2.3 A tensao constitutiva: regulacao heteronoma versus autonomia institucional

A analise precedente permite identificar uma tensdo constitutiva que atravessa
as politicas de avaliacao e internacionalizagdo da pds-graduacdo brasileira: a tensao
entre a regulacao heterbnoma, exercida por meio de indicadores e critérios definidos
externamente, e a autonomia institucional, que pressupde a capacidade das
instituicoes definirem seus préprios projetos e parametros de qualidade. Esta tensdo
ndo é meramente conjuntural, mas estrutural, inscrevendo-se nas contradi¢des mais
amplas que caracterizam as relacbes entre Estado, mercado e universidade na
contemporaneidade.

O conceito de isomorfismo institucional, desenvolvido por DiMaggio e Powell
(1983) no campo da teoria organizacional, oferece chave interpretativa para a
compreensdo deste fendmeno. Os autores identificam trés mecanismos de
isomorfismo: o coercitivo, resultante de pressdes formais exercidas por organiza¢des
das quais a instituicdo depende; o mimético, decorrente da tendéncia a imitar
organizacdes percebidas como bem-sucedidas em contextos de incerteza; e o
normativo, associado a profissionalizacdo e a difusdo de padrdes ocupacionais. No
caso da pos-graduacao brasileira, os trés mecanismos operam de forma combinada,
induzindo a homogeneizacdo das estratégias de internacionalizacdo em torno dos
parametros valorizados pela avaliacdo da CAPES.

Esta homogeneizacdo representa ameaca significativa a diversidade
institucional que caracteriza — e deveria caracterizar — o sistema de pds-graduacao
brasileiro. Programas com distintas vocacdes, inseridos em contextos regionais
heterogéneos, atendendo a demandas sociais especificas, sao induzidos a perseguir os
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mesmos indicadores de internacionalizacdo, independentemente de sua pertinéncia
para os respectivos projetos formativos. O resultado é uma internacionalizacao "de
fachada", que cumpre os requisitos formais da avaliagdo sem necessariamente produzir
ganhos substantivos para a formacdao dos pesquisadores ou para a producdo de
conhecimento socialmente relevante.

A autoavaliagdo institucional emerge, neste contexto, como dispositivo
potencialmente capaz de mediar a tensdo entre regulacao e autonomia. Ao constituir-
se como espaco de reflexdo coletiva sobre os processos de internacionalizacao, a
autoavaliagdo pode possibilitar que os programas desenvolvam uma relagdo critica
com os indicadores externos, distinguindo aqueles que efetivamente contribuem para
seus objetivos formativos daqueles que representam meras exigéncias burocraticas a
serem cumpridas. Esta relagdo critica ndo implica, necessariamente, recusa ou
resisténcia aos sistemas de avaliacdo externos, mas sim apropriagao reflexiva de seus
critérios, traduzindo-os para as especificidades do contexto institucional.

Dias Sobrinho (2018) propde a nocao de "avaliacao participativa® como
alternativa as formas hegemodnicas de avaliagdo regulatoria. Trata-se de uma
concepcao de avaliacdo que reconhece os multiplos atores envolvidos nos processos
educativos — docentes, discentes, técnicos, comunidade externa — como sujeitos, e
ndo objetos, da avaliacdo. Esta participagdo nao se limita a consulta ou a validagado de
indicadores previamente definidos, mas envolve a construcao coletiva dos proprios
critérios de qualidade, a partir das finalidades e valores compartilhados pela
comunidade académica. No que concerne a internacionalizacdo, a avaliacao
participativa pode constituir o espaco institucional para a elaboracao de uma "politica
propria” de insercao internacional, que dialogue com as exigéncias regulatérias sem a
elas submeter-se acriticamente.

3 ANALISE E DISCUSSAO: O CASO SIMULADO DE UM PPG DE EXCELENCIA
3.1 Desenho metodolagico do estudo de caso tedérico-simulado

Para fins desta analise, construimos um caso simulado de um Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Humanas, denominado PPG-Exemplar, situado em uma
universidade publica federal da regido Sul do Brasil. O programa, fundado na década
de 1980, obteve conceito 6 na Ultima avaliagdo quadrienal da CAPES, figurando entre
os programas de exceléncia de sua area. A opcao pelo caso simulado justifica-se
metodologicamente pela possibilidade de construir um "tipo ideal" weberiano (Weber,
2016) que condense as tensdes estruturais identificadas no referencial tedrico, sem
incorrer nos riscos éticos de exposicao de instituicdes reais ou de generalizagao
indevida a partir de casos especificos.

A analise opera em dois planos complementares. No primeiro, examinamos o
Planejamento Estratégico do PPG-Exemplar para o quadriénio 2021-2024, documento
gue expressa a visao institucional do programa sobre sua propria internacionalizagao,
seus objetivos formativos e suas estratégias de desenvolvimento. No segundo plano,
contrastamos este documento com a Ficha de Avaliagdo da area na CAPES,
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identificando as convergéncias e divergéncias entre a logica institucional e a légica
regulatéria. Esta analise comparativa permite evidenciar as tensdes entre os
"indicadores de produto" privilegiados pela avaliagao externa e os "indicadores de
processo e formacao" que emergem da reflexao institucional.

3.2 O Planejamento Estratégico do PPG-Exemplar: a internacionalizacdao como
projeto formativo

O Planejamento Estratégico do PPG-Exemplar para o quadriénio 2021-2024
dedica secao especifica a internacionalizagdo, concebida como "dimensdo transversal
do projeto pedagdgico, articulada as linhas de pesquisa e as demandas de formacao
avancada em contexto globalizado". O documento explicita uma concepcao de
internacionalizagdo que transcende a mera acumulacdo de indicadores, enfatizando
sua funcdo formativa e sua articulagdo com as responsabilidades sociais do programa.
A missao institucional declarada é formar pesquisadores "capazes de dialogar com a
comunidade cientifica internacional, sem perder de vista o compromisso com as
problematicas locais e regionais".

O Planejamento distingue trés eixos estratégicos de internacionalizacao: a
mobilidade académica qualificada, as parcerias institucionais solidarias e a
internacionalizacdo em casa (internationalization at home). O primeiro eixo enfatiza a
necessidade de que as experiéncias de mobilidade — doutorado-sanduiche, estagios
de po6s-doutorado, missdes de trabalho — estejam organicamente articuladas aos
projetos de pesquisa em curso, evitando o fendmeno do "turismo académico”. O
documento estabelece critérios qualitativos para a avaliacdo destas experiéncias,
incluindo a contribuigdo para a tese ou dissertacao, a inser¢cao em grupos de pesquisa
no exterior e a producao colaborativa decorrente.

O segundo eixo, das parcerias institucionais solidarias, expressa preocupagao
com a qualidade e a reciprocidade das relacbes internacionais. O Planejamento
Estratégico critica explicitamente o modelo de "internacionalizacdo assimétrica”, no
qual as instituicbes brasileiras funcionam predominantemente como receptoras de
modelos e paradigmas produzidos nos centros hegemoénicos. Em contraposicao,
propde o fortalecimento das relacdes Sul-Sul, particularmente com institui¢cdes latino-
americanas e africanas luséfonas, orientadas pelo principio da "cooperacao solidaria".
O documento estabelece meta de que, ao final do quadriénio, pelo menos 40% das
parcerias internacionais ativas sejam com instituicdes de paises do Sul global.

O terceiro eixo, da internacionalizacdo em casa, reconhece que nem todos os
discentes tém condicdes de realizar experiéncias de mobilidade fisica, seja por
restricoes financeiras, seja por responsabilidades familiares ou profissionais. O
Planejamento propde estratégias alternativas de internacionalizacdo que possam
beneficiar o conjunto do corpo discente: oferta de disciplinas em lingua estrangeira,
seminarios com pesquisadores visitantes, participacdo em redes internacionais de
pesquisa por meios virtuais, acesso a bases de dados e publica¢des internacionais. Esta
concepcao ampliada de internacionalizacao expressa compromisso com a equidade no
acesso as oportunidades formativas.
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3.3 A autoavaliacao participativa do PPG-Exemplar: metodologia e praticas

O diferencial do PPG-Exemplar reside no desenvolvimento de um processo
sistematico de autoavaliacdo participativa, que subsidiou a elaboracdo do
Planejamento Estratégico e orienta continuamente a tomada de decisdo da
coordenacdo. A Comissao de Autoavaliacio do programa, composta por
representantes do corpo docente, discente e de egressos, desenvolveu metodologia
propria para a avaliacdo da internacionalizagdo, combinando diferentes estratégias de
coleta e analise de dados.

A primeira estratégia consiste em "rodas de conversa" semestrais com egressos
que realizaram experiéncias de mobilidade internacional nos ultimos cinco anos.
Nestas sessdes, conduzidas por roteiro semiestruturado, os participantes sao
convidados a refletir sobre o impacto da experiéncia internacional em suas trajetérias
académicas e profissionais, identificando contribuicdes formativas e lacunas
percebidas. Os relatos sdo sistematizados em relatérios analiticos que subsidiam a
revisdo das politicas de mobilidade do programa.

A segunda estratégia envolve a analise longitudinal de trajetoria dos egressos,
acompanhando sua insercao profissional e producao cientifica por um periodo de dez
anos apoés a titulagdo. Esta analise permite identificar correlacbes entre diferentes
modalidades de experiéncia internacional e resultados de longo prazo, distinguindo
impactos formativos substantivos de efeitos meramente credenciais. Os resultados tém
revelado que experiéncias de mobilidade articuladas a projetos de pesquisa
apresentam correlagdo significativamente maior com a produtividade cientifica
posterior do que mobilidades desarticuladas.

A terceira estratégia consiste na avaliagdo qualitativa das parcerias institucionais,
realizada mediante questionarios aplicados aos coordenadores de projetos conjuntos
e entrevistas com pesquisadores visitantes. O objetivo € identificar parcerias
efetivamente ativas, caracterizadas por fluxos bidirecionais de mobilidade,
copublicacbes e projetos conjuntos de pesquisa, distinguindo-as de acordos
formalizados que permanecem inativos. Esta avaliagdo fundamentou a decisdao do
programa de reduzir o numero de parcerias formais, concentrando esforcos em
relacbes de cooperagao substantiva.

A quarta estratégia envolve grupos focais com discentes matriculados,
abordando percepcdes sobre as oportunidades de internacionalizagéo oferecidas pelo
programa e barreiras percebidas para sua utilizacdo. Estes grupos tém revelado a
importancia de estratégias de "internacionalizacdo em casa" para discentes que ndo
podem realizar mobilidade fisica, bem como a necessidade de apoio institucional mais
robusto para estudantes de primeira geracao universitaria que desejam realizar
experiéncias internacionais.

Os resultados destes processos avaliativos sao sistematizados em relatorio anual
apresentado ao colegiado do programa, subsidiando a tomada de decisédo sobre
alocagao de recursos e prioridades estratégicas. A coordenacao do PPG-Exemplar tem
utilizado estes dados para justificar escolhas que, embora possam gerar menos
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"pontos” imediatos na Ficha de Avaliacdo da CAPES, apresentam maior potencial de
impacto formativo de longo prazo.

3.4 A Ficha de Avaliacao da CAPES: a internacionalizacao como indicador de
produto

A Ficha de Avaliagdo da area de Ciéncias Humanas da CAPES para a avaliagdo
quadrienal 2021-2024 organiza-se em torno de cinco quesitos principais: Programa,
Formacao, Producao Intelectual, Insercdo Social e Internacionalizacdo (este ultimo
aplicavel apenas a programas com conceito 6 e 7). Cada quesito desdobra-se em itens
e subitens, com pesos especificos na composicdo do conceito final. A
internacionalizacdo aparece tanto como quesito especifico para programas de
exceléncia quanto como elemento transversal em outros quesitos, particularmente na
Producao Intelectual.

No quesito Producao Intelectual, a Ficha valoriza explicitamente as publicacdes
em periddicos de circulacao internacional, classificados nos estratos superiores do
Qualis (A1 e A2), bem como as coautorias com pesquisadores vinculados a instituicdes
estrangeiras. A logica subjacente é predominantemente quantitativa: quanto maior o
numero de publicacGes internacionais e de coautorias transfronteiricas, melhor a
avaliacdo do programa neste quesito. A qualidade das publicacbes é aferida
principalmente pela classificacdo do periddico no Qualis, sistema baseado em métricas
bibliométricas como fator de impacto e indice h.

O quesito especifico de Internacionalizagdo, aplicavel aos programas conceito 6
e 7, contempla indicadores relacionados a mobilidade discente e docente, as parcerias
institucionais formalizadas, a participacdo em redes internacionais de pesquisa e a
atracdo de discentes e pesquisadores estrangeiros. Os indicadores sao
operacionalizados predominantemente em termos quantitativos: nimero de discentes
em mobilidade, numero de acordos de cooperacao vigentes, nimero de pesquisadores
visitantes recebidos. A qualidade das experiéncias de internacionalizagdo — seu
impacto formativo, sua articulacdo com os projetos de pesquisa, sua contribuicao para
a producao de conhecimento — raramente é objeto de avaliagdo sistematica.

Quadro 1 - Contraste entre indicadores do Planejamento Estratégico e da Ficha de
Avaliacdo da CAPES

Dimensao Planejamento Estratégico | Ficha de Avaliacao da
do PPG (indicadores de CAPES (indicadores de
processo e formacao) produto)

Mobilidade académica Articulagdo ao projeto de Numero de discentes e

pesquisa; contribui¢do a tese | docentes em mobilidade
ou dissertagao; insercao em
grupos de pesquisa no
exterior
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Parcerias internacionais Reciprocidade; fluxos Ndmero de acordos de
bidirecionais; copublicacdo; | cooperacao vigentes
cooperacao Sul-Sul

Produgao intelectual Relevancia cientifica e Numero de publicagdes em
pertinéncia social da periodicos A1 e A2;
producao colaborativa coautorias internacionais

Internacionalizagdo em casa | Democratizacdo do acesso; | Ndo contemplada de forma
equidade; curriculo sistematica
internacionalizado

Logica avaliativa Qualitativa, processual e Quantitativa, somativa e
formativa credencial

Fonte: Elaboragdo propria a partir de analise documental simulada.

3.5 As tensoes reveladas: quantidade versus qualidade na avaliacao da
internacionalizacao

O contraste entre o Planejamento Estratégico do PPG-Exemplar e a Ficha de
Avaliacdo da CAPES revela tensdes estruturais que merecem analise aprofundada
(Quadro 1). A primeira e mais evidente tensdo refere-se a natureza dos indicadores:
enquanto o Planejamento Estratégico privilegia indicadores de processo e de
formacao: articulacao, impacto, reciprocidade, pertinéncia, a Ficha de Avaliacdo opera
predominantemente com indicadores de produto: nimero de publicagdes, nimero de
acordos, numero de mobilidades. Esta distincdo ndao é meramente técnica, mas
expressa concepgbes divergentes sobre o que significa qualidade na
internacionalizagdo da pds-graduacao.

Dias Sobrinho (2008b) argumenta que a énfase em indicadores quantitativos
decorre de uma epistemologia positivista subjacente aos sistemas de avaliacao, que
privilegia o mensuravel em detrimento do significativo. No caso da internacionalizagao,
esta epistemologia traduz-se na capacidade de contar artigos, acordos, mobilidades
sem necessariamente compreender o sentido formativo destas experiéncias ou seu
impacto na qualidade da formacgéao oferecida. O resultado € uma avaliagdo que captura
a "extensdo" da internacionalizacao, mas nao sua intensidade ou profundidade.

A segunda tensdo identificada refere-se a geopolitica do conhecimento
subjacente aos critérios de avaliagdo. A Ficha de Avaliagcdo valoriza implicitamente a
internacionalizacao orientada para os centros hegemdnicos de produgao cientifica:
periodicos de alto impacto sdo predominantemente editados no Norte global;
rankings de universidades privilegiam instituices anglo-saxonicas; o inglés € assumido
como lingua franca da ciéncia. O Planejamento Estratégico do PPG-Exemplar, em
contraste, explicita preocupacdo com a diversificacao geografica das parcerias e com
o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul. Esta divergéncia expressa concepgoes
distintas sobre o lugar do Brasil e da América Latina no cenario cientifico mundial.
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Santos (2008) oferece chave interpretativa para esta tensdo ao desenvolver a
nocao de "colonialidade do saber". O socidlogo argumenta que as estruturas de poder
colonial, embora formalmente superadas no plano politico, persistem no campo
epistemoldgico, hierarquizando saberes e lugares de enunciacao. A internacionalizagao
hegemonica, orientada pelos indicadores bibliométricos e pelos rankings globais,
tende a reproduzir esta colonialidade, naturalizando os parametros de exceléncia
produzidos nos centros metropolitanos. Uma internacionalizagcdo contra-hegemonica,
em contraste, questionaria estes parametros, construindo critérios de qualidade
enraizados nas problematicas e nas tradi¢des epistémicas locais.

A terceira tensao refere-se a dimensao da equidade. A Ficha de Avaliacao
privilegia indicadores que, em larga medida, dependem de recursos financeiros e de
condicdes estruturais: mobilidade internacional requer financiamento para passagens
e manutencado; publicacdo em periddicos de alto impacto frequentemente envolve
custos de traducgao e taxas de processamento; participacao em redes internacionais
pressupde recursos para viagens e eventos. Programas situados em instituicdes com
mais recursos, frequentemente localizadas nas regides Sul e Sudeste, encontram-se em
posicdo privilegiada para atender a estes indicadores. O Planejamento Estratégico do
PPG-Exemplar, ao contemplar a internacionalizacdo em casa como eixo estratégico,
busca democratizar o acesso as oportunidades de formacdo internacional.

3.6 A autoavaliacao como mediacao: da resposta reativa a construcao propositiva
e a gestao estratégica de recursos

Diante das tensdes identificadas, emerge a questao central deste estudo: de que
modo a autoavaliacao institucional pode constituir-se como dispositivo de mediacao
entre as exigéncias regulatérias externas e os projetos formativos internos? A analise
do caso simulado sugere que a autoavaliagao, quando adequadamente concebida e
implementada, pode desempenhar fun¢ado de traducgéao critica entre estas duas logicas,
possibilitando que o programa desenvolva estratégias de internacionalizacdo que
atendam simultaneamente aos requisitos da avaliacdo externa e aos objetivos de seu
projeto pedagdgico.

O PPG-Exemplar, conforme evidenciado em seu Planejamento Estratégico e em
seus processos de autoavaliacdo participativa, desenvolveu relacao critica com os
indicadores da CAPES. Este processo permitiu distinguir, no universo das atividades de
insercdo internacional, aquelas que efetivamente contribuiam para a qualidade da
formacao daquelas que representavam mero cumprimento de formalidades
regulatorias. A autoavaliagdo funcionou, assim, como "filtro qualitativo" que orientou
a selecdo e priorizacao das estratégias de internacionalizacao, evitando a dispersao de
esforcos em agdes de alto custo e baixo impacto formativo.

Esta perspectiva tem implicacdes diretas para a gestdo orcamentaria do
programa. O PPG-Exemplar, beneficiario do Programa de Exceléncia Académica
(PROEX), dispbe de recursos discricionarios para financiamento de atividades de
internacionalizacdao. A coordenagdo do programa, subsidiada pelos resultados da
autoavaliacdo participativa, tem optado por alocar parcela significativa destes recursos
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em parcerias Sul-Sul, mesmo que estas gerem retorno mais lento em termos de
indicadores quantitativos. A justificativa reside nos dados longitudinais que
demonstram o impacto formativo diferenciado destas experiéncias, caracterizadas por
maior reciprocidade e por dialogos epistemoldgicos mais horizontais.

Concretamente, o programa decidiu destinar 35% dos recursos de mobilidade
discente para experiéncias em instituicbes latino-americanas e africanas luséfonas,
mesmo que publica¢des resultantes destas cooperac¢des frequentemente aparegcam em
periddicos classificados em estratos inferiores do Qualis. A autoavaliacdo forneceu
evidéncias de que estas experiéncias produzem impactos formativos diferenciados,
particularmente no desenvolvimento de competéncias para pesquisa colaborativa e
para o didlogo entre diferentes tradicbes académicas.

Afonso (2009) argumenta que a avaliacao institucional efetiva pressupde a
constituicao de "comunidades interpretativas” capazes de atribuir sentido aos
indicadores e métricas disponiveis. No caso do PPG-Exemplar, a Comissdao de
Autoavaliagdo constituiu-se como instancia desta natureza, promovendo o diadlogo
entre diferentes perspectivas sobre o significado da internacionalizacdo e sobre os
critérios de afericdo de sua qualidade. Os indicadores da Ficha de Avaliagdo da CAPES
nao foram simplesmente rejeitados, mas ressignificados a luz dos objetivos formativos
do programa, transformando-se de metas a serem alcancadas em instrumentos a
servico de um projeto mais amplo.

Esta perspectiva implica conceber a autoavaliacdo ndo como etapa burocratica
de prestacdao de contas, mas como pratica formativa permanente, integrada ao
cotidiano institucional. No PPG-Exemplar, as reunides de colegiado passaram a incluir
regularmente momentos de reflexdo sobre as atividades de internacionalizacao em
curso, seus resultados e seus desafios. Os relatérios de discentes em mobilidade
tornaram-se objeto de analise coletiva, permitindo identificar boas praticas e corrigir
distor¢es. Os acordos de cooperagao internacional foram periodicamente revisados,
avaliando-se sua efetividade a luz dos objetivos institucionais.

O resultado deste processo foi a transformagado da postura institucional diante
da internacionalizacao: de uma postura reativa, orientada pela adequacao aos critérios
externos, para uma postura propositiva, orientada pela construcdo de um projeto
proprio que dialoga criticamente com as exigéncias regulatérias. Esta transformacgao
expressa o que Lima e Maranhao (2009) denominam passagem da "internacionalizacao
passiva" para a "internacionalizagao ativa": ndo se trata de ignorar os indicadores da
avaliacdo externa, mas de subordina-los a uma ldgica institucional propria, que confere
sentido formativo as atividades de insercao internacional.

Dias Sobrinho (2008a) caracteriza esta forma de autoavaliacdo como "avaliacao
emancipatéria”, distinguindo-a da "avaliagdo regulatéria” centrada no controle e na
classificagdo. A avaliacdo emancipatéria, segundo o autor, compromete-se com a
construcao de sentido e com a transformacao das praticas, mobilizando a comunidade
académica como sujeito coletivo de reflexao e acao. No campo da internacionalizacao,
esta perspectiva implica interrogar-se permanentemente sobre o "para qué" da
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insercao internacional, resistindo a tentacao de reduzir a internacionalizacdo a um fim
em si mesmo ou a uma estratégia de acumulagao reputacional.

3.7 Os impactos formativos da internacionalizacao ativa: dimensdes de analise

Um aprofundamento necessario diz respeito aos impactos concretos da
internacionalizagao ativa sobre a formacao discente, a producao cientifica e a insercdo
social do programa. Embora o carater tedrico-simulado deste estudo nao autorize a
apresentacao de medidas empiricas, a sistematizacao da autoavaliagdo participativa do
PPG-Exemplar permite identificar, de modo analitico, dimensdes observaveis de
impacto que se distinguem qualitativamente daquelas capturadas pelos indicadores
quantitativos da avaliacao externa (Quadro 2). No plano da formacao discente, as
experiéncias de mobilidade organicamente articuladas aos projetos de pesquisa
associam-se ao desenvolvimento de competéncias interculturais e a capacidade de
pesquisa colaborativa, ao passo que a internacionalizacdo em casa amplia o alcance
formativo para o conjunto do corpo discente, na direcao proposta por Leask (2015).
No plano da produgéao cientifica, a cooperagado solidaria tende a gerar copublicaces
de maior densidade tedrica e maior diversificacdo geografica das parcerias, em
contraste com a publicagdo motivada predominantemente pela métrica (De Wit;
Hunter, 2015). No plano da insercao social, o redirecionamento de esforcos para
problematicas regionais e para a cooperagao Sul-Sul refor¢a a pertinéncia social do
programa e das trajetdrias de seus egressos (Brandenburg; De Wit, 2011).

Quadro 2 — Dimensdes de impacto da internacionalizagdo ativa no PPG-Exemplar

Dimensao de impacto Manifestacoes observaveis | Referencial mobilizado
na autoavaliacao
participativa

Formacao discente Desenvolvimento de Leask (2015); Lima e

competéncias interculturais | Maranhao (2009)
e de pesquisa colaborativa;
teses com insercao
internacional substantiva;
reducado do "turismo
académico”

Producéo cientifica Copublicagbes de maior De Wit e Hunter (2015)
densidade teorica;
diversificacdo geografica das
parcerias; producao
articulada a problematicas
locais
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Insercao social Pesquisas voltadas a Brandenburg e De Wit
desafios regionais e globais; | (2011); Santos (2008)
cooperagao Sul-Sul;
pertinéncia social das
trajetdrias dos egressos

Fonte: Elaboragdo propria.

Estas dimensdes ndo devem ser lidas como resultados mensuraveis, mas como
categorias de impacto que a autoavaliacao participativa torna visiveis e que poderiam
orientar investigagdes empiricas futuras. A explicitacdo destas dimensdes cumpre
funcdo propositiva: oferece aos programas um vocabuldrio para qualificar a
internacionalizacdo para além da contagem de produtos, tornando comunicaveis,
inclusive perante a avaliacdo externa, os ganhos formativos que de outro modo
permaneceriam invisiveis.

4 CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA AUTOAVALIACAO EMANCIPATORIA DA
INTERNACIONALIZACAO

O percurso analitico empreendido neste artigo permite formular algumas
consideracdes propositivas sobre o papel da autoavaliagao institucional na gestao da
internacionalizacdo da pds-graduacgdo brasileira. Partimos da identificacdo de uma
tensdo estrutural entre as exigéncias regulatérias da CAPES (operacionalizadas em
indicadores predominantemente quantitativos) e a necessidade de os Programas de
Pds-Graduagdo construirem politicas de internacionalizacdo dotadas de sentido
formativo e pertinéncia institucional. Esta tensdo, argumentamos, ndo pode ser
resolvida pela mera conformidade aos critérios externos, sob pena de reduzir a
internacionalizacdo a "turismo académico" ou "produtivismo estéril".

A tese central que defendemos sustenta que a autoavaliacao institucional,
quando concebida como pratica reflexiva coletiva, e ndo como formalidade burocratica
de prestacdo de contas, pode constituir dispositivo politico-pedagdgico e gerencial
capaz de transformar a "internacionalizagdo passiva" em "internacionalizacao ativa".
Esta transformagdo implica a passagem de uma postura reativa, centrada na
adequacgao aos indicadores externos, para uma postura propositiva, orientada pela
construcdo de um projeto institucional proprio que dialoga criticamente com as
exigéncias regulatorias sem a elas submeter-se acriticamente.

O estudo de caso teorico-simulado do PPG-Exemplar evidenciou as
potencialidades desta concepcdo de autoavaliagdo. O detalhamento das praticas de
autoavaliagdo participativa: rodas de conversa com egressos, analise longitudinal de
trajetorias, avaliagdo qualitativa de parcerias e grupos focais com discentes
demonstrou que € possivel construir processos avaliativos que capturem as dimensdes
qualitativas e formativas da internacionalizacao, frequentemente invisibilizadas pelos
indicadores quantitativos da avaliacdao externa. A autoavaliacdo funcionou como
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instancia de mediacao entre as exigéncias regulatérias e os objetivos formativos,
subsidiando a tomada de decisdo orgamentaria e a priorizacao estratégica de agoes.

A luz do referencial tedrico mobilizado, argumentamos que a autoavaliacdo
emancipatéria da internacionalizagdo deve orientar-se por alguns principios
fundamentais. O primeiro é o principio da participacao: a reflexdo sobre os sentidos e
as praticas de internacionalizacdo ndo pode ser delegada a instancias tecnocraticas,
devendo envolver o conjunto da comunidade académica (docentes, discentes,
técnicos, egressos) como sujeitos coletivos de elaboracdo. Esta participacdao nao se
limita a consulta ou a validacao de indicadores previamente definidos, mas envolve a
construcao coletiva dos proprios critérios de qualidade.

O segundo principio é o da criticidade epistemoldgica. A autoavaliacdo deve
interrogar-se sobre os pressupostos que orientam as concepcdes hegemonicas de
internacionalizagdo, problematizando a colonialidade do saber inscrita nos indicadores
bibliométricos e nos rankings globais. Isto implica questionar: internacionalizacao para
quem? Com quais parceiros? Segundo quais parametros de exceléncia? A perspectiva
das "epistemologias do Sul", desenvolvida por Boaventura de Sousa Santos, e o
conceito de ‘internacionalizacdo para o bem comum global", proposto por
Brandenburg e De Wit (2011), oferecem ferramentas conceituais para esta
problematizacao, apontando para formas de internacionalizagdo que valorizem o
dialogo entre diferentes tradicdes de conhecimento e contribuam para o
enfrentamento dos grandes desafios globais.

O terceiro principio é o da equidade. A autoavaliacdo deve atentar para as
desigualdades de acesso as oportunidades de internacionalizagdo, considerando as
assimetrias de recursos entre programas e entre discentes. Estratégias como a
"internacionalizagdo em casa" (disciplinas em lingua estrangeira, seminarios com
pesquisadores visitantes, participacao em redes virtuais) podem democratizar o acesso
as experiéncias formativas de cunho internacional, evitando que a internacionalizacdo
se converta em fator de reproducdo de desigualdades. A perspectiva de Leask (2015)
sobre a internacionalizagdo do curriculo oferece subsidios importantes para esta
dimensao.

O quarto principio é o da processualidade. A autoavaliagdo nao deve ser
concebida como evento pontual de elaboracdao de relatorios, mas como pratica
permanente, integrada ao cotidiano institucional. Esta perspectiva processual permite
acompanhar as experiéncias de internacionalizacao em curso, identificar boas praticas
e corrigir distor¢des, em um movimento continuo de reflexdo-agdo-reflexdo. Os
indicadores quantitativos, nesta perspectiva, deixam de ser fins em si mesmos para
converterem-se em instrumentos a servico de um processo formativo mais amplo.

O quinto principio, emergente da analise do caso simulado, é o da articulacao
entre avaliagdo e gestao. A autoavaliacdo deve produzir conhecimento que subsidie
efetivamente a tomada de decisao institucional, particularmente no que concerne a
alocagao de recursos. Os dados sobre impacto formativo das diferentes modalidades
de internacionalizacdo podem fundamentar escolhas orcamentarias que priorizem
experiéncias de maior qualidade, mesmo quando estas ndo maximizem indicadores de
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curto prazo. Esta articulacdo confere a autoavaliacdo densidade gerencial,
transcendendo seu papel meramente diagnostico.

E importante reconhecer os limites desta proposicdo. A autoavaliacdo
institucional, por mais participativa e critica que seja, opera em um campo de forcas
atravessado por relagdes de poder que a transcendem. Os PPGs estao inseridos em um
sistema de avaliacdo que distribui recursos e prestigio segundo critérios definidos
externamente, e a ndo conformidade a estes critérios pode resultar em consequéncias
materiais significativas, como o rebaixamento de conceito, a redugao de bolsas e a
perda de prerrogativas. A autoavaliacdo emancipatéria, portanto, ndo pode ser
ingénua quanto as determinagdes estruturais que condicionam a agao institucional.

Todavia, o reconhecimento destes limites ndo deve conduzir ao conformismo
ou a paralisia. Como argumenta Dias Sobrinho (2018), a avaliacao € sempre arena de
disputas, espaco de confronto entre diferentes projetos de universidade e de
sociedade. Os PPGs, por meio de suas praticas de autoavaliacao, podem contribuir para
tensionar os critérios hegemodnicos de avaliacdo da internacionalizagdo, construindo
evidéncias sobre formas alternativas de insercao internacional que valorizem a
formacgao integral, a pertinéncia social e o didlogo epistemoldgico. Esta contribuicao,
embora necessariamente limitada no plano individual, pode adquirir forca
transformadora quando articulada em movimentos coletivos de reflexao e proposicao.

Em termos de agenda de pesquisa, este estudo aponta para a necessidade de
investigagdes empiricas que examinem as praticas efetivas de autoavaliagdo da
internacionalizacdo nos PPGs brasileiros, identificando experiéncias exitosas e
obstaculos a sua implementagdo. Estudos comparativos entre programas com
diferentes conceitos CAPES, situados em distintos contextos regionais e areas de
conhecimento, podem revelar a diversidade de estratégias adotadas e suas rela¢des
com os resultados formativos. Pesquisas longitudinais que acompanhem egressos de
programas com diferentes perfis de internacionalizacdo podem oferecer evidéncias
sobre o impacto efetivo destas experiéncias nas trajetorias profissionais e académicas.

No plano das politicas publicas, os resultados deste estudo sugerem a
necessidade de revisao dos critérios de avaliagdo da internacionalizacao adotados pela
CAPES. Sem desconsiderar a importancia dos indicadores quantitativos como
ferramentas de acompanhamento, argumentamos pela incorporacao de indicadores
qualitativos que capturem as dimensGes formativas e processuais da
internacionalizacdo. A valorizacao da cooperacao Sul-Sul, o reconhecimento da
internacionalizagdo em casa como estratégia legitima, a consideragdo das assimetrias
regionais na distribuicdo de recursos sdo elementos que deveriam integrar uma politica
de avaliacao comprometida com a qualidade e com a equidade.

De modo objetivo, propbe-se a incorporacao de indicadores qualitativo-
processuais a Ficha de Avaliagdo, sem a supressao dos indicadores de produto ja
consolidados (Quadro 3). A titulo ilustrativo: no quesito Producdo Intelectual, ao
registro do numero de publicagbes em estratos superiores do Qualis poderia somar-
se a exigéncia de evidéncia da articulacao dessa producdo com as linhas de pesquisa
do programa; no quesito Internacionalizagdo, a contagem de acordos e mobilidades

Avaliagdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior, Campinas, Sorocaba, v. 31, e026020, 2026 I 20



A\//A\ L I < AO Dossié Autoavaliacdo e Internacionalizacdo na

Pés-Graduacdo em Educacao
Revista da Avaliacao

e-ISSN: 1982-5765 - .
. ‘ da Educacao Superior

uUNICAMP

poderia acrescentar-se a avaliagdo da efetividade das parcerias e do impacto formativo
da mobilidade; no quesito Formacao, a insercao internacional dos egressos poderia ser
considerada como indicador; e, no quesito Insercao Social, a cooperacao Sul-Sul e a
internacionalizacdo em casa poderiam ser explicitamente valorizadas como estratégias
de equidade.

Quadro 3 - Proposta de incorporagao de indicadores qualitativos a Ficha de Avaliacdo

da CAPES
Quesito da Ficha Indicador atual (de Indicador qualitativo-
produto) processual proposto

Evidéncia da articulacédo da
producao internacional com
as linhas de pesquisa e com
problematicas socialmente
relevantes, relatada
qualitativamente

Numero de publicacdes em
Producao Intelectual A1 e A2 e de coautorias
internacionais

Avaliacao da efetividade das
parcerias (bidirecionalidade,
copublicacao, reciprocidade)
e do impacto formativo da
mobilidade

Internacionalizacao Numero de acordos,
(conceitos 6 e 7) mobilidades e visitantes

Insercao internacional dos
Tempo de titulagdo e egressos e contribuicdo da
numero de egressos internacionalizagdo para sua
trajetoria

Formacao

Valorizagao da cooperacao
Sul-Sul e da

Insercao Social A¢oes de impacto regional | internacionalizacdo em casa
como estratégias de
equidade

Fonte: elaboracao propria

Concluimos reafirmando a potencialidade da autoavaliagdo institucional como
dispositivo de construcao de autonomia na gestao da internacionalizacdo. Entre a
métrica e o sentido, entre o indicador e a formacao, entre a regulacao heterobnoma e a
construcao autébnoma, a autoavaliagdo pode constituir espago privilegiado de
mediacao critica. Nao se trata de negar a importancia da avaliagdo externa ou de
recusar os indicadores que orientam a politica de pds-graduacao, mas de subordina-
los a uma logica institucional propria, que confira sentido formativo as praticas de
internacionalizacdo e preserve o compromisso da universidade com a produgao de
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conhecimento socialmente relevante. Esta é, em Ultima instancia, a tarefa de uma
avaliagdo verdadeiramente emancipatoria.
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