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Resumo: Este artigo analisa como os Programas de Pds-Graduacao em Educagédo no
Brasil e na Argentina respondem aos critérios de internacionalizacdo estabelecidos por
seus respectivos sistemas nacionais de avaliacao. O objetivo consiste em examinar de
que modo diferentes modelos regulatérios moldam o tipo de internacionalizacdo que
emerge nos programas e influenciam seus processos de autoavaliacdo. A pesquisa
adota abordagem qualitativa de natureza documental e método comparativo, tendo
como referéncia os marcos normativos vigentes em ambos os paises. Define-se como
categoria central a inducdo regulatéria da internacionalizacdo, entendida como o
mecanismo pelo qual critérios avaliativos, financiamento e dispositivos de acreditacao
orientam comportamentos institucionais. A analise evidencia que, no caso brasileiro, a
associacdo entre ranqueamento e financiamento seletivo produz uma
internacionalizacdo predominantemente defensiva, voltada a manutencdo de
desempenho e recursos, com impactos na autoavaliacao, que tende a conformidade
normativa. No caso argentino, a acreditagdo binaria preserva maior margem de
autonomia institucional, ainda que sujeita a instabilidade politica. Conclui-se que a
forma de regulacao estatal define o padrdao de internacionalizagdo produzido e
condiciona os modos de organizacao e reflexao institucional na pos-graduacgao.

Palavras-chave: internacionaliza¢do; educacao comparada; pds-graduacgao.

" Universidade Estadual de Campinas. Campinas, S&o Paulo (SP), Brasil.
2 Universidade Federal de Mato Grosso. Cuiaba, Mato Grosso (MT), Brasil.

3 Universidade Estadual de Cameinas. Cameinas, Sao Paulo (SP), Brasil.
Recebido em: 28 fev. 2026 | Aprovado em: 25 maio 2026 | Revisado em: 14 jun. 2026
Editor de Secdo: Rafael Angelo Bunhi Pinto | Editora de Layout: Silmara Pereira da Silva Martins
Editoras convidadas: Cristina Zukowsky-Tavares; Martha Maria Prata-Linhares


http://dx.doi.org/10.1590/1982-57652026v31id305991
https://orcid.org/0000-0000-0000
mailto:edsonferrazjr@gmail.com
https://orcid.org/0000-0000-0000
mailto:andre.educ@gmail.com
https://orcid.org/0000-0000-0000
mailto:eaguilar@unicamp.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A\/;A\ L |A AO Dossié Autoavaliacao e Internacionalizacdo na

Po6s-Graduacao em Educacao
Revista da Avaliacdao

e-ISSN: 1982-5765 _ :
S ’ da Educac3o Superior

Abstract: This article analyzes how Graduate Programs in Education in Brazil and
Argentina respond to internationalization criteria established by their respective
national evaluation systems. Its objective is to examine how different regulatory models
shape the type of internationalization that emerges within these programs and
influence their institutional self-evaluation processes. The study adopts a qualitative
documentary approach combined with the comparative method, based on the
regulatory frameworks currently in force in both countries. The central analytical
category is the regulatory induction of internationalization, understood as the
mechanism through which evaluation criteria, funding instruments, and accreditation
procedures orient institutional behavior. The analysis shows that, in the Brazilian case,
the association between ranking and selective funding produces a predominantly
defensive internationalization oriented toward maintaining performance and
resources, with consequences for self-evaluation, which tends toward normative
conformity. In the Argentine case, binary accreditation preserves a broader margin of
institutional autonomy, although it remains subject to political instability. The article
concludes that the form of state regulation defines the pattern of internationalization
produced and conditions the modes of institutional organization and reflection within
graduate education.

Keywords: internationalization; comparative education; graduate education.

Resumen: Este articulo analiza cémo los Programas de Posgrado en Educacion en
Brasil y Argentina responden a los criterios de internacionalizacion establecidos por
sus respectivos sistemas nacionales de evaluacion. El objetivo consiste en examinar de
qué manera diferentes modelos regulatorios moldean el tipo de internacionalizacion
que surge en los programas e influyen en sus procesos de autoevaluacion. La
investigaciéon adopta un enfoque cualitativo de naturaleza documental y método
comparativo, teniendo como referencia los marcos normativos vigentes en ambos
paises. Se define como categoria central la induccion regulatoria de la
internacionalizacion, entendida como el mecanismo por el cual los criterios evaluativos,
la financiacion y los dispositivos de acreditacion orientan comportamientos
institucionales. El analisis evidencia que, en el caso brasilefio, la asociacion entre
clasificacion y financiamiento selectivo produce una internacionalizacion
predominantemente defensiva, orientada a la conservacién del desempefio y los
recursos, con impactos en la autoevaluacion, que tiende a la conformidad normativa.
En el caso argentino, la acreditacion binaria preserva un mayor margen de autonomia
institucional, aunque sujeta a la inestabilidad politica. Se concluye que la forma de
regulacién estatal define el patron de internacionalizacion producido y condiciona los
modos de organizacion y reflexion institucional en el posgrado.

Palabras clave: internacionalizacion; educacion comparada; posgrado.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a internacionalizacao da educagdo superior esteve vinculada as
agendas econdmicas de liberalizacao e competitividade global, sendo concebida como
mecanismo de qualificacdo de capital humano para inser¢dao no mercado internacional
de trabalho. Conforme destacado por Gonzalez Placencia (2025), durante as décadas
de 1980 e 1990, as politicas de internacionalizagdo priorizaram areas diretamente
associadas ao desenvolvimento tecnolégico e produtivo, induzindo inclusive as
ciéncias sociais e humanas adaptarem seus métodos e formas de disseminacao
cientifica a critérios de financiamento baseados em produtividade mensuravel, como
indexagdo e numero de citagdes. Tal movimento contribuiu para a emergéncia de
modelos avaliativos que passaram a associar internacionalizagdo a indicadores
comparativos de desempenho institucional.

A internacionalizacdo &, nas Diretrizes CAPES 2025-2028, dimensdo transversal
da avaliacdo de permanéncia dos Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) stricto sensu.
Nao se trata de recomendacdo: é critério estruturante que diferencia programas de
notas 5 6 e 7 e, portanto, afeta diretamente o acesso a financiamento, ao
credenciamento de docentes e o credenciamento de programas de pds-graduagao
afetando portanto as dimensdes individuais e institucionais. A pergunta que organiza
este artigo é: como os PPGs em Educagao se adequam a esses padrdes para nao perder
ranqueamento e 0O que esse comportamento revela sobre a natureza da
internacionalizagdo que o modelo regulatério produz? Os programas de pos-
graduagdo, no caso brasileiro, possuem uma sintonia normativa e regulatéria com o
modelo CAPES de regulacdo o que a prima-facie mostra uma tendéncia institucional
de forte adequacao. Este ajuste regulatério produz inicialmente uma homogeneizacao
do sistema nacional de pds-graduagdo. Os processos de diferenciagdo podem ser
considerados temporalmente como um momento posterior o que nos permite afirmar
que ha uma base comum homogénea que a politica de internacionalizacdo atinja, via
marco regulatério e que o ranqueamento gerara um segundo movimento de
diferenciacdo caracterizado pela relacdo que expressa a nota e o nivel de financiamento
gerando preocupacdes institucionais por diferenciar-se e em consequéncia ndo perder
financiamento ou atingir melhores posicdes.

No contexto contemporaneo dos sistemas de pos-graduagao, a avaliacao deixa
de operar exclusivamente como dispositivo técnico de mensuracdo de desempenho e
passa a assumir funcao normativa, regulando comportamentos institucionais por meio
da definicdo de parametros de qualidade socialmente legitimados. Como argumenta
Dias Sobrinho (2010), a avaliacao, ao articular classificagdo e distribuicdo de recursos,
converte-se em tecnologia de governo dos sistemas educacionais, deslocando-se de
uma logica diagnodstica para uma légica performativa. Nesse cenario, a conformacao
dos Programas de Pos-Graduagao (PPGs) aos critérios de internacionalizacdo nao
decorre apenas de sua adesao voluntaria a ideais de cooperacao cientifica, mas de sua
insercao em um ambiente regulado por incentivos e sangdes que orientam decisGes
institucionais estratégicas, redefinindo prioridades formativas, produtivas e
organizacionais.
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A Argentina é escolhida como caso comparativo aceitando a assimetria
estrutural entre dois modelos regulatérios que compartiiham o mesmo desafio,
internacionalizar a pés-graduagdo, mas com logicas radicalmente distintas: o Programa
de Internacionalizacion de la Educacién Superior y Cooperacion Internacional -PIESCI-
argentino como indutor cooperativo versus o Brasil, com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como indutor regulatério-
competitivo. Esta afirmacao inicial tem como ponto de reflexdo que os governos
argentino e brasileiro possuem politicas de desenvolvimento econémico, tecnoldgico
e social que ao longo do tempo se aproximam e distanciam por mudancas de governo,
entretanto tem permanecido algumas politicas de cooperacao respaldadas por Editais
das agéncias Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU)
e CAPES que sintonizam com as estratégias dos governos na execucao destas politicas
através do desenvolvimento institucional da pds-graduacdo e da producdo de
conhecimento em ambos paises. Observe-se que os editais sdo um instrumento de
cooperagao interinstitucional que produz enormes beneficios, desde a perspectiva da
internacionalizacao, e, portanto, da melhora substancial da avaliacdo dos programas
de pds-graduagao. Entdo, o desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e social estdo
atrelados ao institucional da pos-graduagé@o que assim se internacionaliza.

2 DOIS MOVIMENTOS HISTORICOS DA INTERNACIONALIZACAO

A transicdo da internacionalizacdo, como pratica individual para politica
institucionalizada, pode ser compreendida a luz das transformagdes estruturais da
educacao superior no contexto da globalizacdo. Como apontam Rodriguez Betanzos e
Castiello-Gutiérrez (2025), a internacionalizacdo deixou de ser um fendmeno espontaneo
de circulacdo académica para tornar-se componente estratégico das politicas publicas de
educacdo superior na América Latina, associada a busca por qualidade, visibilidade e
insercdo competitiva no cenario global. Tal deslocamento implica a incorporagdo da
dimensao internacional aos instrumentos de planejamento, avaliacdo e acreditacao,
convertendo-a em eixo estruturante da organizacao institucional. A internacionalizacao
passa, assim, a integrar a arquitetura regulatéria dos sistemas nacionais, articulando
mobilidade, cooperacao cientifica e producdo intelectual internacionalizada como
indicadores de qualidade comparavel.

A CAPES nao inventou a internacionalizacao; ela a institucionalizou, a induziu e a
hierarquizou. Esse deslocamento do movimento individual para o institucional € o ponto
de partida analitico do artigo. A internacionalizacdo da pos-graduacao brasileira nao foi,
em sua origem, politica de Estado. Foi, antes, pratica individual: pesquisadores que
"tracaram suas trajetorias profissionais no interior da universidade, esbogando distintas
formas e estratégias para organizar suas atividades em projetos e equipes de pesquisa,
interagindo tanto em nivel nacional como internacional"* (Aguilar, 2025a, p. 54, traducéo

4 No original em espanhol: "trazaron sus trayectorias profesionales dentro de la universidad, esbozando
distintas formas y estrategias para organizar sus actividades en proyectos y equipos de investigacion,
interactuando tanto a nivel nacional como internacional."
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nossa). Esse movimento individual constitui o primeiro momento histérico que desde esta
dimensao individual atravessou os muros institucionais e criou vinculos com congéneres
ndo-nacionais e este vinculo poderia conter elementos ou desenhos de assimetria em
termos de maior dominio de conhecimentos sobre uma area especifica.

As formas institucionais que esta relacdo, estritamente individual, assumiu no
inicio, contém as bases embrionarias da internacionalizacdo desde uma perspectiva
institucional, como conjunto de grupos, laboratoérios, nucleos ou formas coletivas
organizadas de pesquisa que se vinculam nao mais como individuos e sim como grupos
e finalmente como instituicdes em acordos de cooperacao internacional. Este é o
segundo momento é o da captura institucional: esse capital individual foi formalizado nas
fichas de avaliagdo, transferido as agéncias de fomento e convertido em dispositivo
normativo de inducao.

O conceito de indugao se desenha com extrema nitidez quando se divulga a Ficha
de Avaliacdo: este fato ocorre no Brasil em 2006 e produz um forte movimento
homogeneizador inicial, pois o Sistema Nacional de Pés-Graduac&o se “assimilou” A Ficha
de Avaliacdo. A especificidade do movimento de diferenciagdo se apoiara
conceitualmente no critério de ranqueamento, ou seja, uma escala, uma ordem, uma
classificacdo de instituicdes conforme seu desempenho, pontuacdao e qualidade se
ajustem a critérios previamente fixados. O acesso as diferentes formas de financiamento
constituem uma forma de diferenciacdo que atrela indevidamente desempenho
académico a financiamento desnorteando o sentido de avaliar o desenvolvimento
institucional visando a producdo de conhecimento e ndo a competicao atras de recursos.

2.1 Internacionalizacdao como estratégia institucional estruturada

A institucionalizagdo da internacionalizacdo também pode ser compreendida
como resposta organizacional a ambientes crescentemente competitivos e regulados.
Como demonstrado por Souza (2008), em contextos de globalizacao baseados na
economia do conhecimento, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) passam a
incorporar a dimensdo internacional como parte de sua estratégia institucional,
orientando decisdes relativas a gestdo académica, a alocagao de recursos e a formacao
de competéncias organizacionais. A internacionalizagcdo deixa, assim, de constituir-se
como atividade periférica e passa a integrar o nucleo decisorio das institui¢cdes,
articulando mobilidade, cooperacao cientifica e redes internacionais como
instrumentos de posicionamento competitivo e de captagdo de legitimidade no
sistema educacional global.

Do ponto de vista organizacional, a internacionalizacdao pode ser analisada
como estratégia deliberada de posicionamento institucional em ambientes regulados
e competitivos. Souza (2008) demonstra que, no caso brasileiro, a internacionalizagao
das IES envolve decisbes estratégicas relativas a “onde competir”, “como competir” e
“como gerir”, aproximando-se das légicas da internacionalizacdo empresarial. Ao
transpor categorias da teoria da internalizacdo e das vantagens especificas (Country-
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Specific Advantages, CSA e Firm-Specific Advantages, FSA)° para o campo educacional,
evidencia-se que a insercao internacional ndao depende apenas de capital cientifico
acumulado, mas da capacidade institucional de transformar recursos académicos em
vantagens estratégicas reconhecidas externamente. Quando esses processos passam
a ser avaliados por agéncias nacionais, como a CAPES, a estratégia institucional é
progressivamente moldada pelos critérios de mensuragao estabelecidos pelo préprio
sistema avaliativo.

De acordo com as diretrizes operacionais, a CAPES (2025) destaca que a
formacgdo oferecida pelos Programas de Pds-Graduagdo (PPGs) deve ser indicada por
pesquisa colaborativa multilateral, divulgacao da producao intelectual, mobilidade de
docentes e discentes, além de condic¢bes institucionais especificas de apoio. Nao se
trata de intercambio espontaneo, mas de estratégia institucional estruturada por
indicadores de comparabilidade e avaliagdo. A internacionalizacao é, nesse sentido,
tanto um fim, a qualidade da formacao, quanto um instrumento, o critério de distincao
entre notas 5,6 e 7.

2.2 Inducao regulatéria: homogeneizar para diferenciar

A inducdo regulatéria é o mecanismo pelo qual o Estado maneja critérios
avaliativos, notas e financiamento para produzir comportamentos institucionais
desejados. A avaliagao ndo apenas mede qualidade: ela induz agao. Conforme Aguilar
(2025b, Relatério de pesquisa), a agdo regulatoria brasileira opera "a priori, induzindo
procedimentos, formatando institucionalmente a estrutura e operagdao de uma
atividade". Os dispositivos normativos da ficha de avaliagdo desenvolvem "processos
de homogeneizagdo que, do ponto de vista do sistema nacional de pds-graduacao,
sao necessarios para a comparabilidade e que posteriormente se convertem em formas
necessarias e explicitas de diferenciacao”. Se ndo cumprir, o PPG perde nota, perde
financiamento, perde credenciamento de docentes.

Nesse cenario, rankings internacionais e processos de acreditacdo passam a
operar como dispositivos de comparacao transnacional que influenciam diretamente a
formulacdo de politicas institucionais. Conforme observado em relatério recente da
ANUIES, a internacionalizacao tornou-se critério central de avaliacdo da qualidade das
IES, impulsionando reformas curriculares, acordos de cooperagdo e redes cientificas
internacionais como estratégias de reconhecimento institucional. A avaliagdo,
portanto, ndo apenas mede a insercao internacional dos programas, mas orienta suas
formas de atuacdo, configurando-se como mecanismo indutor de praticas
organizacionais alinhadas as expectativas dos sistemas nacionais e internacionais de
qualidade.

> Souza (2008) explica que essas categorias se tornam os pilares no campo da internacionaliza¢do pois

servem para diagnosticar a competitividade internacional.
D R, = TS W TL DG . = TS T TR DG . = TS (W TR DG R, = TS TR TR DRI RN = TS TR TR N
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A inducao, nesse contexto, pode ser compreendida como fungdo sistémica da
avaliagdo enquanto meétodo regulador indireto, operando ndo por imposicao
normativa direta, mas pela mediacdo de critérios de reconhecimento institucional.
Conforme Afonso (2009), os sistemas de avaliagdo educacional contemporaneos
instauram formas de regulacao pos-burocratica que, ao combinarem accountability,
financiamento seletivo e hierarquizagao simbdlica, orientam praticas institucionais sem
recorrer a coercao explicita. A avaliagdo assume, assim, uma funcdo de regulacao a
distancia, produzindo conformidade por meio da internalizacao de padrdes desejaveis
de desempenho, que passam a ser incorporados aos processos decisorios dos
programas como imperativos estratégicos.

2.3 O risco do individualismo produtivista

A literatura critica sobre performatividade educacional contribui para
aprofundar esse debate. Ball (2012) sustenta que os sistemas contemporaneos de
avaliacdo geram culturas institucionais orientadas a performance, nas quais
indicadores quantitativos passam a definir o valor académico. Nesse ambiente,
docentes e programas sao incentivados a produzir evidéncias mensuraveis de
internacionalizacao  (publicacdes indexadas, parcerias formais, mobilidade
documentada) frequentemente dissociadas de projetos epistemologicos de longo
prazo. Essa logica dialoga com a critica de Mancebo (2013), segundo a qual a
intensificagdo produtivista pode comprometer a densidade intelectual da pesquisa,
sobretudo nas ciéncias humanas. A inducdo regulatoria, portanto, ao privilegiar
métricas comparaveis, pode produzir um internacionalismo funcional aos rankings,
mas fragilizado em termos de formacao de comunidades cientificas duradouras.

Tal inducao produz um efeito colateral que Aguilar (2025b) formulou com
precisdo: “ha dilemas muito importantes aqui sobre o individualismo como subproduto
da inducédo e a auséncia da formacao de escolas de pensamento consolidadas na
formacdo de quadros em periodos longos que permitam sua consolidacdo"® (p. 58,
traducao nossa).

Esse risco ndo é acidente; é estrutural, decorre da logica que associa
produtividade a incentivos financeiros e rankings. Mancebo (2013) demonstrou como
a CAPES, ao deter simultaneamente a funcao avaliativa e o poder de financiamento,
exerce "uma margem de poder bastante ampla no que diz respeito a indugdo [...] e ao
controle do seu cumprimento”, produzindo uma "corrida pela produtividade" que
atinge "o limite extremo da autoexploracao" e compromete especialmente as ciéncias
humanas e sociais, nas quais "a urgéncia em apresentar produtos" inviabiliza a
publicacdo de obras de maior félego. A internacionalizagdo induzida pode, portanto,
produzir um internacionalismo de superficie: quantitativo, individual, sem
profundidade epistémica.

¢ No original em espanhol: "hay dilemas muy importantes aqui sobre el individualismo como subproducto
de la induccidn y la ausencia de la formacién de escuelas de pensamiento consolidadas en la formacién
de cuadros en periodos largos que permitan su consolidacién."

Avaliagdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior, Campinas, Sorocaba, v. 31, e026017, 2026 I 7



AV;A\ L IA AO Dossié Autoavaliacao e Internacionalizacdo na

Po6s-Graduacao em Educacao
Revista da Avaliacdao

e-ISSN: 1982-5765 _ :
S ’ da Educac3o Superior

3 FUNDAMENTOS DO METODO COMPARATIVO

A comparacao binaria entre Brasil e Argentina nao visa generalizacao estatistica,
mas revelacdo de diferencas estruturais. Inspirados em Sartori e Morlino (1994), define-
se como tertium comparationiso mecanismo de indugdo regulatoria da
internacionalizagdo, assumido aqui como categoria de nivel médio que torna a
comparacao metodologicamente pertinente. Ambos os paises possuem sistemas
consolidados de avaliacdo da pods-graduacdo e sdo membros do Mercosul, mas
operam com epistemologias regulatérias distintas: um ranqueia e induz, o outro
acredita e certifica. E essa assimetria, e ndo a semelhanca, que justifica o par
comparativo.

A comparagao entre Brasil e Argentina, nesse quadro teorico, permite evidenciar
diferentes racionalidades regulatorias da internacionalizacdo. Conforme demonstram
estudos regionais sobre politicas publicas latino-americanas, a incorporacdo da
internacionalizacdo aos sistemas de acreditacdo e avaliagdo externa redefine o papel
do Estado na regulacao da educacao superior. No modelo brasileiro, a articulagdo entre
avaliagdo, ranqueamento e financiamento fortalece a indugdo competitiva; no modelo
argentino, a acreditagdo binaria preserva maior margem de autonomia institucional. O
contraste revela que a internacionalizacdo nao é fenébmeno neutro, mas resultado de
arranjos politico-institucionais especificos que moldam as formas de autoavaliagao,
planejamento estratégico e organizacao do trabalho académico.

Metodologicamente, parte-se das diferencas, nao das semelhancas. Ciavatta
Franco (2000) é explicita: “ndo iniciamos a reflexdao pelas semelhangas, mas pelas
diferencas” e "ndo pretendemos transpor modelos de um pais a outro”. O risco que ela
identifica é exatamente o do comparativismo que homogeneiza os fenébmenos, produz
a ilusao de que sistemas educativos sao objetos isolados de seu contexto e legitima a
adocdo de modelos dos paises desenvolvidos como parametros universais. E esse risco
que se reproduz quando o modelo indutor competitivo da CAPES é tomado como
referéncia universal de internacionalizacao, obscurecendo que o modelo argentino,
cooperativo-solidario, representa uma racionalidade regulatéria alternativa e legitima.
Na sequéncia, inspirados nas etapas do método comparativo sistematizadas por Ferrer
(2002), organizamos o percurso em: (a) uma fase pré-descritiva, em que delimitamos o
problema, o par Brasil-Argentina e o tertium comparationis; (b) uma fase descritiva, nas
secOes 4 e 5, em que apresentamos separadamente os dois sistemas regulatérios; (c)
uma fase de yuxtaposicion, materializada na tabela sintese da se¢do 6; e (d) uma fase
comparativa/interpretativa, na qual exploramos as assimetrias entre os modelos.

A fim de tornar operacional o tertium comparationis definido como inducdo
regulatdria da internacionalizagdo, estruturamos uma matriz de categorias analiticas
que articula dimensoes tedricas e evidéncias documentais. Partindo da abordagem da
analise qualitativa de natureza documental, conforme orientacdes de Ciavatta Franco
(2000) e Ferrer (2002), as categorias foram construidas a partir da literatura critica sobre
avaliacao (Dias Sobrinho, 2010; Afonso, 2009) e da leitura sistematica dos marcos
normativos vigentes — Diretrizes CAPES 2025-2028 e Resolucion CONEAU 2600/2023.
A matriz permite explicitar como conceitos como avaliagao, acreditacao, inducao,
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comparabilidade e autoavaliacao se traduzem em dispositivos normativos concretos e
em unidades empiricas observaveis. Trata-se, portanto, de instrumento metodologico
que assegura coeréncia entre o referencial tedrico e a analise comparativa, evitando
tanto o formalismo conceitual quanto o descritivismo normativo.

Quadro 1 — Matriz de Categorias Analiticas para Analise Documental

Categoria Tedrica | Subcategoria Evidéncia Unidade Técnica
Operacional Empirica de Analise Analitica
Avaliagcao Critérios de Notas 5-7 Sistema Analise de
exceléncia CAPES conteudo
Acreditacao Padroes Reconhecimento | Sistema Analise
minimos CONEAU argentino | normativa
Indugéo Incentivo Print Politica Andlise
financeiro publica interpretativa
Comparabilidade | Hierarquizagao | Rankings Programas | Analise
institucional comparada
Autoavaliacdo Planejamento | Quesito 1.2 PPG Anélise
estratégico documental
Internacionalizacdo | Mobilidade e | Convénios Instituigdes | Codificagdo
cooperacao internacionais tematica

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

A matriz apresentada organiza o plano categorial da investigagdo, mas nao
esgota o movimento analitico pretendido. Se o primeiro quadro explicita as categorias
e seus correspondentes empiricos, o passo seguinte consiste em examinar a dinamica
relacional entre dispositivos avaliativos e respostas institucionais. Inspirados na
concepgao de avaliagdo como método regulador indireto (Dias Sobrinho, 2010) e na
nocgao de regulacao pos-burocratica baseada em incentivos e hierarquizagao simbdlica
(Afonso, 2009), avancamos para um segundo nivel de analise que busca identificar
como critérios avaliativos especificos se convertem em mecanismos de inducao e
produzem efeitos organizacionais concretos nos PPGs.
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Quadro 2 — Relagdo entre Dispositivos Avaliativos e Praticas Institucionais Induzidas

Dispositivo Mecanismo de Resposta Resultado
Avaliativo Indugao Institucional Organizacional
. . Ampliacdo de . .
Financiamento plac Estratégias de
Nota CAPES 6-7 . parcerias .
seletivo . .. mobilidade
Internacionais
Producao Meétricas Incentivo a Individualizacdo da
internacional bibliométricas | publicacdo indexada | produgao
Internacionalizacdo | Critério Reformulacao Curriculos
do curriculo avaliativo curricular internacionalizados
) Insercao . . . —
Impacto social INSEredo Projetos multilaterais | Redes cientificas
internacional
. Planejamento Plano de Alinhamento
Autoavaliacao . . T .
estrategico internacionalizacdo normativo

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

O quadro sistematiza essa relacao, permitindo visualizar a cadeia analitica que
conecta norma, indugao, resposta institucional e resultado organizacional.

4 O SISTEMA BRASILEIRO: CAPES E AS “SETE PERSPECTIVAS”

O argumento historico-analitico de Aguilar (2025a), de que a
internacionalizacdo transitou de um movimento individual anterior, de natureza
informal e restrito a liderangas, para um movimento institucional posterior, que
formalizou normas e regulagdes nas agéncias de fomento, encontra sua expressao
mais acabada na atual arquitetura avaliativa da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A agéncia, criada em 1951, consolidou ao longo dos
ciclos avaliativos o deslocamento da internacionalizagdo do plano individual para o
plano sistémico, inscrevendo-a na Ficha de Avaliagdo como dimensdo transversal a
todos os quesitos.

As Diretrizes Comuns da Avaliacdo de Permanéncia dos Programas de Pos-
Graduacao stricto sensu, aprovadas pelo CTC-ES na 2272 Reunido (fevereiro/2024),
definem a internacionalizacdo como dimensao transversal da Ficha de Avaliacao,
incorporando a definicdgo do GT Internacionalizacao (2019): "A avaliacdo da
internacionalizacdo refere-se a forma e ao conteludo da formacao oferecida pelos
programas de poés-graduacao, indicada por pesquisa colaborativa multilateral,
divulgacdo da producao intelectual, mobilidade de docentes e discentes em
colaboragao e atuacao institucional, além de condigdes institucionais especificas de
apoio” (CAPES, 2019, p. 6). Essa definicao estrutura-se em sete perspectivas:
Governanca e compromisso institucional; Cooperacao e visibilidade internacional;
Mobilidade académica internacional; Producdo intelectual internacionalizada;
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Internacionalizacdao do curriculo (loC); Internacionalizacdo em casa; A¢des com o setor
nao académico (CAPES, 2025, p. 67).

Essas sete perspectivas atravessam transversalmente os trés quesitos da Ficha
de Avaliacao: Quesito 1 (Programa), com peso minimo 40% para ldentidade e
Condicoes de Funcionamento; Quesito 2 (Formacao e Producao Intelectual), com
quatro itens que avaliam teses, egressos e produgao docente; e Quesito 3 (Impacto),
que avalia insercao, visibilidade, inovacdo e impacto social. A distribuicdo transversal
da internacionalizacdo ndo a constitui como quesito autdnomo, mas como dimensao
de permeacgdo que qualifica o desempenho do programa em cada uma das trés
grandes dimensdes avaliativas.

O dado estrutural do sistema tem peso decisivo para o argumento:
historicamente, a exceléncia (expressa nas notas 6 e 7) reservou-se aos programas com
“claro desempenho superior aos programas nota 5, ressaltados os indicadores de
impacto e padrdo de atuacao internacional”. O Grupo de Trabalho sobre Exceléncia,
instituido em 2024, reforca que "os indicadores de internacionalizacdo sempre
constituiram um dos pilares centrais da definicdo de exceléncia na pds-graduacao"”.
Para os PPGs com nota 5 que aspiram as notas 6 ou 7, a adequacao as sete perspectivas
ndo se apresenta como estratégia de distincao; ela opera como condicao de acesso
diferenciado, o que no artigo de Aguilar (2025b) pode ser lido como o efeito mais
concreto da inducao.

A distribuicao atual do SNPG, composto por 4.692 programas e 7.271 cursos
distribuidos em 548 Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), com concentracao
historica de programas nas faixas de conceito 3 e 4, amplifica essa pressao
diferenciadora. O carater comparativo da avaliacdo, explicitado nas prdprias Diretrizes
como um dos seus principios centrais, requer "adocao de critérios de comparabilidade
que permitam a analise do desempenho de um programa em relacdo aos demais
programas da area de avaliacdo". Esse principio de comparabilidade &, precisamente,
o que Dias Sobrinho (2010) identificou como o eixo da avaliagdo neoliberal: a
hierarquizagdo dos cursos via rankings "produz efeitos econémicos, pois estabelece
critérios de distribuicdo de recursos e prestigios, orienta o mercado e instiga a logica
da competicdo no interior do sistema", convertendo a avaliagdo de instrumento
pedagdgico em instrumento de controle e regulagéo.

O PrInt (Programa Institucional de Internacionalizacao), langado pela CAPES em
2017 (CAPES, 2017), opera como a face financeira dessa logica: concede recursos a ICTs
que submetam projetos de internacionalizacdo com metas quantificaveis, vinculando
o financiamento a indicadores mensuraveis de cooperacao, mobilidade e producao
intelectual internacionalizada, as mesmas categorias que compdem as sete
perspectivas. Como aponta Aguilar (2025a, p. 58, traducdo nossa)’, esse modelo "s6 é
possivel por dois motivos: pelos incentivos financeiros individuais e institucionais e
pelas formas de controle e regulagdo derivadas da avaliagdo das agéncias nacionais".

" No original em espanhol: "Sélo son posibles por dos motivos: por los incentivos financieros individuales
e institucionales y por las formas de control y regulacién derivadas de la evaluacién de las agencias
nacionales."
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A vinculacdo entre financiamento e desempenho internacionalizado reforga a
dimensao estratégica da internacionalizacdo no planejamento institucional dos
programas, convertendo-a de pratica académica espontanea em resposta
organizacional a uma arquitetura regulatéria de incentivos e san¢des, como o conjunto
da analise desenvolvida até aqui evidencia.

Um dado analiticamente central para o argumento do artigo reside no Quesito
1.2 da Ficha de Avaliacdo, que avalia os "Principios, procedimentos e usos dos
resultados da autoavaliagcdo alinhados ao planejamento estratégico do Programa"”. Os
fatores de referéncia explicitados pelas Diretrizes para esse item incluem, entre os
indicadores da dimensao internacionalizacdo, a "Existéncia de um Plano de
Internacionalizagdo no Planejamento Estratégico”. Isso significa que o proprio
instrumento de diagnéstico reflexivo interno é estruturado em torno da conformidade
com as sete perspectivas: a autoavaliacdo que deveria ser exercicio genuino de
reflexividade institucional torna-se, assim, espelho da logica indutora, reproduzindo
internamente, no nivel do programa, a racionalidade externa da agéncia. Como
advertem Aguilar (2025a, p. 63, traducdo nossa)®, esse movimento gera "distorcdes,
acentuando leituras do individualismo na produgcdao quantitativa® e um
"empobrecimento da dimensdo institucional” como efeito ndo desejado da politica de
avaliacao.

5 O SISTEMA ARGENTINO: CONEAU E ACREDITACAO SEM RANQUEAMENTO

A CONEAU, criada pelo Art. 44 a 46 da Lei de Educacao Superior 24.521/1995,
opera por logica binaria: acredita ou nao acredita em programas, mas ndo os ranqueia
nem os estratifica por nota. A Resolucidon 2600/2023 estabelece padrées minimos de
qualidade estrutural (corpo docente, carga horaria, plano de estudos, infraestrutura,
trabalho final), mas ndo impde internacionalizacdo como critério indutor de
diferenciacdo entre programas.

A internacionalizagdo aparece de forma pontual e procedimental: nas carreiras
interinstitucionais que incluam instituicbes estrangeiras, a norma exige que as
universidades argentinas aportem, em conjunto, pelo menos 30% do corpo docente.
Nao ha rubrica, indicador, dimensdo transversal ou critério de distincdo que vincule
internacionalizagdo a qualidade classificatoria do programa. Esse contraste estrutural
com o modelo brasileiro é o coracao analitico deste artigo.

O principal indutor de politicas de internacionalizacdo na Argentina (2023) foi o
Programa de Internacionalizacién de la Educacion Superior y Cooperacion
Internacional -PIESCI, gerido pela Secretaria de Politicas Universitarias, por "perspectiva
cooperativa y solidaria, antes que competitiva". Seus instrumentos principais, redes
interuniversitarias, programas bilaterais com Espanha, Franca e Brasil, o CAPG-BA com

8 No original em espanhol: “distorsiones acentuando lecturas del individualismo en la produccién
cuantitativa” e "empobrecimiento de la dimension institucional.”

Avaliagdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior, Campinas, Sorocaba, v. 31, e026017, 2026 I 12



A\/;A\ L I ‘ AO Dossié Autoavaliacao e Internacionalizacdo na

Po6s-Graduacao em Educacao
Revista da Avaliacdao

e-ISSN: 1982-5765 i :
S ’ da Educac3o Superior

o Brasil desde 2012, operaram por adesao voluntaria e solidariedade regional, ndo por
pressao regulatoria competitiva.

O momento atual tensiona esse modelo. O governo que assumiu em dezembro
de 2023 reduziu dramaticamente a transferéncia de recursos e, em dezembro de 2024,
mediante decreto, habilitou que universidades cobrem anuidades de estudantes
estrangeiros nao residentes, eliminando proibicao historicamente vigente. As
universidades resistiram, argumentando violagdo constitucional e do principio de
gratuidade. Essa ruptura demonstra a vulnerabilidade do modelo cooperativo a
descontinuidade  politica: sem ancoramento regulatério competitivo, a
internacionalizacdo argentina fica refém do ciclo governamental.

6 ANALISE COMPARATIVA

A partir das categorias previamente operacionalizadas e da sistematiza¢do das
evidéncias normativas, torna-se necessario explicitar o encadeamento légico que
estrutura a hipdtese central do artigo: a de que a forma de avaliacdo adotada pelo
Estado redefine os mecanismos de inducdo e, por consequéncia, reconfigura a fungédo
da autoavaliagdo nos Programas de Pods-Graduagdo. O modelo analitico a seguir
sintetiza essa relagdo, articulando tipo de avaliagdo, forma de inducao, fungao
assumida pela autoavaliacao e tipo de internacionalizacdo produzida. Trata-se de um
esquema interpretativo que condensa o argumento tedrico-metodoldgico
desenvolvido até aqui, permitindo visualizar, de modo comparativo, como diferentes
racionalidades regulatorias geram efeitos institucionais distintos no Brasil e na
Argentina.

Quadro 3 — Modelo Analitico de Relacado entre Avaliacdo, Inducao e Autoavaliacdo

Funcio da Tipo de
Sistema Nacional | Tipo de Avaliacdo | Forma de Indugao w .__._ | Internacionalizacdo
Autoavaliacao .
Produzida
Econdmico- formi
Brasil (CAPES) Ranqueamento Fon?mlco Con ormldade Defensiva
simbélica normativa
Reflexivi
Argentina (CONEAU) | Acreditacdo Procedimental ‘e ‘exn{ldade Voluntaria
institucional
. - . . . Planejamento ..
Brasil (Print) Avaliagdo por projeto | Financeira estratégico Competitiva
. - . i Diagnostico .
Argentina (PIESCI) | Cooperacgéo regional | Solidaria institucional Cooperativa

Fonte: elaborado pelos autores (2026)
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O modelo evidencia que ndo é a internacionalizacdo em si que diferencia os
sistemas, mas o modo como ela é incorporada a arquitetura avaliativa. Ao relacionar
avaliagcdo, indugao e autoavaliacdo, o quadro demonstra que, no caso brasileiro, a
presenca de ranqueamento associado a financiamento seletivo tende a converter a
autoavaliacdo em instrumento de alinhamento estratégico as categorias da ficha
avaliativa. Ja no caso argentino, a acreditacao binaria preserva maior margem para que
a autoavaliacdo opere como exercicio reflexivo, ainda que condicionado por padrdes
minimos de qualidade. Essa distingado prepara o terreno para a analise interpretativa
subsequente, na qual se exploram as assimetrias estruturais entre os modelos
regulatodrios e seus efeitos sobre a organizacao institucional da pds-graduacao.

Quadro 4 - A analise interpretativa desta tabela aponta para trés planos de assimetria

Eixo de Comparacao

Brasil (CAPES)

Argentina (CONEAU)

Marco regulatério
vigente

Diretrizes CAPES 2025-2028

Resolucion 260072023

Tipo de regulacao

Avaliacdo com ranqueamento
(notas3 a7)

Acreditacdo binaria (sim ou
nao)

Internacionalizacao
como critério

Dimensao transversal
obrigatéria para notas 6 e 7

Pontual: 30% de docentes
argentinos em carreiras
interinstitucionais com
estrangeiras

Principal indutor

CAPES/PNPG: regulatério-
competitivo

PIESCI/SPU: cooperativo-
solidario

Mecanismo de indugao

Perda de nota implica perda de
financiamento e
credenciamento

Sem impacto financeiro direto
por déficit de
internacionalizacdo

Tipo de Defensiva (para nao perder Voluntaria (por adesao
internacionalizacao ranqueamento) institucional)
produzida

Risco sistémico

Individualismo produtivista;
internacionalismo de superficie

Descontinuidade por mudanga
de governo; auséncia de
indutor regulatério

Efeito na autoavaliagao
dos PPGs

Conformidade normativa;
performance de adequacao

Maior espaco para
reflexividade institucional real

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

A distincao entre modelos avaliativos baseados em ranqueamento e aqueles
estruturados por acreditacdo remete, portanto, a diferentes concepcdes da funcgdo
reguladora da avaliacdo. Enquanto o modelo brasileiro mobiliza a avaliagdo como
dispositivo de inducdao comportamental orientado a diferenciacdo competitiva, o
modelo argentino preserva sua funcao certificadora, limitando seu alcance regulatorio
a verificacdo de condi¢cbes minimas de qualidade. Tal diferenca incide diretamente
sobre os processos de autoavaliagdo institucional, que, no primeiro caso, tendem a

Avaliagdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior, Campinas, Sorocaba, v. 31, e026017, 2026 I 14



A\/;A\ L |A AO Dossié Autoavaliacao e Internacionalizacdo na

Po6s-Graduacao em Educacao
Revista da Avaliacdao

e-ISSN: 1982-5765 _ :
S ’ da Educac3o Superior

conformidade normativa e, no segundo, mantém maior potencial de reflexividade
organizacional, ainda que vulneraveis a instabilidade das politicas publicas.

Plano 1 - A relacao Estado-universidade. No Brasil, o Estado regula por inducao
competitiva: a ficha de avaliacdo opera como dispositivo de conformidade, e a
autonomia universitaria é exercida nos limites das categorias que o Estado ja fixou
como desejaveis. Na Argentina (1995), a Lei 24.521 codificou a autonomia universitaria
como principio estruturante, e a CONEAU atua como certificadora de padrées minimos,
nao como ranqueadora de exceléncia relativa.

A literatura recente sobre politicas de internacionalizacdo na América Latina
evidencia que a incorporagdo dessa dimensdo as politicas nacionais de educacgdo
superior esta diretamente associada ao fortalecimento de mecanismos de acreditagao
e asseguramento da qualidade institucional. Como demonstra Dias Sobrinho (2010), a
hierarquizagdo via rankings produz efeitos econOmicos, estabelece critérios de
distribuicdo de recursos e prestigios e instiga a légica da competi¢do no interior do
sistema, convertendo a avaliacdo em instrumento de controle e regulacao.

Plano 2 - O risco de individualismo produtivista como diferencial sistémico. A
hipdtese formulada no referencial tedrico encontra sustentacdo empirica no modelo
brasileiro: PPGs pressionados a cumprir metas de producao internacionalizada tendem
a estimular trajetdrias individuais de publicagdo internacional, ndo projetos coletivos
de longo prazo que formariam escolas de pensamento. O modelo argentino, ao ndo
vincular internacionalizacdo a ranqueamento, ndo elimina esse risco, mas também nao
o induz estruturalmente.

Plano 3 - Os efeitos na autoavaliacdo. No modelo brasileiro, a autoavaliacdo dos
PPGs, que as Diretrizes CAPES 2025-2028 incluem explicitamente como item 1.2 da
Ficha de Avaliacao, tende a ser colonizada pela légica indutora: o programa autoavalia
sua internacionalizacao com os olhos na ficha, ndao na sua missao institucional. Na
Argentina, a auséncia de ranqueamento deixa mais espaco para que a autoavaliagdo
seja exercicio de reflexividade genuina, embora, como mostrou a ruptura de 2023, essa
liberdade seja fragil quando ndo ancorada em indugdo estavel.

A luz dos trés planos de assimetria identificados — relacdo Estado-universidade,
risco de individualismo produtivista e efeitos na autoavaliagdo — torna-se necessario
sistematizar o mecanismo central que atravessa toda a comparacao: a indugao
regulatdria da internacionalizagdo. O quadro a seguir sintetiza esse mecanismo como
categoria explicativa transversal, articulando dispositivos normativos, formas de
regulagdo, incentivos materiais e efeitos institucionais observaveis. Nao se trata de
mera descricao de politicas, mas da explicitacdo de um modelo interpretativo que
demonstra como a arquitetura avaliativa estatal molda comportamentos
organizacionais e redefine o sentido da internacionalizacao nos PPGs em Educacao.
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Quadro 5 — Inducao Regulatéria da Internacionalizacdo

Dimensao Analitica

Indicador Empirico

Fonte Documental

Tipo de Regulagao

Efeito Esperado

Internacionalizagao

Presencga na ficha

Diretrizes CAPES

institucional

Internacionalizagao

como critério de de avaliagao / 2025-2028 / Normativa Internalizagéo
avaliacio resolugéo de Resolucién CONEAU institucional

< acreditagdo 2600/2023
Vinculagao entre Programas como
avaliagé@o e Print/ Ausénciade | PNPG/SPU-PIESCI Econdmica Ajuste estratégico
financiamento incentivo financeiro
c_on-lpa.rabllldade F#.anktngs..f Notas de SNPG / CONEAU Simbélica ‘Com‘pet{gaq
sistémica exceléncia interinstitucional
Planejamento .
estratégico Plano de Autoavaliagédo PPG Organizacional Conformidade

normativa

Produgéo intelectual
internacional

Publicagées
indexadas

Relatérios CAPES

Técnica

Intensificagéo
produtivista

Fonte: elaborado pelos autores (2026)

A sintese apresentada evidencia que a indugdo regulatéria opera como elo
estruturante entre norma e pratica institucional. No modelo brasileiro, a combinacao
entre ranqueamento, financiamento seletivo e critérios transversais de
internacionalizacdao produz um circuito de conformidade normativa que tende a
orientar o planejamento estratégico e a autoavaliaggo segundo parametros
previamente definidos pela agéncia avaliadora. No modelo argentino, embora existam
dispositivos de certificacdo e cooperacdo internacional, a auséncia de estratificacdo
classificatoria reduz a intensidade da indugdo e preserva maior margem de autonomia
institucional. O quadro, portanto, confirma a hipotese central do artigo: a forma de
regulacao estatal ndo apenas acompanha a internacionalizagcdo, mas define o tipo de
internacionalizagdo que emerge no interior do sistema de p6s-graduacgao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparativa entre Brasil e Argentina permite sustentar o argumento
central deste artigo: a forma como o Estado regula a pos-graduagéo define o tipo de
internacionalizacdao que emerge. No Brasil, a CAPES induziu o deslocamento do
movimento individual de internacionalizacao para o institucional, formalizando-o na
ficha de avaliacao e convertendo-o em critério de distincao entre notas. O resultado é
uma internacionalizagcdo prevalentemente defensiva, com risco estrutural de gerar
individualismo produtivista e esvaziar a dimensdao coletiva e epistémica da
internacionalizacao.

Na Argentina, a auséncia de ranqueamento preservou a internacionalizacdo
como escolha institucional voluntaria, o que também aponta para riscos: sem um
indutor regulatério, a internacionalizacao é vulneravel a descontinuidades politicas,
como demonstrou dramaticamente a ruptura de dezembro de 2023.
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Nenhum modelo avaliativo € intrinsecamente superior. Cada um
carrega dilemas precisos: padronizacao versus diversidade; inducao versus liberdade;
internacionalizagao competitiva versus internacionalizacdo cooperativa. O que este
artigo evidencia € que esses dilemas ndo sdao neutros: eles produzem tipos diferentes
de sujeitos, de praticas e de conhecimento.

Para os PPGs brasileiros, isso tem implicagdo direta para a autoavaliacao:
compreender a internacionalizacdo no contexto de conformidade induzida significa
reconhecer que o diagndstico interno de um programa nado é produzido em campo
aberto, mas em resposta a uma ldgica regulatéria que premia a adequacao e penaliza
o desvio. Quando a autoavaliacdo nao reconhece essa condicao, corre o risco de
transformar a internacionalizagdo em performance institucional e ndo em
transformacao epistémica genuina.

A adverténcia de Mancebo (2013, p. 525) permanece atual: enquanto “a
avaliagdo continua com suas funcdes classificatorias e ranqueadoras para fins
diversos”, mudancas substantivas sdo improvaveis — restam "tdo somente
reacomodacdes” que favorecem os que ja estdao no topo da piramide, aprofundando
as assimetrias que o proprio sistema pretende corrigir.
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