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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar de que maneira o capitalismo democratico
neoliberal, articulado ao colonialismo, ao capitalismo racial e as intervengoes internacionais, contribuiu
para a configuracio da chamada violéncia "comunitaria" no Haiti. Parte-se da hipdtese de que essa
violéncia nao constitui uma caracteristica inerente as comunidades haitianas, mas uma expressao
histérica e estrutural das contradigdes do capitalismo democratico neoliberal. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental de
literatura especializada, documentos oficiais e relatérios produzidos por organismos internacionais.
Inicialmente, discutem-se as tensOes entre capitalismo, democracia e neoliberalismo, evidenciando
seus impactos sobre o Estado, a cidadania e a producdo das desigualdades. Em seguida, examina-se a
inserc¢ao historica do Haiti na ordem neoliberal global, articulando colonialismo, escravidao, divida da
independéncia, reformas neoliberais e intervengoes estrangeiras a constitui¢ao da fragilidade estatal.
Por fim, demonstra-se que a categoria "violéncia comunitaria" opera como uma constru¢io politico-
discursiva que desloca as causas estruturais da violéncia para os territorios populares, legitimando
estratégias de securitizagdo, criminalizagao da pobreza e controle social. Conclui-se que essa categoria
constitui um dispositivo de governanca neoliberal-colonial que obscurece as determinagdes historicas
da violéncia e limita a compreensdao das contradi¢oes entre capitalismo, democracia e cidadania no
Haiti.

Palavras-chave: capitalismo democratico, neoliberalismo, fragilidade estatal, violéncia comunitaria,
Haiti.

NEOLIBERAL DEMOCRATIC CAPITALISM AND THE CONFIGURATION OF
“COMMUNITY” VIOLENCE IN HAITI

ABSTRACT: This article aims to analyze how neoliberal democratic capitalism, articulated with
colonialism, racial capitalism, and international interventions, has contributed to the configuration of
so-called "community" violence in Haiti. It is based on the hypothesis that this violence is not an
inherent characteristic of Haitian communities, but rather a historical and structural expression of the
contradictions of neoliberal democratic capitalism. Methodologically, the study adopts a qualitative
approach, based on a literature review and documentary analysis of specialized academic works,
official documents, and reports produced by international organizations. First, the article discusses the
tensions between capitalism, democracy, and neoliberalism, highlighting their impacts on the state,
citizenship, and the production of inequalities. It then examines Haiti's historical integration into the
global neoliberal order, linking colonialism, slavery, the independence debt, neoliberal reforms, and
foreign interventions to the country's state fragility. Finally, it demonstrates that the category of
"community violence" functions as a political-discursive construct that shifts the structural causes of
violence onto marginalized communities, thereby legitimizing strategies of securitization, the
criminalization of poverty, and social control. The article concludes that this category constitutes a



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17053

neoliberal-colonial governance mechanism that obscures the historical determinants of violence and
limits the understanding of the contradictions between capitalism, democracy, and citizenship in
Haiti.

Keywords: democratic capitalism, neoliberalism, state fragility, community violence, Haiti.

INTRODUCAO

A pesquisa analisa de que maneira o capitalismo democratico neoliberal, articulado as
dinamicas de intervengao imperialista internacional e a erosao da soberania estatal haitiana, contribuiu
para a constru¢io, gestao e reproducao da chamada violéncia "comunitaria" no Haiti. Parte-se do
pressuposto de que a violéncia nao pode ser compreendida como um atributo inerente as comunidades
populares haitianas, mas como resultado de processos historicos relacionados ao colonialismo, a
escravidao, ao capitalismo racial, a dependéncia econdmica, as reformas neoliberais e as sucessivas
intervengoes estrangeiras que marcaram a formac¢ao do Estado haitiano.

Embora amplamente empregada por organismos internacionais e incorporada as politicas de
seguranc¢a implementadas no pafs, a categoria "violéncia comunitaria" é aqui problematizada como
uma construc¢ao politica e discursiva. Sustenta-se que essa noc¢ao desloca as causas estruturais da
violéncia para os préprios territérios populares, obscurecendo as relagdes entre capitalismo, racismo,
colonialidade, fragilidade estatal e inser¢ao subordinada do Haiti na ordem neoliberal global. Nessa
perspectiva, a violéncia deixa de ser interpretada como expressio das contradi¢oes historicas
produzidas pelo capitalismo democratico neoliberal e passa a ser apresentada como um problema
localizado nas comunidades, legitimando estratégias de securitizacdo, criminalizacio da pobreza e
administragdo dos territorios marginalizados.

A hipotese que orienta esta pesquisa ¢ a de que a violéncia comunitaria no Haiti deve ser
compreendida como uma expressao historica e estrutural das contradi¢oes do capitalismo democratico
neoliberal. Sua emergéncia e reproducao estao diretamente relacionadas aos processos de
colonialismo, capitalismo racial, dependéncia economica, fragilizacdo institucional, reformas
neoliberais e sucessivas intervengdes internacionais que moldaram a formac¢ao do Estado haitiano.
Nesse contexto, a retracao das capacidades estatais de protecao social e mediagao politica, associada a
expansao de politicas securitarias e mecanismos de controle territorial, contribuiu para consolidar
formas violentas de regulacdo social nos bairros populares. Assim, argumenta-se que a propria
categoria "violéncia comunitaria" opera como uma constru¢do politico-discursiva destinada a
obscurecer as determinagoes estruturais da violéncia e a legitimar formas contemporaneas de
governanca voltadas a gestao da pobreza e a contengao da emancipagao popular.

Metodologicamente', trata-se de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de revisio
bibliografica e andlise documental. O estudo fundamenta-se em literatura especializada sobre
capitalismo, democracia, neoliberalismo, colonialismo, capitalismo racial e forma¢ao do Estado
haitiano, articulada a analise de documentos oficiais e relatérios produzidos por organismos
internacionais. A abordagem privilegia uma perspectiva histérico-estrutural, buscando compreender a
violéncia comunitaria como uma categoria politico-discursiva produzida no contexto das
transformagoes do capitalismo democratico neoliberal e das intervengdes internacionais no Haiti.

Para desenvolver esse argumento, o artigo esta estruturado em quatro se¢Oes, além desta
introducao e das considera¢des finais. A primeira examina as bases tedricas da relagao entre

Neste artigo, utilizei o ChatGPT-5.5 exclusivamente como ferramenta de assisténcia a redagdo académica, para revisio
linguistica, aprimoramento da coesdo textual e organizacdo da estrutura argumentativa. A concepg¢do da pesquisa, a
definicdo do problema, a formulacio da hipétese, a selecdo e interpretacdo da bibliografia, bem como as analises e
conclusoes sdo de minha inteira responsabilidade.
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capitalismo e democracia, enfatizando as tensdes entre liberalismo, democracia e racionalidade
neoliberal. A segunda discute o neoliberalismo como racionalidade politico-econémica, evidenciando
seus impactos sobre a reconfiguracio do Estado, da cidadania e das formas contemporaneas de
governanca. Na sequéncia, a terceira se¢do aborda a inser¢do histérica do Haiti na ordem do
capitalismo democratico neoliberal, articulando colonialismo, escravidao, capitalismo racial,
dependéncia economica, intervengdes internacionais e reformas neoliberais a constituicio da
fragilidade estatal e das desigualdades estruturais que caracterizam o pafs. A quarta se¢io problematiza
a invencdo da categoria "violéncia comunitaria", compreendendo-a como um dispositivo politico-
discursivo de gestio neoliberal da pobreza que desloca as causas estruturais da violéncia para os
territorios populares e legitima mecanismos de controle social, criminalizacio e conten¢ao da
mobilizagdio popular. Por fim, as consideragdes finais retomam os principais argumentos
desenvolvidos ao longo do artigo e apresentam reflexdes acerca dos limites da democracia liberal, das
contradi¢oes do capitalismo democratico neoliberal e da permanéncia de estruturas coloniais e raciais
na produgao da violéncia e da exclusio social no Haiti.

1 CAPITALISMO E DEMOCRACIA: UMA RELACAO TENSIONADA

O capitalismo pode ser compreendido, a luz da tradi¢ao da economia politica critica, como
um modo de produ¢ao que organiza a esfera economica e conforma, de maneira decisiva, as relagoes
sociais, politicas e culturais. As reflexoes de Karl Marx e Friedrich Engels (1964) evidenciam que esse
sistema opera segundo uma légica de exploracao estrutural, na qual a produgio de riqueza esta
intrinsecamente associada a reproducio da desigualdade?. Para os autores, o capitalismo se define pela
propriedade privada dos meios de producio, isto ¢, dos recursos e instrumentos necessarios a geragao
de bens e riquezas, como terra, fabricas, maquinas, matérias-primas e sistemas de circulagao,
concentrada nas maos de uma classe especifica. Nesse arranjo, os capitalistas detém o controle do
processo produtivo e orientam a produ¢ao para a obten¢do de lucro, enquanto os trabalhadores,
desprovidos de meios autonomos de subsisténcia, dispdem apenas de sua forca de trabalho, sendo
compelidos a vendé-la em troca de salario. Tal relagdo ultrapassa o carater meramente contratual e se
configura como estruturalmente assimétrica, uma vez que o trabalhador produz um valor superior
aquele que recebe. A diferenca entre o valor gerado e o salario pago constitui a mais-valia, apropriada
pelo capitalista, sendo esse mecanismo central para a acumulagdo de capital e a expansao do sistema.
Ao mesmo tempo, essa dinamica contribui para a reprodugao continua de desigualdades e relagdes de
dependéncia estrutural, conforme argumenta Guillermo O’Donnell (1999, p. 6).

Em termos mais amplos, o capitalismo é um sistema de organizagdo economica no qual a
produgcao e a circulagio de bens e servigos sdo orientadas pela logica da acumulagido de capital, mediada
por mercados competitivos e sustentada pela propriedade privada. Seu principio ordenador reside na
alocacio de recursos segundo critérios de produtividade marginal, isto ¢, conforme a contribuigao de
cada fator produtivo para a geragio de valor. Nessa perspectiva, a distribuicio de renda tende, ao
menos idealmente, a refletir o desempenho economico individual ou empresarial. Contudo, essa
racionalidade ndo ¢é neutra. Ao contrario, ela pressupoe e reproduz assimetrias estruturais, na medida
em que os agentes que controlam recursos escassos, como capital, tecnologia e informacao, ocupam
posicoes privilegiadas na estrutura de mercado. Desse modo, o capitalismo estrutura e consolida
relagoes de poder (Streeck, 2012, pp. 37-39).

2A propria formulagio classica do capitalismo frequentemente negligencia a dimensao racial como elemento estruturante
da acumulacio capitalista. Em grande medida, essa limitagdo relaciona-se a perspectiva eurocéntrica presente nestes
autores, cujas andlises, embora fundamentais para a critica do capitalismo, permaneceram condicionadas pelos horizontes
histéricos e intelectuais de seu tempo.
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Ademais, embora a teoria economica convencional frequentemente descreva os mercados
como sistemas autorregulados e orientados ao equilibrio, a experiéncia historica revela que o
capitalismo ¢ intrinsecamente instavel. Crises financeiras, ciclos de expansio e retracao e episodios de
desorganiza¢do macroeconomica nao constituem anomalias externas, mas expressoes recorrentes de
suas proprias dinamicas internas, como conflitos distributivos, processos especulativos e
desequilibrios entre produgao e consumo. Por fim, cabe destacar o papel primordial das institui¢Oes,
pois o funcionamento do capitalismo depende de arcabougos juridicos e politicos que assegurem
direitos de propriedade, garantam o cumprimento de contratos e promovam estabilidade monetaria
(Ofte, 1975, pp. 139-140). Assim, ainda que frequentemente apresentado como um sistema de
mercado, o capitalismo revela-se, na pratica, profundamente dependente de estruturas estatais e
normativas que viabilizam sua reproducao e estabilidade (Streeck, 2012, p.37). Sua articulacio com a
democracia revela tensdes fundamentais, uma vez que a légica de acumulagao e desigualdade propria
do capitalismo pode entrar em conflito com os principios de igualdade politica e soberania popular
que sustentam os regimes democraticos.

A democracia, por sua vez, apresenta uma trajetoria histoérica complexa e multiplas
interpretagdes tedricas, variando conforme os autores e tradi¢oes analiticas. Neste trabalho, adota-se
a perspectiva de Joseph Schumpeter (1961), para quem a democracia pode ser compreendida, segundo
a teoria classica, de viés liberal, como um arranjo institucional voltado a tomada de decisoes politicas,
no qual a vontade popular se manifesta por meio da escolha de representantes. Outras formulagdes
do autor refor¢am essa dimensao procedimental ao caracterizar a democracia como um “método para
chegar a decisdes”, uma “livre competicao pelo voto livre” e um “governo aprovado pelo povo”
(Schumpeter, 1961, p. 300). Evidencia-se a primazia das eleicbes como mecanismo de legitimacgao e
de alternancia no exercicio do poder (Amantino, 1998, p. 133).

Essa interpretagao aproxima-se das contribui¢coes de Norberto Bobbio (1986) e Raymond
Aron (1999), que também enfatizam o carater institucionalizado e normativamente regulado da
democracia. Aron, em particular, utiliza a metafora do “jogo” para descrever o funcionamento do
regime democratico, destacando que sua estabilidade depende da existéncia de regras claras, de limites
espaciais e temporais definidos e da aceitagdo, pelos atores politicos, da alternancia no poder. A
recorréncia periddica das elei¢oes simboliza tanto a continuidade quanto a limitacio da competicao
politica, uma vez que nenhuma vitéria é definitiva e os atores derrotados devem aguardar novas
disputas sem comprometer o funcionamento do sistema (Bobbio, 1986, p. 56; Aron, 1999, p. 430).

Nesse modelo, os representantes eleitos assumem a funcao de deliberar e agir em nome da
coletividade, convertendo demandas sociais em decisdes governamentais. A centralidade do processo
eleitoral, da representagdo politica e da institucionalizacio de regras do jogo estaveis confere a
democracia moderna um cariter essencialmente procedimental. Ainda assim, ela se ancora em
principios normativos fundamentais, como a soberania popular e a igualdade politica, entendida como
a garantia formal de que todos os cidadios possuem igual capacidade de influenciar o processo
decisorio, independentemente de sua posigio social ou economica. Além disso, a democracia
contemporanea incorpora a protecao de direitos civis, politicos e, em muitos casos, sociais, 0s quais
funcionam como condi¢oes para o exercicio efetivo da cidadania. Tais direitos asseguram a
participagdao politica, possibilidade de contestagdo, organizagdao coletiva e expressio de interesses
diversos no espago publico. Entretanto, a democracia moderna nao esta isenta de tensoes e limitagoes.
Sua operacionalizagdo concreta pode ser atravessada por assimetrias estruturais que comprometem a
efetiva igualdade politica (Streeck, 2012, p. 37-39).

Em contextos marcados por profundas desigualdades socioeconomicas, a capacidade de
influéncia politica tende a ser distribuida de maneira desigual, permitindo que interesses de grupos
economicamente dominantes exercam peso desproporcional sobre os processos decisérios. Nessa
perspectiva, alguns autores argumentam que a dinamica democratica pode, em determinadas
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circunstancias, favorecer formas de dominagdo de classe, na medida em que instituigdes
representativas tornam-se suscetiveis a captura por elites politicas e econémicas (Amantino, 1998, p.
138; Lefort, 1998, p. 10; Vieira e Runciman, 2008, p. 58). Soma-se a isso o risco de padronizagao da
vida coletiva e de conformismo de massa, fendOmenos associados a centralidade dos mecanismos de
representacao e a mediagao institucional da politica, que tendem a reduzir a participagao popular a
praticas passivas e peridédicas restritas a0 momento eleitoral (Streeck, 2012, p. 55-506). Tal problematica
torna-se ainda mais evidente diante das transformacdes do capitalismo contemporaneo, especialmente
no contexto de consolidacao do neoliberalismo.

Diferentemente do mercado, cuja légica se estrutura a partir da capacidade de acumulagio de
capital, a democracia opera por meio do voto e da representacao politica, possibilitando que demandas
sociais, inclusive provenientes de grupos economicamente desfavorecidos, sejam convertidas em
reivindicagOes politicas legitimas. Isso introduz uma dimensio redistributiva no processo decisorio,
uma vez que maiorias eleitorais podem pressionar por politicas de bem-estar social, regulagio
econdmica e reducao das desigualdades. Assim, politicas voltadas ao pleno emprego, a seguridade
social e a provisio de bens coletivos refletem nao apenas critérios de eficiéncia econdémica, mas
também concep¢oes normativas de justica social, prote¢ao e direitos. Entretanto, essa abertura
democratica produz tensdes permanentes com a racionalidade dos mercados. A responsividade dos
governos as demandas populares frequentemente entra em conflito com restri¢Oes fiscals, expectativas
de investidores e imperativos de estabilidade macroeconomica. Nesse sentido, a democracia introduz
elementos de contingéncia, disputa e pressao social que desafiam a logica disciplinadora do capital e
das instituicdes econdmicas (Streeck, 2012, p. 50-52).

E nesse contexto que Chantal Mouffe (2005) desenvolve a perspectiva agonistica da
democracia, propondo uma critica as concepgoes consensualistas predominantes na teoria politica
contemporanea. Para a autora, as teorias liberais deliberativas tendem a conceber a politica como
espaco orientado a constru¢ao racional do consenso, minimizando os conflitos e antagonismos
constitutivos das sociedades democraticas. Em contraposicao, Mouffe sustenta que o dissenso
constitui dimensao inerente da politica, uma vez que as relagdes socials sdo permanentemente
atravessadas por disputas de poder, interesses divergentes e projetos hegemodnicos concorrentes.
Desse modo, a democracia nao deve buscar eliminar os conflitos, mas institucionalizd-los de forma
legitima, transformando antagonismos destrutivos em disputas agonisticas entre adversarios
mutuamente reconhecidos como participantes legitimos da esfera politica. Para Mouffe, a tentativa de
suprimir o conflito em nome do consenso tende a produzir efeitos excludentes e antidemocraticos, ao
invisibilizar desigualdades estruturais e restringir as possibilidades de contestacio politica. Tal
formulagdo torna-se particularmente relevante para a compreensao das tensdes entre democracia e
neoliberalismo, discussao que sera aprofundada no tépico seguinte.

Por conseguinte, a efetivagdo da democracia depende de um conjunto de condig¢oes
institucionais capazes de lhe conferir sustentagdo normativa e politica. Nesse sentido, o Estado de
Direito assegura as bases institucionais necessarias ao funcionamento democratico ao garantir
estabilidade juridica, protecao de direitos e limitagio do exercicio do poder. Embora Carl Schmitt
identifique tensoes entre normatividade juridica e soberania popular, sua analise ndo implica a
incompatibilidade entre democracia e Estado de Direito. Ao contrario, evidencia que a politica
democratica somente se torna possivel mediante mecanismos institucionais que organizem, regulem e
atribuam legitimidade as disputas politicas. Assim, a separacio de poderes e a garantia de direitos
fundamentais nao anulam a democracia, mas constituem condi¢oes indispensaveis para que a vontade
popular possa manifestar-se de maneira mediada, juridicamente estruturada e permanentemente sujeita
a contestagdo. A democracia, portanto, nao corresponde a expressio imediata de uma vontade
homogénea, mas a institucionalizacdo da indeterminacdo e da abertura inerentes a vida politica
coletiva. Nessa perspectiva, o Estado de Direito configura-se como condi¢ao de possibilidade da
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propria  democracia, ao estruturar os mecanismos pelos quais a agdo coletiva se torna
institucionalmente inteligivel, politicamente disputavel e socialmente legitima (Lindahl, 2008).

A compreensao dessas dinamicas é essencial para analisar as formas contemporaneas de
organiza¢ao politico economica, como o chamado capitalismo democratico, no qual as tensoes entre
a logica de acumulagao do capital e as demandas por participagao e direitos sociais se tornam centrais
para a compreensio de suas contradi¢oes e limites. O sociélogo Wolfgang Streeck (2012) conceitua o
capitalismo democratico como uma formagao politico econémica historicamente consolidada no pds
Segunda Guerra Mundial, caracterizada pela coexisténcia e pelo conflito entre dois principios distintos
de organizagao social: a l6gica do mercado capitalista e da democracia. De um lado, a alocagao de
recursos orientada pela produtividade e forcas de mercado, que privilegia eficiéncia econdmica,
rentabilidade e a valorizagao do capital; de outro, a distribuicio mediada por direitos sociais, demandas
por protecao e decisoes coletivas expressas por meio de instituicdes democraticas, que tendem a
priorizar justica social, seguranca econémica e bem estar coletivo.

Essa dualidade nao constitui um equilibrio estavel, mas um arranjo estruturalmente
tensionado, no qual governos sio continuamente pressionados a conciliar expectativas sociais de
emprego, redistribuicdo e prote¢ao com as exigéncias de acumulagao, competitividade e confianca dos
agentes econémicos. Nesse contexto, o Estado assume o papel de mediador desse conflito, buscando,
por meio de diferentes instrumentos, compatibilizar demandas frequentemente inconciliaveis. No
entanto, segundo Streeck (2012), essa media¢ao ocorre de forma temporaria e deslocada, resultando
em solugdes que apenas transferem as tensdes de uma esfera para outra ao longo do tempo. Dessa
forma, o capitalismo democratico deve ser compreendido como uma ordem marcada por contradi¢oes
endémicas, na qual a tensao entre direitos sociais e imperativos de mercado constitui o nucleo de sua
dinamica histérica. Longe de serem resolvidas, essas tensdes sao continuamente administradas e
deslocadas, produzindo ciclos sucessivos de instabilidade que revelam os limites estruturais da
compatibilizacao entre capitalismo e democracia.

Antes de avancar, torna-se necessario situar o liberalismo enquanto tradi¢ao tedrica e politica
associada a afirmacdo dos direitos civis, entendidos como liberdade individual, igualdade juridica e
protecao contra abusos de poder (O’Donnell, 1999). Esses direitos constituem o nucleo do
pensamento liberal, orientado a limitacdo do poder estatal e a constru¢do de uma ordem juridica
universalista. Argumenta-se, assim, que a democracia, em sua configuracdo mais substantiva,
demandaria certo distanciamento em relagao ao liberalismo para manter sua vitalidade. Isso porque a
racionalidade liberal tende a enfatizar a heterogeneidade social, a distingao entre Estado e sociedade,
a representac¢ao institucional de interesses particulares e, em tltima instancia, a progressiva deslocacao
da politica para a esfera privada, o que pode limitar o alcance coletivo e publico da agao democratica
(Vieira e Runciman, 2008, p.56). Contudo, em sua formulagdo mais ortodoxa, o liberalismo apresenta
limites relevantes ao atribuir centralidade ao mercado como principal mecanismo de regulagao social,
desconsiderando as desigualdades estruturais e os efeitos distributivos inerentes ao funcionamento do
capitalismo. Em resposta a essas insuficiéncias, consolidaram-se, sobretudo no pds-guerra, formas
mais robustas de intervencdo estatal, como o Estado de bem estar social (Amantino, 1998). Nao
obstante, a partir das ultimas décadas do século XX, observa-se uma inflexdo significativa nesse
arranjo, marcada pela ascensio do neoliberalismo, que retoma e radicaliza principios liberais classicos,
redefinindo as relacoes entre Estado, mercado e democracia.

2 NEOLIBERALISMO COMO RACIONALIDADE POLITICO-ECONOMICA

O neoliberalismo emerge como uma categoria analitica que intensifica e rearticula formas de
opressao, operando como uma racionalidade politico-econémica que redefine as bases da organizacao
social e aprofunda desigualdades estruturais, elementos estruturais que sustentam a dinamica de
reproducao do sistema. Conforme argumentam as autoras Raewyn Connell e Nour Dados (2014), sua
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ascensao esta diretamente vinculada as crises de rentabilidade e as tensGes internas do capitalismo,
configurando-se como uma estratégia de recomposicio do sistema. Nesse processo, a logica de
acumulacdo expande-se para além da esfera produtiva tradicional, passando a incorporar dimensoes
amplas da vida social, por meio da mercantilizagao de servigos publicos, da financeirizagao das relagdes
econdmicas e da transformagao de direitos em ativos negociaveis. Diferentemente de interpretagdes
que o reduzem a uma doutrina econémica uniforme, o neoliberalismo manifesta-se como um conjunto
heterogéneo de praticas e arranjos institucionais, adaptaveis a diferentes contextos politicos e culturais.
Ele pode coexistir com regimes democraticos ou autoritarios, ser apropriado tanto por agendas
conservadoras quanto por projetos reformistas e assumir formas religiosas ou seculares.

Essa plasticidade indica uma logica de reorganizagao das relagoes entre Estado, mercado e
sociedade, orientada pela centralidade da concorréncia, pela valorizagio do capital e pela redefinigio
dos papéis institucionais. Expressa um projeto politico associado, sobretudo, aos interesses das fragoes
dominantes do capital, em especial o setor financeiro, que assume papel central na coordenacio das
dinamicas econdmicas. Como enfatiza David Harvey (2005), trata-se de um movimento de restaurag¢ao
do poder de classe, implementado por meio de politicas que incluem desregulamentacio, privatizagao,
flexibilizagao das relacbes de trabalho e disciplina fiscal. Tais medidas implicam na redistribui¢ao dos
custos das crises, frequentemente transferidos para populagdes vulneraveis e paises periféricos,
aprofundando assimetrias ja existentes. F importante ressaltar que o neoliberalismo nio se afirmou
globalmente como uma simples reagao a Estados de bem estar social amplamente consolidados. Em
grande parte do Sul global, tais estruturas foram historicamente restritas, seletivas ou mesmo
inexistentes. Nesse cenario, a agenda neoliberal incidiu principalmente sobre outras estratégias de
desenvolvimento, incentivando a liberalizacio econdmica, a inser¢ao subordinada nas dinamicas do
mercado internacional e a reorientagdo produtiva para setores considerados competitivos,
frequentemente baseados na explora¢ao de recursos naturais. Esse processo evidencia a distingao entre
crescimento e desenvolvimento, uma vez que a expansao de indicadores macroecondémicos pode
ocorrer simultaneamente a manutencao ou ao agravamento das desigualdades sociais (Connell e
Dados, 2014).

A difusao dessa doutrina esta intimamente ligada ao avango da financeirizagao, que transforma
os padroes de acumula¢do e amplia a dependéncia dos Estados em relacao aos mercados financeiros.
Decisdes governamentais passam a ser fortemente condicionadas pela necessidade de assegurar a
confianga de investidores e credores, o que reduz a autonomia estatal e limita a adogao de politicas
redistributivas. O neoliberalismo implica na reconfiguraciao do Estado, orientando sua atuagio para a
promogao e sustentacao de mercados, muitas vezes em detrimento de sua funcdo de prote¢ao social.
Assim, também se caracteriza por uma visao restritiva e despolitizadora da politica, na medida em que
tende a tratar questdes socials como problemas técnicos ou de natureza assistencial. Esse
deslocamento contribui para retirar temas como pobreza e desigualdade do debate publico,
enfraquecendo os processos de construcao de direitos e cidadania e favorecendo a naturalizacdo das
desigualdades existentes (Dagnino; Olvera; Panfichi, 2007).

Em diversos contextos periféricos, a imposi¢ao deste modo de Estado ocorreu de maneira
profundamente conflitiva, marcada pela ampliacao de mecanismos de controle social, repressao e
gestio securitaria das populagoes marginalizadas. Nos pafses pos-coloniais, as estruturas estatais ja
carregavam marcas histéricas da dominagao colonial. Embora muitos Estados possuissem formas
politicas anteriores a colonizagao, o colonialismo condicionou suas institui¢des por meio da imposi¢ao
do controle territorial, da integracdo subordinada a economia internacional e da transformacao
coercitiva das estruturas sociais e culturais. Apos as independéncias, diversos elementos dessas formas
coloniais de domina¢do permaneceram incorporados ao aparato estatal neoliberal, que reproduz e
intensifica relagoes hierarquicas de poder, exclusao social. Em muitos casos, consolidaram-se formas
implicitas de “contrato social”, nas quais parcelas da populagao, marjoritariamente elites, aceitavam
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regimes autoritarios em troca de estabilidade politica, acesso limitado a servigos publicos e algum nivel
de inser¢ao econdémica (Connell e Dados, 2014, p. 126-127).

A expansio dessas politicas contribuiu para o enfraquecimento dos mecanismos de mediagao
social anteriormente existentes, intensificando crises econdmicas, instabilidade politica e processos de
fragmentacao social. Paralelamente, a implementacio do neoliberalismo esteve frequentemente
associada ao uso direto da coer¢dao. Em diferentes regides do Sul global, reformas econémicas foram
acompanhadas pela repressao de movimentos sociais, pela militariza¢ao da seguranca publica e pela
ampliacao dos aparatos de vigilancia e controle politico, evidenciando a centralidade dos dispositivos
coercitivos na sustenta¢ao da ordem neoliberal. Na América Latina, assumiu contornos especificos,
sendo frequentemente associada a influéncia das ideias da chamada Escola de Chicago e a sua
implementagao inicial em contextos autoritarios. O caso chileno, sob a ditadura de Augusto Pinochet
a partir de 1974, é amplamente reconhecido como a primeira experiéncia sistematica de aplicagao de
politicas neoliberais, antecedendo iniciativas semelhantes em paises do Norte. No contexto chileno, o
neoliberalismo configurou-se como a adogao de um conjunto de prescri¢coes economicas articuladas
a uma estratégia politica voltada a administragao das crises de legitimidade do Estado, a recomposi¢ao
dos interesses das elites economicas e a consolidagio do apoio internacional ao regime (Connell e
Dados, 2014).

De modo mais amplo, as ditaduras do Cone Sul desempenharam papel fundamental na
implementagao coercitiva do neoliberalismo, criando as condigdes politicas necessarias para a
imposi¢ao de reformas estruturais profundas, frequentemente a revelia dos mecanismos democraticos.
Nesse contexto, consolidou-se uma dinamica marcada pela ampliacao da informalidade economica,
que deve ser compreendida como elemento estrutural dessas economias. A informalidade implica a
inser¢ao de amplos contingentes populacionais em atividades caracterizadas por baixos rendimentos,
auséncia de protegdao social e precarizacao das relagcdes de trabalho, situando-os frequentemente a
margem da legalidade e fora do alcance das institui¢oes formais (Connell e Dados, 2014, p. 127; Silva
e Rossi, 2018, p. 6-7). Essa condicio traduz-se na exclusao sistematica de direitos fundamentais, como
acesso a previdéncia, a saude e a prote¢ao trabalhista, comprometendo a efetividade da cidadania e
aprofundando desigualdades sociais historicamente estruturadas. Observa-se, assim, uma dissocia¢ao
entre a dimensao formal da democracia, centrada na garantia de direitos politicos e processos eleitorais,
e a realidade social vivenciada por parcelas significativas da populagdao, marcada pela negacio de
direitos sociais basicos e pela permanéncia de estruturas profundas de exclusio. Paralelamente, a
racionalidade neoliberal tende a deslocar decisdes politicas para critérios técnicos, econémicos e
mercadologicos, reduzindo os espacos de deliberacao democratica e limitando as possibilidades de
contestacao social. Nesse contexto, reivindicagcdes populares por redistribuicio, protecao social e
ampliacao de direitos passam frequentemente a ser interpretadas como ameagas a estabilidade
econdémica e a governabilidade, reforgando mecanismos de controle politico e contencao das
demandas sociais.

Adicionalmente, a atuagao das elites econdémicas na regido contribui para a manutengao e o
aprofundamento dessas dinamicas. Em comparagio com outras regioes, as elites latino americanas
apresentam nfveis elevados de concentracio de riqueza e exercem significativo poder estrutural,
especialmente em funcio da possibilidade de mobilidade de capitais. A ameaga de fuga de capitais atua
como um mecanismo de pressao sobre formuladores de politicas publicas, limitando a implementagao
de agendas redistributivas, mesmo quando respaldadas por processos democraticos. Soma-se a isso a
existéncia de uma expressiva distancia social entre elites e classes populares, o que favorece a
reproducao de padrées de indiferenca em relagio as condi¢cdes de vida das populagdes mais
vulneraveis. Essa distancia contribui para a adog¢ao de estratégias orientadas por interesses de curto
prazo e solu¢oes individualizadas, dificultando a constru¢ao de respostas coletivas e a promogao do
bem comum. Desse modo, consolida-se um arranjo politico econdémico que tende a excluir,
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negligenciar e isolar as classes subalternas, reforcando as desigualdades estruturais que caracterizam a
regiao (Blofield, 2011).

No que se refere ao extrativismo, recursos naturais como minerais e petrdleo se tornam
protagonistas na légica neoliberal de desenvolvimento orientada pela vantagem comparativa. Nesse
modelo, as economias periféricas sdo inseridas de forma subordinada na dinamica do capitalismo
global, especializando-se predominantemente na exportagio de matérias-primas com baixo valor
agregado, enquanto os paises centrais concentram atividades industriais, tecnolégicas e financeiras de
maior valor. A exploragio aprisiona paises da América Latina em estruturas de relagdes de
dependéncia econdmica dos mercados globais. A atividade extrativa possui profundas raizes historicas
associadas ao colonialismo, imperialismo e a constituicio da economia-mundo capitalista, a
apropriagao de recursos naturais esteve historicamente vinculada a relagdes assimétricas de poder
voltadas a acumulagdo das poténcias. Na contemporaneidade, tais dinamicas continuam sendo
operacionalizadas por meio de articulages entre elites locais, corporagdes transnacionais e interesses
geopoliticos e militares das poténcias do Norte global. Embora os setores extrativos movimentem
expressivos fluxos de capital, seus beneficios tendem a permanecer concentrados em grupos restritos.
O escritor Moeletsi Mbeki (2009) argumenta que esse modelo favorece a consolidagdo de elites
rentistas e predatorias, como a do Haiti, cuja acumula¢ao depende da apropriacao das rendas derivadas
da exploracio de recursos naturais, em detrimento da formacao de uma burguesia produtiva
comprometida com o desenvolvimento econdémico interno.

No ambito agricola, as transformagoes decorrentes da expansao do neoliberalismo produziram
impactos profundos sobre as estruturas agrarias e as dinamicas socioeconomicas das periferias do
capitalismo global. Reformas agrarias anteriormente associadas a projetos nacionais de
desenvolvimento e redistribuicao social foram progressivamente enfraquecidas ou revertidas em
decorréncia das politicas de liberalizacdo economica e abertura comercial. A integragao subordinada
ao mercado internacional afetou de maneira particularmente severa os pequenos produtores rurais,
intensificando processos de endividamento, expropriacio fundiaria e deterioracio das condi¢Oes
materiais de vida no campo. Tais transformagdes contribuiram para o aprofundamento dos fluxos
migratérios em dire¢ao aos centros urbanos e para a ampliagio da economia informal. Diante da
retracdao do emprego formal, da fragilidade das politicas de protegao social e da crescente precatizacao
das relagoes de trabalho, a informalidade consolidou-se como uma das principais estratégias de
sobrevivéncia economica nas periferias do capitalismo global (Connell e Dados, 2014, p. 129).

No Haiti, a implementa¢ao do projeto neoliberal a partir da década de 1980 produziu impactos
profundos sobre a agricultura familiar e a estrutura socioeconémica do pafs. As politicas de
liberalizagdo comercial, impulsionadas por organismos internacionais e pelos HEstados Unidos,
enfraqueceram os mecanismos de prote¢ao a produgao agricola nacional e ampliaram a entrada de
produtos estrangeiros subsidiados, especialmente estadunidenses. Esse processo comprometeu a
competitividade da produgao local, intensificando o empobrecimento rural, o endividamento e a
desestruturagdo da agricultura de subsisténcia. Entre os exemplos mais significativos desse processo
destaca-se a crise da produc¢ao de arroz haitiana, amplamente afetada pela entrada massiva de arroz
estadunidense subsidiado apds a redugiao das tarifas comerciais. Tal dinamica aprofundou a
dependéncia alimentar externa do Haiti, transformando o pafs em importador de produtos que
anteriormente eram produzidos internamente. Como consequéncia, verificou-se um intenso éxodo
rural, associado a expansao da informalidade, a precarizacao urbana e ao agravamento da pobreza.
Esse processo também esteve associado ao agravamento da inseguranca alimentar, a0 aumento da
pobreza e a ampliagao das fragilidades estruturais do Estado haitiano, consolidando formas de

exclusdo social que se articulam as dinamicas contemporaneas de violéncia e controle social no pais
(Finazzi, 2019; Aimable, 2024).
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3 AINSERCAO DO HAITI NO CAPITALISMO NEOLIBERAL

A partir da invasao de Cristévao Colombo em 1492, o territério haitiano foi progressivamente
incorporado as dinamicas de expansao colonial europeia, passando por profundas transformagdes
econdmicas, sociais e politicas. Inicialmente estruturada pela exploracdo aurifera mediante a utilizagao
coercitiva da mao de obra dos povos originarios, a coloniza¢iao posteriormente consolidou-se por
meio da monocultura da cana-de-agicar sustentada pelo trafico transatlantico de africanos
escravizados. Com a formalizacao da colonia francesa de Sio Domingos em 1697, estabeleceu-se uma
economia de plantation altamente lucrativa, integrada a expansao do capitalismo mercantil europeu e
sustentada por uma ordem social rigidamente hierarquizada e racializada. O colonialismo, como
problematica do mundo da maioria, estruturou os séculos XVII e XVIII, consolidando formas de
dominagao orientadas a acumula¢iao economica europeia por meio do sequestro, da exploracao e da
violéncia sistematica contra populagdes negras escravizadas, a partir da mercantilizagio dos corpos
negros, convertidos em elementos centrais da reproducao da economia atlantica e do enriquecimento
das poténcias coloniais europeias (Da Silva, 2023).

As tensoes produzidas por esse sistema intensificaram-se na Revolucdo Francesa, inclusive, a
exploracdo colonial e a escravizagao desempenharam papel de sustentagao econémica desse processo,
uma vez que as riquezas produzidas na colonia contribuiram significativamente para o fortalecimento
econdémico da burguesia francesa e para o impulso politico em torno das reivindica¢oes de liberdade
e transformacio social. Os ideais iluministas de “liberdade, igualdade e fraternidade”, proclamados
como universais no contexto revolucionario francés, nao eram estendidos a colonia, que permanecia
submetida a2 dominacao e a escravizagao. Tal contradi¢ao evidencia que a universalizagao dos direitos
esteve historicamente limitada por estruturas raciais de exclusio. Nesse sentido, o periodo
revolucionario encontrava-se profundamente atravessado pelo racismo, de modo que as formagoes
politicas modernas consolidaram-se como ordens capitalistas estruturadas pela hierarquizagao racial
(Da Silva, 2023, p. 427).

Foi nesse contexto que emergiram as insurreicOes iniciadas em 1791, posteriormente
conduzidas sob a lideranca de Toussaint I’Ouverture, culminando na independéncia haitiana
proclamada em 1804 por Jean-Jacques Dessalines. Embora a independéncia representasse uma ruptura
histérica com a ordem colonial e escravista, ela nao eliminou as estruturas de dominacao herdadas do
periodo colonial. Um dos principais entraves a consolidagao da soberania haitiana foi a chamada
“divida da independéncia”, imposta pela Franga em 1825 como condi¢do para o reconhecimento
formal do novo Estado. Conforme destaca Luiza Noronha (2017), esse acordo submeteu o Haiti a
um pesado 6nus financeiro, comprometendo recursos que poderiam ter sido destinados a construcao
institucional, a0 desenvolvimento economico e a melhoria das condigdes de vida da populagao. Dessa
forma, a divida tornou-se um importante mecanismo de perpetuacao da dependéncia economica
haitiana, retardando seu crescimento ao longo do século XIX e contribuindo para a fragilidade
estrutural do pafs. Somada a concentracio de poder politico e econdmico em grupos restritos e a
persistente marginalizacdo da populagdo negra, essa condig¢ao favoreceu o enfraquecimento das
institui¢Oes estatais e ampliou a vulnerabilidade do Haiti as intervengoes externas, como exemplificado
pela ocupacao estadunidense entre 1915 e 1934 (Matijascic, 2010).

O caso haitiano evidencia como o desenvolvimento histérico do capitalismo esteve
profundamente articulado a escravizagio da populagao negra, tornando capitalismo e racismo
estruturas interdependentes. A expansio da acumulacio capitalista moderna foi sustentada pela
exploracio colonial, pelo trafico transatlantico de pessoas escravizadas e pela racializacao das relagdes
de poder e trabalho. Charles Mills (1997) formula a no¢ao de “contrato racial”’, compreendido como
um pacto politico global estruturado pela supremacia branca e voltado a preservagao de privilégios
econdmicos, politicos e sociais para sujeitos brancos. Para o autor, a supremacia branca constitui um
modelo de dominagao operado pela branquitude em escala local e global, organizando o acesso
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desigual ao poder, aos recursos e aos direitos. O cerne do contrato racial consiste em garantir
privilégios diferenciais aos brancos enquanto grupo hierarquicamente superior, subordinando
populacdes nao brancas a condigdes estruturais de exploracao e exclusao. A partir dessa logica,
legitimam-se processos de expropriacao de terras, exploragao da for¢a de trabalho e controle dos
corpos racializados, assegurando a reprodugao das dinamicas de acumulagao capitalista e das relagdes
globais de dominagao. Assim, os sujeitos racializados sao posicionados como corpos subalternos e
permanentemente exploraveis dentro de uma ordem politica, econémica e racial estruturada pela
supremacia branca e pela l6gica de acumulagio capitalista (Da Silva, 2023).

Na década de 1970, a estrutura socioeconémica haitiana passou a evidenciar de forma mais
acentuada padroes histéricos de desigualdade e vulnerabilidade. O meio rural concentrava a maior
parcela da populagio, predominantemente camponesa, inserida em condigdes de extrema
precariedade, caracterizadas pela limitada disponibilidade de terras, pela auséncia de regularizacao
fundiaria e pela baixa capacidade produtiva. Esse cenario foi agravado por uma persistente crise
ambiental, resultante tanto da exploragao intensiva dos recursos naturais quanto da ampla utilizacao
do carvao vegetal como principal fonte energética, contribuindo para niveis criticos de desmatamento
e degradacio ambiental (Coggiola, 2010). Nesse contexto, as Iniciativas de assisténcia economica
promovidas pelos Estados Unidos e os empréstimos concedidos por organismos financeiros
internacionais nao alteraram de maneira substantiva as condi¢oes estruturais de pobreza e dependéncia
do pafs. Ao contrario, tais intervengdes foram orientadas por uma agenda neoliberal centrada na
liberalizacao dos mercados, na abertura comercial e na integra¢do da economia haitiana as dinamicas
do capitalismo global. Os projetos de desenvolvimento defendidos por atores internacionais
reproduziam a logica segundo a qual o crescimento econdmico seria impulsionado pela redugao da
intervencao estatal e pela ampliagido da concorréncia de mercado.

Os efeitos dessa agenda manifestaram-se de forma particularmente intensa no setor agricola.
A redugdo das tarifas alfandegarias e a entrada massiva de produtos agricolas estadunidenses
subsidiados comprometeram a competitividade da produgao local, contribuindo para o declinio da
agricultura camponesa e para o aumento da dependéncia alimentar externa. Embora as reformas
fossem justificadas pela expectativa de promover a industrializacdo e absorver a forca de trabalho
rural, esse processo nao se concretizou em escala suficiente. Como consequéncia, verificaram-se o
agravamento do éxodo rural, a expansio da informalidade urbana, o aprofundamento da pobreza e o
fortalecimento da inser¢io dependente do Haiti na economia global. Longe de promover o
desenvolvimento prometido, tais transformagoes fragilizaram as capacidades produtivas nacionais e
ampliaram vulnerabilidades sociais e institucionais, processo posteriormente reconhecido pelo préprio
Bill Clinton como prejudicial (Kushner, 2019).

Ao longo do século XX, a trajetéria politica haitiana foi marcada por recorrentes rupturas
institucionais, incluindo golpes de Estado, governos efémeros e regimes autoritarios. Destaca-se a
ditadura instaurada por Francois Duvalier e posteriormente continuada por Jean-Claude Duvalier,
caracterizada pela repressio sistematica, restricio das liberdades politicas e uso da violéncia estatal.
Mesmo ap6s sua queda, em 19806, o pais nao alcangou estabilidade institucional (Coggiola, 2010, p. 4).
Nesse mesmo periodo, sob forte endividamento externo, o Haiti foi submetido a implementagao de
programas de ajuste estrutural conduzidos por instituigdes financeiras internacionais. Tais medidas,
associadas a agenda neoliberal, implicaram liberalizagdo economica, reduc¢do do papel do Estado e
abertura a0 mercado internacional. Assim, 1986 constitui uma dupla inflexdo: politica, com o fim do
regime autoritario, e econémica, com a reorienta¢ao do modelo de desenvolvimento (Frenat e Wesz
Junior, 2024). Esse processo foi conduzido prioritariamente em fun¢ao de interesses externos,
frequentemente dissociados das necessidades sociais internas.

A década de 1990 foi marcada por profundas transformagoes politicas e econoémicas no Haiti.
Em 1991, a deposi¢ao do presidente democraticamente eleito Jean-Bertrand Aristide por meio de um
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golpe militar inaugurou um perfodo caracterizado por repressao politica, instabilidade institucional e
recorrentes violagdes de direitos. Essa ruptura foi parcialmente revertida em 1994, quando uma
intervencao militar liderada pelos Estados Unidos possibilitou o retorno de Aristide ao poder.
Paralelamente, durante a presidéncia de Bill Clinton, aprofundaram-se reformas econémicas
orientadas pelos principios capitalistas neoliberais, especialmente no setor agricola, ampliando a
dependéncia haitiana em relagao as importa¢oes estadunidenses e refor¢ando a insercao subordinada
do pafs na economia global (Kushner, 2019). As crises politicas e sociais que marcaram 0s anos
seguintes estiveram associadas a crescentes tensdes em torno dessas reformas e a persistente
fragilidade das instituicbes estatais. Em 2004, ap6s a destituicao de Aristide, foi instituida a Missao das
Nac¢oes Unidas para a Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH), sob lideranca do Brasil. Embora
formalmente orientada a promogdo da estabilidade politica e da seguranca, a missio foi
frequentemente associada a repressio de mobiliza¢oes populares e a intensificagdo dos mecanismos
de controle sobre os bairros periféricos, tornando-se alvo de criticas e contestagdo social. Tais
dinamicas evidenciaram os limites das interven¢des internacionais na construcao de uma ordem
politica estavel e na supera¢dao das vulnerabilidades estruturais do pais (Coggiola, 2010).

O imperialismo também assume um papel fundamental na conformagao da trajetoria haitiana,
ligado a estrutura capitalista neoliberal, expressando-se tanto por meio de invasOes militares quanto
pela imposi¢ao de diretrizes economicas e institucionais externas. A atuagao dos Estados Unidos e de
outros agentes internacionais esteve vinculada a interesses estratégicos e economicos que
frequentemente se sobrepuseram a soberania nacional. Apds o terremoto de 2010, essa légica tornou-
se ainda mais evidente, 2 medida que a chamada “reconstru¢ao” foi apropriada por atores externos,
convertendo a crise em oportunidade de expansio economica e aprofundamento da dependéncia.
Paralelamente, a presenga de missoes internacionais reforcou mecanismos de controle politico e
militar, a0 mesmo tempo em que restringiu a autonomia deciséria do Estado haitiano. Desse modo,
o imperialismo consolida-se como um mecanismo continuo de subordina¢iao, que condiciona a
organizacao do Estado e limita as possibilidades de desenvolvimento e de exercicio efetivo da
cidadania (Coggiola, 2010).

No decorrer da histéria haitiana, verifica-se a persisténcia da instabilidade politica, bem como
os limites estruturais a consolidacao de um Estado efetivamente democratico, diante o viés neoliberal.
A recorréncia de intervengoes externas, a fragilidade das instituicbes e a restrita capacidade de
incorporag¢ao das demandas sociais colocam em xeque a propria densidade normativa da democracia
no pafs, reduzida, em muitos momentos, a uma formalidade institucional dissociada de praticas
substantivas de inclusao e participacao. A nog¢ao de Estado democratico torna-se problematica, na
medida em que os mecanismos formais de representagao politica coexistem com padroes duradouros
de exclusdo social, desigualdade economica e limitacao de direitos. Tal dissociagdo entre forma e
substancia revela que a institucionalidade democratica, por si s6, nao tem sido suficiente para garantir
condi¢des minimas de equidade e reconhecimento politico a populacido haitiana.

O carater “extravertido” do Estado haitiano, no qual decisdes centrais sio deslocadas para
arenas internacionais, refor¢a sua dependéncia e limita sua autonomia politica e econoémica (Gauthier;
Moita, 2010; Louis, 2018). A incorporacio de politicas neoliberais intensificou esse quadro ao
aprofundar a informalidade, precarizar relacdes de trabalho e restringir a capacidade regulatoria do
Estado, ampliando a distancia entre cidadania formal e sua efetivagao concreta (Durans; Santos, 2016).
A elevada concentragao de riqueza e o poder estrutural das elites, associados a mobilidade de capitais,
limitam a implementacao de politicas redistributivas e refor¢am a priorizagao da estabilidade
econdmica em detrimento dos direitos sociais, contribuindo para a reproducdo das desigualdades e
para a fragilizacdo da democracia substantiva (Blofield, 2011; O’Donnell, 1993; Louis, 2018).

Assim, o caso haitiano evidencia um Estado cuja capacidade de garantir direitos, aplicar a lei
de forma universal e mediar conflitos permanece profundamente comprometida por condicionantes
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historicos, estruturais e externos. Quando dissociado de uma cidadania democratica efetiva, o Estado
de Direito deixa de operar como instancia de prote¢ao universal e passa a funcionar como instrumento
de domina¢ao. Em outras palavras, a mera existéncia de dispositivos legais e garantias formais nao
assegura, por si s0, a prote¢ao dos cidadaos, podendo inclusive legitimar praticas excludentes quando
sua aplicagdo ocorre de maneira seletiva e desigual (Holston, 2013).

E nesse contexto que a chamada violéncia comunitiria emerge como expressio das
contradi¢oes produzidas pela fragilidade estatal, pelas intervengdes internacionais e pela insercao
subordinada do Haiti na ordem capitalista neoliberal. Marcado por limitagdes a soberania nacional e
profundas desigualdades socioeconomicas, o Estado haitiano revela dificuldades em assegurar direitos,
protecio social e mediacido eficaz dos conflitos. Nesse cenatio, a categoria "violéncia comunitaria”
tende a naturalizar a violéncia nos territérios populares e a atribui-la as proprias comunidades,
obscurecendo os processos histéricos que a produzem. Assim, a violéncia nao deve ser compreendida
como caracteristica inerente a populagao haitiana, mas como resultado do legado do colonialismo, da
escravidao, da divida da independéncia, das intervenc¢oes estrangeiras e da exclusao social produzida
pela inser¢ao do paifs na ordem neoliberal global.

4 INVENGCAO DA VIOLENCIA “COMUNITARIA”

A compreensao da chamada violéncia comunitaria no Haiti exige ultrapassar interpretacoes
que a apresentam como consequéncia natural de uma suposta predisposi¢ao a violéncia das populagdes
pobres e racializadas. Tal perspectiva desconsidera os processos historicos que produziram as
condi¢bes materiais da inseguranga social haitiana e obscurece as relagdes entre colonialismo,
capitalismo, racismo, imperialismo e intervengao internacional neoliberal. A persisténcia de profundas
desigualdades economicas, a fragilizacao das capacidades estatais e a inser¢ao subordinada do Haiti na
ordem neoliberal global contribuiram para a constitui¢ao de territérios marcados pela precarizagao
sistematica da vida e pela restricio do acesso a direitos fundamentais.

Nesses espagos, a desvalorizacdo de determinadas vidas opera como condi¢ao necessaria para
a reprodugdo de relagdes de exploragio economica e dominagao politica. A populagao pobre e
racializada torna-se alvo simultaneo de processos de exclusio social, controle territorial e
criminalizacao, sendo frequentemente representada como fonte da violéncia, e nao como vitima de
estruturas histéricas que a produzem. Como consequéncia, demandas por direitos, participagao
politica e transformacido social passam a ser tratadas como problemas de seguranga, legitimando
intervencdes repressivas em detrimento de respostas voltadas a reducido das desigualdades estruturais.

A nocgao de violéncia comunitaria pode ser compreendida como uma construgao politica e
discursiva associada a gestao neoliberal da pobreza. Ao deslocar as causas da violéncia para as proprias
comunidades, essa narrativa obscurece os efeitos do colonialismo, da escravidio, da divida da
independéncia, das intervengoes estrangeiras e das reformas neoliberais na producao da inseguranca
social haitiana. Mais do que explicar a violéncia, a categoria contribui para justificar mecanismos de
controle, vigilancia e repressao sobre os territorios populares. Dessa forma, ela pode ser interpretada
como parte de uma légica neoliberal-colonial de governanga, na qual a contencdo das populagoes
marginalizadas substitui politicas efetivas de inclusdo social e fortalecimento institucional. Em vez de
enfrentar as raizes historicas da exclusdo, privilegia-se a administragdo coercitiva dos seus efeitos,
convertendo a precariedade social em questao de seguranca publica. Ea partir dessa perspectiva que
se torna possivel problematizar a propria invengao da categoria "violéncia comunitaria" e compreender
os interesses politicos e discursivos envolvidos em sua consolidagao no caso haitiano.

Conforme argumenta o jornalista Samuel Morancy (2026), a violéncia sempre esteve presente
na sociedade haitiana, manifestando-se em diferentes esferas da vida social, como nas relagdes
familiares, na politica, interveng¢oes e nos conflitos cotidianos dos bairros populares. O que se altera,
entretanto, nao ¢ a existéncia da violéncia em si, mas a forma como ela passa a ser conceituada e
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interpretada pelas instituicGes internacionais. Apés décadas de repressio durante a ditadura dos
Duvalier, a elei¢ao de Jean-Bertrand Aristide, em 1990, representou a ascensao de um amplo projeto
de mobilizacao popular voltado a ampliacao da participagao politica e a melhoria das condi¢oes de
vida. Todavia, o golpe militar de 1991, apoiado pelos Estados Unidos, interrompeu esse processo,
inaugurando um ciclo de instabilidade politica e crescente intervengao externa. O retorno de Aristide
ao poder, em 1994, sob prote¢io militar estadunidense, marcou sua adesao as reformas neoliberais e
contribuiu para a fragmentagao dos movimentos populares, 20 mesmo tempo em que aprofundou a
abertura economica do pafs e a utilizacio de grupos armados como instrumentos de sustentacao
politica. A nova deposi¢ao de Aristide, em 2004, abriu espago para a instalacio da Missao das Nag¢oes
Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), criada com o objetivo formal de restaurar a
seguranca, fortalecer as institui¢oes estatais e promover o Estado de Direito.

Diante de um contexto que nao correspondia aos modelos classicos de guerra civil, os
programas tradicionais de Desarmamento, Desmobilizagio e Reintegracdo (DDR) mostraram-se
inadequados a realidade haitiana, caracterizada pela coexisténcia entre fragilidade estatal, pobreza
extrema, grupos armados e intensa mobilizacdo social. Em resposta, as Na¢oes Unidas reformularam
sua estratégia e, por meio da Resoluc¢ao 1702 do Conselho de Seguranga, instituiram, em 2006, o
Programa de Reducao da Violéncia Comunitaria (Community Violence Reduction — CVR). Embora
oficialmente destinado a reducdo da violéncia, ao fortalecimento da governanca local e a geragao de
oportunidades para jovens considerados em situaciao de risco, o programa promoveu uma mudanga
significativa na forma de interpretar a crise haitiana. A violéncia deixou de ser compreendida como
resultado das estruturas histéricas de colonialismo, dependéncia econdmica, fragilidade estatal e
reformas neoliberais para ser enquadrada como um problema localizado nos bairros populares
(MINUSTAH, 2016). Para Morancy (2026), essa reformulagdo representou a inven¢ao de uma nova
categoria politico-discursiva. A expressdo "violéncia comunitaria" deslocou o foco das reivindica¢oes
histéricas por participagao politica, justica social e soberania nacional para uma narrativa centrada na
criminalidade dos territérios populares. A partir desse momento, organizagoes internacionais,
organiza¢oes Nao governamentais, instituicoes estatais e parte da sociedade civil passaram a direcionar
seus esfor¢os para a conteng¢ao da violéncia nos bairros, em detrimento das mobiliza¢oes populares
que historicamente questionavam as estruturas de exclusdo produzidas pelo capitalismo neoliberal e
pelas intervengdes internacionais.

Essa dinamica tornou-se ainda mais evidente nos anos posteriores. As sucessivas crises
politicas, marcadas pelas elei¢oes contestadas de Michel Martelly e Jovenel Moise, pelo fortalecimento
de grupos armados vinculados as elites politicas e econémicas e pela atuagao do Core Group na
condugao da politica haitiana, demonstram que a violéncia permaneceu profundamente articulada as
disputas pelo poder. As gangues passaram a exercer fungdes que extrapolam a criminalidade comum,
atuando como mecanismos de controle territorial e repressao das mobiliza¢oes populares, impedindo
a participagao politica dos moradores dos bairros periféricos e contribuindo para a criminalizacao dos
movimentos sociais. A propria Organizacao das Nagoes Unidas reconheceu, posteriormente, que
diversos grupos armados foram instrumentalizados por setores politicos e econdmicos para intimidar
opositores, reprimir protestos e assegurar interesses das elites nacionais e internacionais (Morancy,
2020).

Sob essa perspectiva, a chamada violéncia comunitaria é entendida como um dispositivo
politico de governanga que desloca as causas estruturais da violéncia para as proprias comunidades
populares. Ao privilegiar respostas centradas na estabilizagao, na securitiza¢ao e no controle territorial,
essa narrativa obscurece o papel desempenhado pelo colonialismo, pelo capitalismo racial, pelas
reformas neoliberais e pelas sucessivas intervengoes internacionais na produgao da fragilidade estatal
e da inseguranc¢a social haitiana. Em vez de enfrentar as raizes da crise, a categoria "violéncia
comunitaria" contribui para legitimar formas de administracio da pobreza e contencio da
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emancipagao popular, convertendo demandas por direitos e transformagao social em problemas de
seguranca publica.

Paradoxalmente, os proprios diagnosticos produzidos pela MINUSTAH evidenciavam que os
principais problemas apontados pelas comunidades nao se restringiam a atuagao de grupos armados.
Nos féruns comunitarios realizados pelo programa, moradores identificavam como fatores centrais
da violéncia o desemprego, a auséncia de oportunidades educacionais, a precariedade dos servicos
publicos, a inexisténcia de instituicdes estatais, a degradagao ambiental, a desestruturagao familiar, a
pobreza e o abandono histérico dos bairros populares. Esses elementos demonstram que a violéncia
experimentada pelas comunidades era inseparavel das condigdes estruturais de vulnerabilidade
produzidas por décadas de exclusao social, reforcando a critica de que a categoria "violéncia
comunitaria" obscurece, em vez de explicar, as raizes historicas da violéncia no Haiti (MINUSTAH,
2010).

Em bairros como Cité Soleil, Carrefour-Feuilles, Martissant e Simon Pelé, os relatos
apontavam que a violéncia estava profundamente relacionada as condi¢Oes estruturais de exclusao
social, a auséncia de oportunidades economicas e a incapacidade estatal de assegurar direitos basicos.
Da mesma forma, em outras regides do pafs, moradores destacavam a violéncia eleitoral, a corrupgao,
a precariedade da administracao publica, a insuficiéncia da fiscaliza¢do estatal, a baixa representagao
politica das mulheres e a atuacao de grupos armados favorecida pela fragilidade institucional. Esses
diagnosticos revelavam que a inseguranga social era produzida por multiplos fatores econémicos,
politicos e institucionais, e ndao por uma suposta propensio das comunidades a violéncia
(MINUSTAH, 2016).

Embora os préprios diagndsticos produzidos pelo programa reconhecessem que a violéncia
estava associada ao desemprego, a auséncia de infraestrutura, a fragilidade estatal, a exclusdo social e
a precariedade dos servigos publicos, sua atuagao permaneceu concentrada em intervengdes pontuais
e de curta duracgdo direcionadas justamente aos bairros mais vulnerabilizados. Em vez de enfrentar as
estruturas responsaveis pela producao dessas desigualdades, o Programa de Reducio da Violéncia
Comunitaria privilegiou ag¢oes voltadas a gestio e contencao dos territérios populares. A propria
MINUSTAH reconheceu que o programa carecia de uma teoria consistente de mudanga e apresentava
limitada capacidade de promover transformacOes estruturais, restringindo seus impactos ao nivel
individual e comunitario. Desse modo, as intervencoes internacionais deslocaram o foco das causas
histéricas da violéncia para a administragao de seus efeitos, convertendo a pobreza e a exclusio social
em problemas de seguranca. Nessa logica, os bairros populares passaram a ser tratados
prioritariamente como espagos de risco e controle, e nao como territorios historicamente produzidos
por processos de marginalizacao e abandono estatal.

Essa contradi¢dao evidencia um dos principais limites das intervengoes internacionais no Haiti.
Embora fundamentadas em discursos de estabilizacdo, desenvolvimento e fortalecimento
institucional, tais iniciativas permaneceram ancoradas em referenciais produzidos por organismos
internacionais e por uma racionalidade eurocéntrica que universaliza modelos ocidentais de
governanca e desenvolvimento. Conforme argumenta Anibal Quijano (2009), a colonialidade do poder
e do saber opera precisamente por meio da imposicao de categorias e formas de conhecimento
apresentadas como universais, desconsiderando as especificidades historicas das sociedades do Sul
Global. Nesse sentido, a categoria "violéncia comunitaria” pode ser compreendida como parte desse
processo de colonialidade, ao enquadrar a crise haitiana como um problema de seguranga localizado
nos bairros populares e obscurecer as determinagoes estruturais produzidas pelo colonialismo, pelo
capitalismo racial, pelas intervengGes internacionais e pela inser¢do subordinada do Haiti na ordem
neoliberal global.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido neste trabalho permitiu demonstrar que a chamada violéncia
comunitaria no Haiti ndo constitui um fenomeno espontaneo, tampouco uma caracteristica inerente
as populagoes dos bairros populares. Ao contrario, trata-se de uma categoria politica e discursiva
produzida em um contexto especifico de reconfiguragio do capitalismo democratico neoliberal, no
qual a administracio da pobreza e da inseguranga substitui o enfrentamento das estruturas
responsaveis por sua producdo. Sob essa perspectiva, a violéncia deixa de ser compreendida como
consequeéncia historica do colonialismo, da escravidao, do racismo, da dependéncia economica e das
sucessivas intervengoes internacionais, passando a ser apresentada como atributo dos proprios sujeitos
historicamente expropriados.

A trajetoria haitiana evidencia que a formacao do Estado moderno nao pode ser compreendida
a margem da constitui¢ao do capitalismo racial. O Haiti ocupa um lugar singular nessa historia: foi
simultaneamente condi¢ao para a acumulagao primitiva do capital europeu e alvo permanente das
formas de punicao impostas a primeira revolucdo antiescravista vitoriosa da modernidade. A divida
da independéncia, as ocupagdes estrangeiras, os programas de ajuste estrutural, a liberalizacdo
econdmica e as sucessivas intervengoes internacionais revelam que a dependéncia haitiana nao decorre
de uma suposta incapacidade estatal, mas da permanéncia de relagoes historicas de subordinagao
inscritas na propria ordem internacional.

Nesse sentido, a analise permite tensionar a propria ideia de capitalismo democratico. Se o
capitalismo e democracia coexistem em permanente conflito, o caso haitiano revela que essa tensao
nunca foi distribuida de maneira homogénea entre os diferentes espagos do sistema mundial.
Enquanto parte do Norte global consolidava Estados de bem-estar e ampliava direitos sociais, o Haiti
experimentava colonialismo, ocupagdes militares, politicas de austeridade, fragilizagao institucional e
aprofundamento da dependéncia economica. A promessa democratica mostrou-se seletiva,
condicionada por hierarquias raciais e geopoliticas que delimitam quem pode ser efetivamente
reconhecido como sujeito de direitos e quem permanece localizado nas margens da cidadania.

Essa constatagio conduz a uma questio ainda mais profunda. Talvez a principal contradi¢ao
resida na propria pretensio universalista da democracia liberal quando articulada a uma ordem
econdmica fundada na explora¢ao, na desigualdade e na colonialidade. Se o capitalismo moderno foi
historicamente constituido mediante a escravizagao da populacdo negra e a colonizacio de povos
considerados inferiores, até que ponto a universalizagao dos direitos pode coexistir com um sistema
cuja expansiao depende da produgio permanente de sujeitos descartaveis? O Haiti sugere que essa
universalidade sempre foi parcial, pois a inclusao politica de alguns esteve historicamente condicionada
a exclusiao economica, racial e territorial de muitos outros.

Sob essa perspectiva, a categoria "violéncia comunitaria" revela-se menos uma ferramenta
analitica do que um dispositivo de governo. Ao deslocar a violéncia para os territorios populares, ela
oculta os mecanismos estruturais que produzem pobreza, precarizacao e inseguranca, convertendo
problemas de natureza politica em problemas de seguranca publica. A comunidade deixa de ser
compreendida como espaco de sociabilidade atravessado por relagdes histéricas de dominagao para
tornar-se objeto de vigilancia, estabilizagao e intervencao. Produz-se, assim, um paradoxo: aqueles que
historicamente sofreram os efeitos do colonialismo, do neoliberalismo e da fragilizagao estatal passam
a ser responsabilizados pelas consequéncias desses mesmos processos.

Essa logica evidencia um deslocamento fundamental das formas contemporaneas de poder.
Em vez de promover transformagdes estruturais capazes de reduzir desigualdades, fortalece-se uma
racionalidade que administra seus efeitos por meio da criminaliza¢do da pobreza, da militarizagao dos
territorios periféricos e da gestao permanente das populagdes consideradas excedentes. A estabilizagao
substitui a emancipagao, a governanga substitui a soberania, a conten¢ao substitui a cidadania. Este
trabalho constitui também uma reflexao sobre os proprios limites das categorias produzidas pelas
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instituicOes internacionais para interpretar as crises do Sul Global. Ao problematizar a invencao da
violéncia comunitaria, evidencia-se que determinadas categorias participam ativamente de sua
producao, definindo quais vidas merecem prote¢ao, quais territérios devem ser controlados e quais
formas de violéncia permanecem invisiveis. Nesse sentido, compreender a violéncia exige deslocar o
olhar dos bairros populares para as estruturas historicas que os produziram.

Por fim, permanece uma indaga¢io que ultrapassa o caso haitiano: ¢ possivel falar em
democracia quando a ordem economica depende da producio continua da exclusao? Pode existir
cidadania plena em uma estrutura fundada no capitalismo racial e na colonialidade do poder? Ou a
gestio neoliberal da pobreza representa precisamente a forma contemporanea de administrar as
contradi¢oes que o préprio capitalismo produz e das quais depende para continuar existindo? O Haiti
talvez ofereca uma das respostas mais contundentes a essas questoes. Sua histéria demonstra que a
violéncia é o produto de uma ordem internacional que, a0 mesmo tempo em que produz desigualdade,
constréi categorias destinadas a ocultar sua prépria responsabilidade. F precisamente nesse
movimento que a chamada "violéncia comunitaria" deixa de ser uma explicacao da crise haitiana para
tornar-se parte constitutiva dela.
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