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Las practicas politicas del kirchnerismo y su relacion con los justicialismos provinciales.
Los casos de Entre Rios y Santa Fe (2003-2007)
Hugo Ramos*
Resumen
El trabajo se orient6 a producir aportes en dos areas especificas: las relaciones entre escalas en
la politica argentina y los analisis sobre los modos de construccion politica del kirchnerismo en
el interior del pais. Analizamos comparativamente el repertorio de acciones que definieron su
praxis en Santa Fe y Entre Rios (2003-2007), detallando las relaciones y tensiones entabladas
con los liderazgos previos y con los partidos justicialistas distritales. El trabajo nos permitio
identificar como ciertos rasgos originarios del kirchnerismo se articularon con los mapas de
poder peronistas locales produciendo como resultado procesos politicos particulares, diferentes
a los que pueden observarse a nivel nacional. La metodologia fue cualitativa y se baso en el
analisis de fuentes periodisticas y entrevistas.
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The political practices of Kirchnerismo and its relationship with provincial justicialist

parties. The cases of Entre Rios and Santa Fe (2003-2007).

Abstract
The article aimed to contribute to two specific areas: the relationships between different levels
of Argentine politics and analyses of the ways in which Kirchnerism has been politically

constructed in Santa Fe and Entre Rios (2003-2007), detailing the relationships and tensions
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established with previous leaders and with district Justicialist parties. The work allowed us to
identify how certain original features of Kirchnerism were articulated with local Peronist power
maps, resulting in particular political processes that differed from those observed at the national
level. The methodology was qualitative and based on the analysis of journalistic sources and
interviews.

Key words: Kirchnerism, subnational politics, Santa Fe, Entre Rios, political practices

As praticas politicas do kirchnerismo e sua relagdo com os justicialismos provincias. Os

casos de Entre Rios e Santa Fé (2003-2007)

Resumo

O trabalho teve como objetivo contribuir em duas areas especificas: as relagdes entre escalas
na politica argentina e as analises sobre as formas de construgdo politica do kirchnerismo no
interior do pais. Analisamos comparativamente o repertorio de agdes que definiram sua praxis
em Santa Fé e Entre Rios (2003-2007), detalhando as relacdes e tensdes estabelecidas com as
liderangas anteriores € com os partidos justicialistas distritais. O trabalho nos permitiu
identificar como certas caracteristicas originais do kirchnerismo se articularam com os mapas
de poder peronistas locais, produzindo como resultado processos politicos particulares,
diferentes daqueles que podem ser observados em nivel nacional. A metodologia foi qualitativa
e baseada na analise de fontes jornalisticas e entrevistas

Palavras-chave: kirchnerismo, politica subnacional, Santa Fe, Entre Rios, praticas politicas

INTRODUCCION
Entre los afios 2003-2015 el Frente Por la Victoria (FPV) gobernd la Argentina a lo largo de

tres mandatos y bajo el liderazgo de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de
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Kirchner (2007-2011 y 2011-2015). Si se compara con la década anterior, el denominado
“kirchnerismo” introdujo novedades en diversas areas, en particular en relacion con las politicas
publicas, pero también en los modos de construccion politica que puso en juego. En este sentido,
este fue un aspecto clave para obtener sustento y legitimidad a los fines de superar rapidamente
su momento inicial, definido por la debilidad y la precariedad de su base politica (Raus, 2017,
Zelaznik, 2011, entre otros).

Cabe recordar que la sigla de FPV nacio recién en 2003 y en el marco de una fuerte disputa al
interior del peronismo, tradicion politica de la cual emergid, y que impidio la presentacion de
una oferta electoral unificada en las elecciones presidenciales de ese afio. Asi, el Partido
Justicialista (PJ), la principal organizacion partidaria y herramienta electoral con la que el
peronismo ha competido en elecciones desde la postdictadura argentina no figurd entre los
contendientes de ese afio. Por el contrario, tres fracciones se disputaron su representatividad en
lo que puede ser entendido como una “interna abierta” al conjunto de la ciudadania: el Frente
por la Lealtad (FPL), liderado por el ex presidente Carlos Satl Menem (1989-1999), de
orientacion derechista; el Frente Movimiento Popular (FMP), de linea populista y a cargo del
ex gobernador y ex presidente Adolfo Rodriguez Saa (2001) y el ya mencionado FPV, con la
candidatura de Néstor Kirchner, ex gobernador de la provincia de Santa Cruz, de centro-
izquierda.

El FPV obtuvo so6lo el 22,24% de los votos positivos en 2003 y su acceso a la presidencia fue
posible por la renuncia al balotaje de su contrincante, Carlos Satil Menem.! Mas atin, el
porcentaje obtenido descansé en una medida no despreciable del apoyo y acuerdo con Eduardo
Duhalde, quien por entonces ocupaba la presidencia nacional de forma interina y que

comandaba el poderoso aparato del justicialismo de la Provincia de Buenos Aires (Ramos,

! Los datos electorales nacionales utilizados en este articulo provienen de la Direccion Nacional Electoral,
dependiente del Ministerio del Interior y se encuentran disponibles en:
https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales
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2025a).2 En contraposicion, para las elecciones de 2007 la candidata del FPV obtuvo el 45,28%
de los votos positivos, ganando en primera vuelta y obteniendo el primer lugar en 21 de los 24
distritos subnacionales de Argentina. Para esa fecha el kirchnerismo ya estaba en camino de
convertirse en la faccion hegemodnica del peronismo, incluyendo el control directo del PJ
nacional.®

Esta breve sintesis no hace honor a la complejidad del kirchnerismo como experiencia politica,
pero es util para delimitar temporalmente las coordenadas de nuestra investigacion (2003-2007)
y sefialar nuestra area de interés: los modos en que el kirchnerismo logr6 construirse como una
faccion politica nacional con un aparentemente solido anclaje territorial provincial, tensionando
y redefiniendo los limites del propio peronismo. En ese camino, nos interesd reconstruir y
analizar la praxis politica del kirchnerismo en sus relaciones con los justicialismos provinciales
-aspecto que hasta el momento ha sido escasamente abordado- bajo el supuesto de que fue en
esta relacion donde se develo parte de su originalidad como actor politico, pero también su
capacidad y sus limites para renovar (y trascender) la tradicion politica de la cual emergio.
Dialogamos asi con la literatura que se interroga sobre las relaciones entre el gobierno nacional
y las provincias (Novaro, 2001; Leiras, 2007; entre otros) en el marco de una estructura
institucional histéricamente definida donde el primero cuenta con importantes recursos
institucionales, econdmicos y politicos que han tendido a favorecerlo en sus disputas con los

gobiernos locales, como veremos luego.

2 Los partidos politicos nacionales en Argentina tienen una organizacién que replica su estructura federal. De
hecho, para ser reconocido como nacional debe tener primero reconocimiento legal en al menos 5 (cinco)
provincias. En cada una de ellas el partido se organiza de forma auténoma y cuenta con sus propios recursos, lo
cual histéricamente ha debilitado a las conducciones nacionales. En el caso del PJ cada partido distrital reproduce
las unidades administrativas electorales existentes en cada provincia y las disposiciones de la Carta organica
nacional. Por poblacion y niimero de afiliados el PJ mas poderoso es el de la provincia de Buenos Aires que en el
afio 2003 estaba a cargo del duhaldismo, opositor al menemismo y quien le ofrecié a Néstor Kirchner la posibilidad
de ser candidato a presidente.

3 En mayo de 2008 Néstor Kirchner asumi6 la presidencia nacional del partido sin abandonar la utilizacién de la
sigla FPV que le permiti6 establecer alianzas y vinculos con actores extrapartidarios, entre ellos organizaciones
sociales -como el Movimiento de Trabajadores Desocupados, el Movimiento de Derechos Humanos y el
Sindicalismo- y con partidos politicos no peronistas, como el Frente Grande, el Partido Comunista (PC) e inclusive
un sector de la Unidén Civica Radical (UCR).
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Abordamos dos casos provinciales: Santa Fe y Entre Rios, distritos que suman cerca del 12%
del padron electoral nacional y que presentan ciertas especificidades. Nuestra investigacion
parte de la premisa de que las provincias son espacios de produccion de lo politico en Argentina
(Macor y Tcach, 2003) o, en los términos de Gervasoni (2011), que “la politica provincial es
politica nacional”. Desde esta perspectiva, nos centramos fundamentalmente en las dinamicas
politicas locales atendiendo a las relaciones entre escalas o niveles (nacion-provincias)
buscando dar cuenta de forma comparativa cémo su praxis politica tradujo, al menos
parcialmente, su identidad. Cobran también aqui relevancia los recursos de los actores y el perfil
de los liderazgos: en relacion con los primeros, en Argentina es clara la importancia que tiene,
en términos de autonomia politica, el grado de dependencia de las transferencias
presupuestarias nacionales, dimension que es particularmente notoria en el caso de Entre Rios,
con un grado de desarrollo econdmico menor que el de Santa Fe. Por otro lado, y respondiendo
a la figura del “conductor”, historicamente relevante en el peronismo (Balbi, 2020), también es
clave la raigambre territorial y la legitimidad de los lideres partidarios provinciales, aspecto
muy importante hacia los inicios del kirchnerismo como detallamos posteriormente.

En definitiva, como esperamos demostrar en las paginas siguientes, nuestro trabajo da cuenta
de que el kirchnerismo se construyd en las provincias en fension y negociacion con las
estructuras partidarias previas poniendo en juego su propia historia y sedimentando una praxis
politica particular, que transform6 a cada distrito en un laboratorio politico con rasgos
particulares y disimiles a lo que es posible observar a nivel nacional.

La metodologia que sustentd el trabajo fue cualitativa y se basd en el andlisis de fuentes
periodisticas provinciales (El Litoral y La Capital para Santa Fe y El Diario y Diario Uno para
Entre Rios) y en 10 (diez) entrevistas personales realizadas en el periodo 2017-2022 a militantes

y funcionarios vinculados con los peronismos provinciales.
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El articulo se estructura en tres apartados. En el primero damos cuenta de nuestras coordenadas
tedricas y recuperamos algunos antecedentes académicos. En el segundo nos detenemos en las
particularidades de los casos provinciales. En el tercero desarrollamos los aspectos centrales de

nuestra argumentacion, para cerrar el trabajo con una serie de conclusiones generales.

ALGUNAS COORDENADAS PARA EL ANALISIS

En un trabajo reciente Sosa (2016), investigadora que ha desarrollado una original linea de
indagacion en torno a los origenes del FPV en la provincia de Santa Cruz, plantea que esta
fuerza politica, en principio una faccidbn marginal al interior del PJ santacrucefo, adquiri6
ciertos rasgos genéticos (Panebianco, 1990) en el momento de su constitucion, que luego
acompafiaron las practicas politicas de sus dirigentes en la experiencia provincial vy,
posteriormente, nacional.* Sefiala como elementos clave “el perfil del liderazgo de Néstor
Kirchner, su pretension de construir una carrera politica autonoma (...) y el esquema
concentrado de toma de decisiones” (Sosa, 2016: 91) a los que suma, en otra contribucion, el
desarrollo de “estrategias de construccion politica por fuera de las estructuras y los grupos de
representacion politica predominantes de la politica provincial” (Sosa, 2017: 134) que le
permitieron capitalizar las divisiones intrapartidarias y los conflictos sociopoliticos del
momento. °

Esta linea de andlisis ha sido particularmente util para nuestro trabajo porque logra definir
ciertas especificidades del FPV que permiten mejorar nuestra comprension del fundamento de

sus practicas politicas vis a vis otras facciones justicialistas. En este sentido, el estudio del

4 El ntcleo politico del FPV provino de la experiencia politica y gubernativa de Santa Cruz. Originario de este
distrito Néstor Kirchner regreso luego de estudiar en La Plata hacia finales de los 70, para desarrollar una exitosa
carrera politica que le permitié ser intendente de la capital, Rio Gallegos (1987-1991) y luego gobernador
provincial (1991-2003). Su compafiera de militancia y esposa, Cristina Fernandez, formé parte activa de esa
experiencia ocupando diversos cargos como funcionaria, Diputada provincial, Convencional Constituyente (1994),
Senadora Nacional (1995-1997) y Diputada Nacional (1997-2001).

5 La autora también sefiala que el Frente para la Victoria Santacrucefia (FPVS) -predecesor del FPV- tuvo como
rasgo central y definitorio “el caracter militante” de sus liderazgos e integrantes (Sosa, 2016).
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kirchnerismo ya cuenta con una extensa bibliografia pero basicamente orientada al estudio de
las formas en que la escala nacional favorecid el desarrollo de estrategias particulares en su
relacion con otros actores nacionales y, en menor medida, provinciales.® Se destacan las
contribuciones vinculadas a la Transversalidad y la Concertaciéon Plural o los modos de
construccidon politica nacionales desarrollados entre 2003-2007 que fueron particularmente
significativos en el proceso de obtener sustento politico (Zelaznik, 2011; Malamud y De Luca,
2012, Retamozo y Trujillo Salazar, 2019). También contamos con valiosos estudios sobre las
alianzas establecidas con actores disimiles que fueron sedimentando una heterogénea y
cambiante composicion (Sidicaro, 2011).”

Ahora bien, lo que no se atiende de forma suficiente es el modo en que el kirchnerismo, dados
ciertos rasgos y concepciones politicas particulares, irrumpié en las escenas locales
desarticulando dinamicas previas e impulsando nuevas relaciones con actores territorialmente
definidos -dentro y fuera del campo del peronismo-, tensionando las estructuras organizativas
y las fronteras identitarias de los PJ distritales. En este sentido, nuestro supuesto es que el
kirchnerismo tuvo cierta especificidad en sus practicas politicas que, asi como le posibilitaron
consolidarse rapidamente a nivel nacional generando adhesion en antiguos y nuevos
comparieros, también provocaron un profundo rechazo en sectores importantes de los PJ
provinciales, lo que a mediano plazo obstaculizé su consolidacion.®

Desde nuestra perspectiva el kirchnerismo forma parte del peronismo, identidad politica mayor
en la cual fundamento sus practicas y su propio origen, aunque siempre en constante tension.

Apelamos aqui a la nocién de identidad propuesta por Aboy Carles (2001: 54): “conjunto de

® Para una revision de la literatura sobre el kirchnerismo: Sosa y Ortiz de Rozas (2022)

" Para Retamozo y Trujillo Salazar (2019) la Transversalidad puede ser entendida como “la apertura a la
incorporacion de cuadros, sectores de partidos y movimientos sociales en una suerte de inclusion subordinada que
operaba sobre los escombros del sistema de representacion partidario” (p.189) mientras que la Concertacion se
caracterizo por ser “una estrategia de alianzas politicas con referentes subnacionales, particularmente de la UCR
(...) [La Concertacion] buscaba una alianza con elites politicas con representacion regional consolidada” (p.195)
8 La palabra “compafieros” es una categoria nativa con la que se refieren entre si quienes se identifican como
peronistas.
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practicas sedimentadas, configuradoras de sentido, que establecen, a través de un mismo
proceso de diferenciacion externa y homogeneizacion interna, solidaridades estables, capaces
de definir, a través de unidades de nominacion, orientaciones gregarias de la accion en relacion
con la definicidon de asuntos publicos”. En clave de las tres dimensiones que conforman una
identidad politica -la alteridad o la frontera con un “exterior constitutivo”; la relacion que se
establece con una tradicion politica particular y el cierre interior o relacion de representacion
que se construye en base a un liderazgo o ideologia- entendemos que el kirchnerismo dio forma
a un grupo politico particular con la capacidad de contestar y recuperar parte de la tradicion
partidaria, de redefinir nuevas adversidades y, en suma, de renovar al peronismo.’

Por otro lado, entendemos que la identidad no puede escindirse de las formas organizativas. En
los términos de Levitsky (2005), concebimos al PJ como un partido de masas informal, con un
bajo nivel de rutinizacion. Puede categorizarse como informal en la medida en que gran parte
de sus redes organizativas operan al margen del partido, inclusive de forma independiente a la
burocracia partidaria. Asimismo, la rutinizaciébn es baja debido a que “sus reglas y
procedimientos internos no son conocidos, aceptados ni acatados a nivel general, sino que son
fluidos, cuestionados y en gran medida, evadidos o ignorados™ (2005: 75-76). Asumiendo esta
caracterizacion general, lo cierto es que el partido no presenta los mismos rasgos en todas las
provincias mas alla de que la organizacion partidaria sea un activo de primer orden para todos

los peronistas. En la misma linea, nuestro trabajo empirico da cuenta de que las filiales

® La relacion del kirchnerismo con el peronismo en clave de identidades cuenta tanto con aportes que lo conciben
como una nueva identidad politica, diferenciada del peronismo (Montero y Vincet, 2013) como con trabajos que
lo asumen como “una etapa” de un peronismo que en esencia contintia siendo siempre el mismo (Cavarozzi, 2011).
Desde nuestra perspectiva, el peronismo es una identidad politica en constante reactualizacién cuyos contornos
han sido histéricamente disputados. El PJ, por su parte, ha sido la principal organizacién partidaria del peronismo,
pero no la tnica (Balbi, 2020). Parte del peronismo ademas ha canalizado sus demandas por organizaciones no
partidarias, de alli la diferencia entre “partido” (el PJ) y el “movimiento peronista” (que incluye a todas las
organizaciones que se identifican con esta tradicion). En nuestro trabajo usamos alternativamente peronismo y
justicialismo y reservamos kirchnerismo para delinear a la faccion dominante del periodo 2003-2015.
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partidarias provinciales son decisivas en las dindmicas y relaciones establecidas entre las
escalas de accion politica de los actores.

Cabe aclarar que apelamos a la perspectiva organizacional de Panebianco (1990). Este autor
entiende a los partidos politicos como un tipo particular de organizacion donde se llevan a cabo
determinadas relaciones de intercambio o juegos de poder. La clave es identificar quien
controla, al interior de cada organizacion, los recursos clave -que ¢l denomina zonas de
incertidumbre- que facilitan, en suma, su dominio. Para el autor, aunque el rol de los liderazgos
es central siempre es un grupo -una coalicion dominante (CD)- la que puede establecer el
control organizativo. Las coaliciones dominantes son “siempre una construccion esencialmente
precaria” (Panebianco, 1990: 91) que puede operar de forma cohesionada o dividida, de acuerdo
con como sea el grado de organizacion de cada grupo que la integre y de como se encuentre
distribuido el control de los recursos organizativos vitales. Asimismo, las CD pueden consolidar
una dindmica de funcionamiento estable (generalmente cuando opera de forma unida) o
inestable, en funcion del tipo de acuerdo que se establece internamente y de coémo se distribuye
el mapa de poder organizativo entre lideres y espacios de acumulacion de recursos en el partido,
en el estado y en su relacidon con el entorno.

Finalmente, nos situamos en la linea de analisis de Frederic y Soprano (2009) en lo referente al
trabajo con la nocion de escala. Entendemos esta categoria como producto de un recorte
analitico realizado por el propio investigador con el objetivo de aprehender determinadas
dinamicas sociopoliticas que operan de forma interconectada, pero también como una categoria
interiorizada por los propios actores que define identidades, trayectorias y espacios de
actuacion. Nos interesa en particular indagar en torno a las relaciones y vinculos de un actor
que se despliega desde un espacio local hacia las instituciones estatales nacionales pero que
rapidamente se co-constituye a partir de dinamicas territorializadas ancladas en las provincias.

Asi, tratamos de realizar aportes que trasciendan miradas excesivamente ancladas en lo que hoy

9



SciELO Preprints - Este documento es un preprint y su situacion actual esta disponible en: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.17007

se define como area metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y que, al sefialarse como

“nacionales”, marcaron de forma perdurable la manera de entender al kirchnerismo.

SANTA FE Y ENTRE RiOS EN PERSPECTIVA COMPARADA

Las provincias seleccionadas son vecinas y se localizan en la region central de la Argentina.
Junto con la provincia de Cordoba conforman lo que se denomina Region Centro, un area rica
en recursos naturales que forma parte de la zona pampeana, ntcleo de produccion agricola-
ganadera e industrial de la economia argentina y con altos indicadores de desarrollo que la
diferencian del resto de los distritos.°

De acuerdo con Behrend y Bianchi (2017) que analizan la estructura econdmica y politica de la
totalidad de las provincias argentinas, Santa Fe se caracteriza por poseer una economia privada
fuerte y diversificada, basada en un desarrollo industrial y agricola competitivos y con un peso
medio-bajo del Estado en el Producto Bruto Geografico (PBG). Entre Rios, en cambio, tiene
una menor diversificacion econémica y un sector privado menos dinamico, con un fuerte peso
de las actividades ganaderas y agrarias y una importancia relativamente mayor del Estado en
su PBG (IPEC, 2024; Direccidon Provincial de Estadisticas y Censos de la Provincia de Entre
Rios, 2024).

En lo que refiere a las dindmicas politicas, ambas provincias contaban, para el periodo que
analizamos, con una solida implantacion territorial de los dos partidos historicos argentinos: el

PJ y la UCR.! En el caso santafesino, el PJ gobern¢ la provincia de forma ininterrumpida hasta

10 La provincia de Buenos Aires también forma parte del 4rea pampeana pero no de la Region Centro. Al interior
de esta tlltima se observan diferencias entre los distritos, en especial de Entre Rios respecto a Cordoba y Santa Fe
(Wilson, 2024)

11 A nivel institucional ambos distritos tienen importantes semejanzas: las elecciones se realizan cada cuatro afios
y se renuevan la totalidad de los cargos legislativos provinciales y municipales. En esta etapa las constituciones
provinciales no permitian la reeleccion del Ejecutivo. Santa Fe cuenta con 50 diputados electos de forma directa
con una cldusula que garantizaba 28 diputaciones para el partido ganador y el resto se dividia de forma
proporcional; la Camara de Senadores se compone de un Senador (electo por mayoria simple) por cada uno de los
19 departamentos de la provincia. Entre Rios también tenia una cldusula similar en la eleccion de sus 28 diputados,
correspondiéndole 15 al partido ganador. También presenta una Camara de Senadores integrada por un Senador
por cada uno de sus 17 Departamentos.
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el afio 2007.12 En 1991, y apoyado en parte en un cambio en la legislacion electoral obtuvo la
primera magistratura Carlos Reutemann, quien pronto se transformo en el principal lider de la
organizacion.’® Desde esa fecha, y en especial luego de que obtuviese también la presidencia
del partido, Reutemann logré redefinir los contornos organizativos del justicialismo
santafesino, consolidando una coalicion dominante afin a las politicas neoliberales que se
estaban implementando a nivel nacional (Lascurain, 2021). La subordinacion de otro liderazgo
partidario con una importante trayectoria politica, Jorge Obeid, fue funcional a ese proceso, que
le imprimio al partido ciertas caracteristicas particulares: la suspension de las internas para los
cargos partidarios, renovados periddicamente mediante acuerdos cupulares; la exclusion o
marginacion de los sectores disconformes con la nueva orientacion programatica del partido;
una progresiva provincializacion del peronismo local, que quedé ligado a las dinamicas locales
y una acentuacion de la dependencia de los recursos estatales provinciales, que desdibujaron su
vida interna (Ramos y Vaschetto, 2022).

En lo que respecta a Entre Rios, en este distrito se alternaron gobernaciones radicales y
peronistas que ademads lograron controlar la practica totalidad de los cargos electivos en
distintos niveles de gobierno.!® Contamos con escasos antecedentes académicos para esta

provincia, pero de los trabajos disponibles (Alfonsin, 2003; Ramos, 2024) y del trabajo de

12 Los gobernadores santafesinos fueron: José Maria Vernet (1983-1987), Victor Reviglio (1987-1991), Carlos
Reutemann (1991-1995 y 1999-2003) y Jorge Obeid (1995-1999 y 2003-2007). En 2007 triunfé una coalicion
opositora denominada Frente Progresista Civico y Social (FPCyS) conformada por la UCR, el Partido Socialista
(PS) y el Partido Democrata Progresista (PDP).

13 A partir de 2004 la provincia implementé un sistema de Primarias Abiertas Simultdneas y Obligatorias (PASO)
para la seleccion de candidatos a cargos electivos.

14 En varias entrevistas se sefiala que Carlos Reutemann “alambr6” (o desligo) la politica provincial de la politica
nacional y “santafeniz6” al peronismo. Asi, el entrevistado A plantea “aca el peronismo esta alambrado en Santa
Fe desde el 91, hubo un alambramiento del peronismo en Santa Fe (...) el peronismo se santafenizo, es un producto
muy santafesino, que tiene apoyo electoral y politico, partidario, y sociolégico muy importante que fue lo que le
permitid a Reutemann gobernar 16 afios en la provincia” (Entrevista personal, 19 de julio de 2017). La
territorializacion de la politica es un fendmeno que hunde sus raices varios afios antes, aunque se profundiz6 en la
década de los 90 (Leiras, 2010; Ramos, 2025d).

15 Los gobernadores entrerrianos fueron Sergio Montiel (UCR, 1983-1987 y 1999-2003); Jorge Busti (PJ, 1987-
1991, 1995-1999 y 2003-2007) y Mario Moine (PJ, 1991-1995). Los terceros partidos tuvieron una incidencia
marginal: una diputacion en 1987 (UCeDe) y dos en 1995 (FREPASO).
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campo -entrevistas y notas graficas- se infiere una dindmica politico-partidaria diferente a la de
Santa Fe. Asi, los partidos entrerrianos mantuvieron una vigorosa vida interna, con elecciones
periodicas para la seleccion de sus autoridades y de candidatos para cargos electivos, con una
fuerte raigambre territorial y con una importante presencia en la escena publica. En el caso del
PJ el contraste es notorio, mas alla del hecho de que en 2003 estaba en la oposicion. Para el
periodo bajo analisis, entre los liderazgos mas reconocidos se encontraba el de Augusto Alasino,
presidente del partido hasta 2003 y Jorge Busti, principal dirigente de la Agrupacion Evita, una
de las mas poderosas del distrito.!® En conjunto con otros que lideraban agrupamientos de
diverso alcance territorial -municipal, departamental o de proyeccidn provincial- daban forma
a un partido definido por presentar una CD dividida y poco cohesionada pero estable y con una
profusa dindmica politica, lo que sefala diferencias significativas con el andlisis de Levitsky
(2005) y con el caso santafesino.

Sobre este escenario de diversidad partidaria justicialista se destaca, para el ano 2003, una
similitud notoria entre Santa Fe y Entre Rios: los dos partidos distritales optaron por la
prescindencia para las elecciones presidenciales del afio 2003. La prescindencia ocultaba que
la amplia mayoria de las facciones internas, con escasas excepciones, se posicionaba a favor
del expresidente Carlos Menem (Ramos, 2024). Sobre este escenario es que empieza a

desplegarse y construirse el kirchnerismo

LA PRAXIS POLITICA KIRCHNERISTA EN SANTA FE Y ENTRE RIOS
Cuando se analiza la construccion provincial de un soporte politico partidario afin a la

candidatura de Néstor Kirchner en la campaifia presidencial de 2003 sobresale una practica

16 Busti era un dirigente de amplia trayectoria. Para 2003 ya habia sido intendente de Concordia en dos
oportunidades (1983-1987 y 1991-1995) y dos veces gobernador. En 1999 fue elegido diputado nacional y en 2001
senador nacional. Por su parte, Alasino también contaba con una extensa carrera, ocupando multiples cargos
partidarios y electivos. Se destacaban ademas Emilio Martinez Garbino, que en 2003 comandé una escision del
partido, fundando el Nuevo Espacio Entrerriano (NEE); Marcelo Casaretto (senador provincial en 2003) y Héctor
Maya (excandidato a gobernador por el PJ en 1999). Para un analisis detallado consultar a Alfonsin (2003).
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particular: la busqueda de figuras y liderazgos peronistas con quienes existian previas relaciones
de amistad y de confianza, fuera de toda jerarquia partidaria. Esta caracteristica, lejos de ser un
dato de color, guarda estrecha relacion con los rasgos originarios que identifica Sosa cuando
analiza las concepciones politicas del FPVS, en especial el armado por fuera de las estructuras
politicas pre-existentes y un tipo particular de liderazgo asentado en la militancia y en “poner
el cuerpo”, con la capacidad de “encarnar los valores de igualdad” frente a las jerarquias
partidarias (2016: 88). Estos elementos se escenifican en el vinculo de amistad -en particular-
y de confianza -en general- que habilitan que figuras periféricas o con poco peso politico propio
paulatinamente ocupen lugares centrales en la escena politica provincial y nacional.

Aunque por razones de espacio no podemos desarrollar en profundidad la construccion del
kirchnerismo en los casos analizados se destaca, para Santa Fe, la busqueda de dirigentes

1.17 El caso

periféricos y el armado de estructuras paralelas a las que sostenian a la CD distrita
de Agustin Rossi es por demas significativo: concejal rosarino no alineado con Carlos
Reutemann ni con Jorge Obeid, conocid personalmente a Néstor Kirchner hacia finales de 2002
(Soriano, en Infobae, 23/07/2023) por intermedio de un vinculo de amistad. En base a un apoyo
personal persistente en 2005 encabez la lista de Diputados Nacionales por Santa Fe.!® De
acuerdo con nuestros testimonios, luego de ser electo fue designado como el encargado de armar

“una linea propia” por el propio Kirchner y premiado con su designacion como presidente del

bloque de diputados del FPV.2° Asi, su trayectoria da cuenta de la importancia de las relaciones

7 Para un analisis detallado del caso consultar a: Ramos y Vaschetto (2022)

18 En Argentina los lideres politicos que dominan el partido ocupan un rol central en el armado de las listas al no
existir la posibilidad de candidaturas independientes. En el caso de los diputados nacionales los puestos se negocian
entre los principales lideres locales (gobernador o presidente distrital del partido) y nacionales (presidente nacional
o del partido) o entre los lideres de las principales facciones de cada nivel. El sistema es proporcional de lista
cerrada, por eso es clave el lugar que se ocupa en la lista y el tamafio del distrito (para Santa Fe se eligen,
alternadamente ,10 y 9 diputados cada dos afios; en Entre Rios 5 con la misma periodicidad). En el caso de los
senadores nacionales son 3 (tres) por distrito, 2 (dos) por la mayoria y 1 por la minoria.

19 Al respecto el entrevistado B nos cuenta: “La eleccion fue un domingo, el lunes, el martes o a mas tardar el
miércoles, me llama (...) el hermano de Agustin y me dice: (...) empezamos a armar Santa Fe, digamos, de
candidatos pasamos a ser una linea y después nos cuentan que Néstor Kirchner lo llama a Agustin, lo felicita por
la eleccion y le dice “ahora tenemos que armar una fuerza propia”, porque no tenemos nada en Santa Fe”. Y agrega:
“Por otro lado, para sorpresa de todos, se incorporaba a la Camara de Diputados y fue desde el inicio, presidente
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personales cercanas y del valor que el kirchnerismo otorgo a “jugarse” por el proyecto politico
encarnado en el liderazgo nacional. La militancia y el fuerte compromiso de Rossi marcaron la
diferencia entre una derrota contundente -como la que esperaba el peronismo santafesino en
2005- y un aceptable segundo lugar, que fue el que le permitio al justicialismo local renovar la
misma cantidad de diputados nacionales.?’ Dos afios después Rossi encarné una de las formulas
del PJ para la gobernacion y aunque fue derrotado en las PASO su figura se transformo6 en
sinbnimo de kirchnerismo. Finalmente, para 2008 estuvo muy cerca de lograr ocupar la
presidencia del PJ santafesino.

En lo referente a las estructuras paralelas, y para la misma provincia, ya antes de ganar la
contienda presidencial el kirchnerismo motorizd el armado de una agrupaciéon informal,
denominada la Liga de los Intendentes, que ocupd un lugar clave en su armado inicial al sumar

poder politico territorial >

Una vez conformada, la Liga se vinculd con Juan Carlos Mazzén -
historico operador del peronismo- quien quedé a cargo de las negociaciones con los liderazgos
locales. Paralelamente, y en base a contactos facilitados por el Senador nacional santacrucefio
Nicolas Fernandez, otro dirigente del circulo intimo del kirchnerismo, Carlos Kunkel, activo
relaciones en Santa Fe con grupos de militantes que habian abandonado el partido durante los
afios 90 y con algunos sindicatos estatales -en particular la Asociacion de Trabajadores del
Estado (ATE) y la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Municipales (FESTRAM)- que se

sumaron pronto al armado kirchnerista inicial.??

del bloque, (...) lo llaman y le dicen: vos vas a ser el presidente del bloque, fue una cosa rarisima y una muestra
de confianza enorme” (Entrevista personal, 25 de julio de 2017)

20 E] Frente Progresista Civico y Social obtuvo 43,05% de los votos frente al 33,28% logrado por el Frente Para la
Victoria.

21 La Liga llego a reunir mas de 200 comunas e intendencias, entre ellas algunas particularmente muy significativas
en términos electorales.

22 Carlos Kunkel tenia una estrecha amistad con Néstor Kirchner, con quien compartié su militancia juvenil. En
2003 fue designado como Subsecretario General de la Presidencia hasta el afio 2005, en que fue electo como
Diputado Nacional por Buenos Aires.
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En el caso de Entre Rios, la relevancia de los vinculos amicales fue ain mas clara. En este
distrito quien encabez6 la campafia nacional en nombre de Néstor Kirchner fue Pedro
Guastavino, amigo y ex compafiero de militancia del propio Kirchner en La Plata durante los
afios 70.% Desde este lugar de referencia privilegiada Guastavino busco apoyos a nivel de las
intendencias y comunas y logré articular una estructura similar a la observada en el caso
santafesino con la Liga de los Intendentes. Sin embargo, la clave de lo que luego seria el armado
kirchnerista en la provincia provino del pacto establecido con uno de sus principales lideres
territoriales opuesto a la conduccion partidaria, Jorge Busti.

En este sentido, Jorge Busti apoy6 explicitamente a Néstor Kirchner luego de la eleccion
general (Diario Uno, 3/05/2003). Para la primera vuelta mantuvo un prudente silencio y otorgd
libertad de accidn a los integrantes de su agrupacion a los fines de no tensionar la interna. El
resto de los dirigentes provinciales del PJ apoyaron de forma contundente a Carlos Menem y el
propio presidente del PJ local, Augusto Alasino, comand6 su campana electoral. Luego de
conocido el resultado el posicionamiento de Jorge Busti abri6 la puerta a un acuerdo que se
saldo con la integracion a la formula para las proximas elecciones provinciales de Pedro
Guastavino como candidato a vicegobernador, lo que garantizo también el compromiso del
gobierno nacional con su propia candidatura (Ramos, 2025a).

Dos elementos diferencian Entre Rios de Santa Fe: uno de ellos es la mayor importancia relativa
de la institucionalidad partidaria en la seleccion de candidaturas. Aunque abordamos este punto
con mayor detalle mas abajo cabe adelantar que en 2003, 2005 y 2007 Jorge Busti en alianza
con el kirchnerismo debi6é primero superar las internas partidarias. En todos los casos se
presentaron opositores internos -algunos de los cuales también eran kirchneristas- lo cual le

otorgd a los candidatos victoriosos una clara legitimidad de forma independiente al

2 Ambos se conocieron en 1972 y militaron en la agrupacion peronista Federacion Universitaria para la
Revolucion Nacional. En ese espacio conocié también a Carlos Kunkel.
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kirchnerismo nacional. En otros términos: el aparato partidario oficidé como instancia de
mediacion que inclusive limito la posibilidad de que el kirchnerismo “hiciera pie” en Entre Rios
por otros canales (Ramos, 2025b y 2025c¢). De alli también la relevancia crucial de la presencia
de Pedro Guastavino en la formula de 2003. Por otro lado, en segundo lugar, la situacion
econdmico-social de Entre Rios era mucho mas grave en esta provincia que en Santa Fe (Mayor,
2019), lo cual también posicion6 al gobierno nacido de las elecciones provinciales en una
posicion mucho mas vulnerable y dependiente de los recursos nacionales (Ramos, 2025b).
Llegados a este punto, es hora de avanzar sobre el vinculo y rol de los respectivos PJ

provinciales.

Los PJ distritales y el rol de los liderazgos

A diferencia de lo que sucedio en otros distritos electorales, ni en Santa Fe ni en Entre Rios se
desarrollaron experiencias que puedan incluirse dentro de lo que la literatura conoce como
Transversalidad o, hacia fines del periodo, la Concertacion. En el caso santafesino hubo un
intento explicito de sumar al PS pero la iniciativa no prosperd por oposicion del partido, una
organizacion que tradicionalmente ha sido refractaria al peronismo. 2 En el caso entrerriano,
en cambio, el PS era un partido marginal y la organizacion eligié sumarse al NEE comandado
por Emilio Martinez Garbino, que aunque mantuvo buenas relaciones con el kirchnerismo
nunca se integro (ver nota al pie n° 16). En lo referente a La Concertacion, estrategia que derivo
en la conformacion de la féormula presidencial Cristina Ferndndez de Kirchner-Julio Cobos

tampoco tuvo traduccién local.?® En Santa Fe la UCR hacia varios afios que estaba aliada con

24 De acuerdo al entrevistado C “Jorge [Obeid] se entera que Kirchner hace trascender -por los diarios- que va a
invitar a Binner a ser su ministro de Salud, después de haber perdido las elecciones” (Entrevista personal, 14 de
enero de 2020). Sus palabras coinciden con el entrevistado B “tenia alguna informaciéon que me llegaba sobre el
intento bastante prolongado de Kirchner por seducirlo a Binner, y al socialismo, eso yo creo que fue asi (...)
incluso, que le habia ofrecido hasta un ministerio nacional” (Entrevista personal, 25 de julio de 2017)

%5 Julio Cobos era en ese entonces gobernador de la provincia de Mendoza y formaba parte de lo que se conocid
como “radicales K”, esto es, dirigentes y afiliados al radicalismo que paulatinamente se fueron acercando al
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otros partidos opositores y en 2006 fundaron el FPCyS con el cual ganaron la gobernacion. En
Entre Rios la opcidon de aliarse con el kirchnerismo ni siquiera fue considerada por el
radicalismo en el Congreso partidario de septiembre de 2006 (Mateoda, en Diario Uno,
10/09/2006).

Sin posibilidades de ampliar su base politica por fuera del PJ en ambos distritos el kirchnerismo
tuvo como eje central de construccion a los justicialismos locales, disputando con éstos la
propia identidad del peronismo (Aboy Carlés, 2001). En el caso santafesino, y como
desarrollamos en las paginas previas, el kirchnerismo encontrd un justicialismo articulado en
torno a una coalicion dominante estable y consolidada en base al liderazgo de Carlos
Reutemann y de Jorge Obeid. Ambos dirigentes poseian un importante capital politico, anclado
en sus trayectorias y en sus previas victorias electorales.?® Desde 1993, tltima fecha en que se
habian elecciones partidarias, el PJ se encontraba controlado por sus respectivas facciones y
solo se lo reactivaba en las coyunturas electorales.?” El justicialismo local sostenia ademas una
dinamica propia, autobnoma y provincializada, refractaria tanto a la subordinacién al liderazgo
de Néstor Kirchner como a habilitar su intervencion en el territorio provincial. En este punto es
cuando nuevamente emergen algunos de los rasgos genéticos del kirchnerismo que plantea Sosa
(2016): “Néstor Kirchner no se iba a subordinar a ningin acuerdo politico que condicione su
accion”. Asi, el vinculo con los maximos dirigentes locales no se plante6 en términos de alianza
entre pares, sino en la busqueda de obediencia: “la lealtad era, en principio, al tipo de liderazgo

y tipo de poder que queria ejercer” (p.89).

kirchnerismo hasta dar forma a la Concertacion. Un anélisis en profundidad de Cobos y sus estrategias politicas
se puede encontrar en: Mellado (2022)

% Carlos Reutemann habia sido dos veces gobernador, Convencional Constituyente (1994) y Senador Nacional
(1995-1999). Jorge Obeid habia sido intendente de la ciudad capital (1991-1995) gobernador y diputado nacional
(1999-2003)

27 En 2004 se produce la ultima renovacién de cargos partidarios por acuerdos cupulares. Los puestos se
distribuyeron de la siguiente manera: Jorge Obeid (presidente); Alberto Hammerly (vicepresidente lero,
reutemanista); Norberto Nicotra (vicepresidente 2do, reutemanista), Angel Baltuzzi (vicepresidente 3ero,
reutemanista) y Jorge Gonzalez (secretario general, ex menemista, lider territorial), entre otros.
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En ese camino, las practicas politicas del kirchnerismo en Santa Fe se distinguieron por tres
atributos especificos: a) la pretension de erosionar el control politico-partidario que ejercia la
coalicion dominante; b) la busqueda de alianzas tacticas y coyunturales con los liderazgos
previos que garantizaran, al menos momentaneamente, su subordinacion y; c) el intento de
construir una “linea propia”, esto es, de dar forma a un sector plenamente identificado con los
liderazgos nacionales y su proyecto politico.

En linea con estas acciones, ya desde el 2003 el kirchnerismo habilité y foment6 la construccion
-por dentro y por fuera del partido- de agrupamientos identificados con Néstor Kirchner, con
patrocinio de funcionarios nacionales y con acceso a recursos del estado. Carlos Kunkel, José
“Pepe” Salvini -amigo intimo de Nestor Kirchner y asesor presidencial-, Alberto Fernandez -
jefe de Gabinete durante el periodo 2003/2008-, Alicia Kirchner -hermana del presidente y
Ministra de Desarrollo Social- , Felisa Miceli -presidenta del Banco Nacion y luego Ministra
de Economia-, entre otros, son algunas de las referencias que mencionan nuestros entrevistados
o las fuentes graficas como responsables de agrupaciones nacidas al calor de la primera
presidencia kirchnerista. En conjunto con agrupaciones territoriales nacidas desde el propio
distrito -como la ya mencionada Liga de los Intendentes o mas claramente atun, agrupaciones
estudiantiles como “Jovenes K”- habilitaron una paulatina disgregacion del control ejercido por
Carlos Reutemann y Jorge Obeid.?® En principio, la pérdida se vinculé mas estrechamente con
el “control de fronteras” (Gibson, 2006) que hasta el momento ejercia la CD del justicialismo
santafesino; esto es, su capacidad de “alambrar” la provincia frente a las dindmicas nacionales.
A partir de 2005, con el impulso a una “linea propia”, la amenaza se tradujo mas claramente en

direccion de la pérdida de control del PJ, con Agustin Rossi como principal referente. El intento

28 Los lideres provinciales interpretaron el “avance” del kirchnerismo como una amenaza a su supervivencia. De
acuerdo con nuestros entrevistados “El proyecto de Kirchner era -politicamente, no humanamente- 'hay que
terminar con estos tipos, hay que terminar con Duhalde, hay que terminar con Obeid' -bueno, con Reutemann era
distinto, porque era una competencia-, (...) 'hay que terminar con esto, hay que ir a otra cosa"” (Entrevista personal,
14 de enero de 2020)
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de realizar internas partidarias y asumir el control directo del partido en 2008 tradujo también
un impulso nacional que se concret6 en mayo de ese aio cuando Néstor Kirchner asumio la
presidencia del PJ nacional. Sin embargo, las internas se suspendieron nuevamente cuando se
desaté el conflicto por la Resolucion 125/08.2° El impacto de esta medida y el enfrentamiento
con las corporaciones agrarias por parte de la novel presidencia de Cristina Férnandez tuvo
amplias repercusiones en las dos provincias analizadas. En Santa Fe se tradujo en un acuerdo
entre Carlos Reutemann y Nestor Kirchner donde se repartieron los cargos partidarios
provinciales y nacionales. Asi, aunque no se logro el objetiva de maxima el kirchnerismo logrd
finalmente anidar en el seno del aparato partidario distrital obteniendo la vicepresidencia.

De forma paralela, y como lo demuestra el acuerdo recién referenciado, el kirchnerismo
también busco establecer alianzas con los lideres locales, limitando su autonomia y en pos de
su subordinacion. En el caso de Jorge Obeid, ya en la campaia para obtener la gobernacion en
2003, el apoyo del gobierno nacional dependi6 de un acuerdo previo con Juan Carlos Mazzon
-a cargo de la Liga de los Intendentes- por el cual el obeidismo acepto integrar a los candidatos
territoriales municipales y comunales en su lista para diputaciones provinciales. Dirigentes
politicos afines al kirchnerismo hicieron asi su ingreso a la Legislatura provincial acotando el
espacio de accion del obeidismo. La relacion entre Obeid y Kirchner a lo largo del periodo fue
siempre conflictiva, con momento de alta tension y otros de mayor acuerdo.*

En lo que respecta a Carlos Reutemann, quien era percibido como una amenaza directa al
liderazgo de Néstor Kirchner, lo cierto es que acepto, al menos en esta etapa, una subordinacion
estratégica al gobierno nacional. En el afio 2004 hubo serios intentos, por parte del kirchnerismo

nacional, de erosionar su popularidad mediante acusaciones de corrupciéon y vinculando su

2 Medida que pretendi6 incrementar la carga impositiva de las exportaciones agrarias. El conflicto durd cuatro
meses y el gobierno nacional fue derrotado.

%0 La revision de las noticias graficas da cuenta de ese devenir, siempre orientado a erosionar la figura del
gobernador o limitar sus pretensiones autonomistas.
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figura con la catastréfica inundacion que suftié la capital provincial en abril de 2003.3! Sin
embargo, pronto se generd una relacion mas fluida ante los constantes apoyos de Carlos
Reutemann a las iniciativas legislativas desde el Senado de la Nacion y el pacto explicito con
José “Pepe” Salvini entre finales de 2004 y principios de 2005 (La Capital, 20/03/2005) que
anticip6 el acompafiamiento al kirchnerismo en el momento en que éste rompid con Eduardo
Duhalde.*

Aunque con similares lineamientos, el proceso en Entre Rios tuvo caracteristicas distintivas. La
presencia en la férmula gubernamental victoriosa en 2003 de un “kirchnerista puro” asi como
la dependencia de los recursos estatales nacionales tornd menos urgente la transformacion de
las estructuras partidarias previas. De hecho, la correlacion de fuerzas al interior de partido vir6
tempranamente a favor del kirchnerismo, en linea con el giro del dirigente de su principal
agrupacion, Jorge Busti. Asi, en las internas para la definicion de las candidaturas a cargos
electivos en el afio 2003 la formula Busti-Guastavino obtuvo el 81,2% de los votos frente a dos
candidaturas afines al menemismo que sufrieron una fuerte derrota.3® Mas relevante aun, los
candidatos de las Agrupacion Evita vencieron en practicamente toda la provincia, asegurando
asi amplias chances de obtener la mayoria de los cargos legislativos y municipales en noviembre
de ese afio, como efectivamente sucedio.® Las tinicas excepciones relevantes fueron Parana,
donde el candidato de Jorge Busti fue derrotado a manos del diputado nacional kirchnerista
Julio Solanas, y la ciudad de Gualeguay, donde triunf6 un menemista confeso (Diario Uno,
21/07/2003). En lo que respecta a los cargos partidarios, la victoria de la Lista 2 de Jorge Busti

fue completa y Sergio Urribarri, por entonces presidente de la Camara de Diputados y jefe de

31 De acuerdo con fuentes periodisticas, el presidente habria afirmado: “preglintenle a Reutemann qué hizo con los
500 millones que le mandé” (en Ambito financiero, 17/02/2004)

%2 La ruptura entre Kirchner y Reutemann se producira como consecuencia del conflicto por la Resolucién 125/08.
Reutemann nunca volvera a reconciliarse con el kirchnerismo.

33 Otros menemistas de renombre abandonaron el partido. Por su parte Augusto Alasino renunci6 a la presidencia
del PJ unos meses antes de la realizacion de la interna.

34 E1 PJ obtuvo el 44,53% de los votos, logrando 15 diputados (de un total de 28) y 14 senadores (de 17).
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bloque del peronismo, con una relacion muy estrecha con el exgobernador, fue electo como
presidente del partido (Diario Uno, 5/08/2003).

La victoria de 2003 inaugur6 una etapa de creciente dominio del bustismo en alianza con el
kirchnerismo nacional. El esfuerzo de una identificacion plena, sin embargo, chocé con dos
obstaculos importantes. En primer lugar, la presencia de una vertiente kirchnerista alineada con
el gobierno nacional pero independiente de la Agrupacion Evita y encarnada en el ahora
intendente Julio Solanas, con su agrupacion Arturo Jauretche. Este dirigente mantenia una
excelente relacion con el presidente y apelaba a una trayectoria politica diferenciada de la de
Jorge Busti, a quien acusaba de haber sido menemista. De este sector emergeria posteriormente
la principal amenaza al gobernador. En segundo lugar, la configuracion del NEE como poder
regional -con sede en Gualeguaychu, tercer distrito electoral de la provincia- y proyeccion
provincial, que en las elecciones locales logré revalidar su triunfo en su distrito de origen y
ampliarse a otras localidades, ingresando 4 (cuatro) diputaciones y 1 (una) senaduria. E1 NEE
logro también vincularse exitosamente con el gobierno nacional y se mantuvo cerca de las redes
kirchneristas desplegadas en la provincia, aunque sin integrarse a ellas.

En el marco del mapa de poder organizativo del justicialismo las practicas politicas del
kirchnerismo nacional en Entre Rios se distinguieron asi por: a) priorizar las alianzas tacticas
con los liderazgos previos en tanto éstos sostuvieran su subordinacion y garantizaran victorias
electorales; simultaneamente, b) asegurar el control sobre la coalicion dominante, para evitar
su autonomizacion y; ¢) la construccion de un sector plenamente identificado con el proyecto
politico nacional por fuera y por dentro de la CD provincial; de hecho, seria de este sector de
donde surgiria el principal soporte kirchnerista en los afos venideros, algo que seria evidente
luego del conflicto por la Resolucion 125/08.

En esta linea, y de manera similar al caso santafesino, entre 2003-2007 emergieron multiples

agrupamientos kirchneristas en Entre Rios. La “Corriente Peronista Federal” liderada por
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“Pepe” Salvini a nivel nacional se conformd en esta provincia con parte de los apoyos
originarios, entre ellos los diputados nacionales electos en 2003 y el grupo de intendentes que
se sumoO tempranamente a la campana. Este sector apoyod al bustismo en estos afos. Sin
embargo, otro grupo referenciado en el “Grupo Michelangelo™ (Pagina 12, 01/12/2003), cuyo
principal dirigente era Carlos Kunkel, intentd conformar un ntcleo de militantes “duros” del
kirchnerismo, con presencia en el interior del PJ independiente del bustismo.*® También el
Diputado Nacional Edgardo Depetri tenia llegada al distrito por intermedio de su Frente
Transversal Nacional y Popular (Diario Uno, 22/09/2006) al igual que el Movimiento Evita,
dirigido a nivel nacional por Emilio Pérsico y que hacia el 2006 inici6 la conformacion de una
mesa provincial por fuera del PJ (Diario Uno, 15/07/2006).

De forma equivalente al caso de Santa Fe, al patrocinio de funcionarios y lideres nacionales se
sumo pronto la emergencia de agrupaciones locales que reconocian de forma directa el
liderazgo de Néstor Kirchner. Parte de estos grupos se sumaron a las corrientes kirchneristas
mas amplias a nivel provincial, por dentro y fuera del PJ. Por caso, los medios graficos
consultados dan cuenta de la integracion de militantes al Frente Transversal de Depetri (Diario
Uno, 22/09/2006) que finalmente apoyaria a Jorge Busti y de las discusiones entre sectores
ligados a los movimientos sociales o a movimientos estudiantiles, como Barrios de Pie o Martin
Fierro acerca de su posicionamiento frente a las internas partidarias o elecciones generales
(Diario Uno, 17/02/2003).

Aun asi, la cercania al gobierno nacional y, fundamentalmente, la presencia de una mediacién
partidaria reconocida por todos los actores limit6 la pérdida de legitimidad de la vieja CD y del
liderazgo bustista. En 2005, frente a las legislativas nacionales, el PJ entrerriano nuevamente

llevo a cabo sus internas. El gobierno provincial cedié ante Nacion la designacion de los

% Entre sus integrantes cabe mencionar a exintendentes justicialistas, funcionarios provinciales e, inclusive,
dirigentes del NEE.
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primeros lugares en su lista, lo cual reforzo la percepcion de su alineamiento incondicional; a
su vez, desde el gobierno nacional se alent6 una alianza entre el Julio Solanas y el bustismo
para optimizar los resultados electorales.®® Sin embargo, algunos sectores kirchneristas locales
decidieron enfrentar a la lista oficial, al igual que los remanentes sectores menemistas. El
resultado fue nuevamente favorable al gobernador (y al gobierno nacional), con el 88,5% de los
sufragios validos (Diario Uno, 8/08/2005).%"

Para el afio 2007, en tanto, se jug6 el ultimo intento de construir un kirchnerismo opositor a la
consolidada CD del partido. En esta ocasion el solanismo tomd cuerpo con el apoyo de grupos
refractarios al bustismo, la articulacion con intendencias relevantes, las alianzas con fuerzas
extrapartidarias y el apoyo de funcionarios kirchneristas nacionales y del Movimiento Evita
(Analisis, 16/03/2007 y Pagina 12, 18/03/2007). La base territorial que logré sumar fue muy
relevante e incluyé a Concordia, Gualeguaychu y Parana, tres de los cuatro distritos con mas
electores de la provincia. También desde la Legislatura provincial un variopinto conjunto de
legisladores se sumo al intento, articulados en lo que se llamoé “Grupo Talleres” (por el club
donde realizaron su primera reunion), sumando a solanistas y ex menemistas de toda la
provincia (Diario Uno, 17/08/2006). Ante el férreo control del aparato partidario por parte del
bustismo, sin embargo, el solanismo decidio recurrir a una estrategia de larga trayectoria en el
justicialismo: romper con el partido y competir con una etiqueta propia.

Por su parte, Jorge Busti, ante la imposibilidad de reelegirse por disposiciones constitucionales,

~ 79y

apeld a un candidato del “rifion” de su sector: el por entonces ministro de Gobierno Sergio

Urribarri, al que ungid tempranamente como su sucesor (Diario Uno, 9/06/2006) logrando

% En esa eleccion el kirchnerismo se enfrentd con el duhaldismo a los fines de sellar su autonomia politica
nacionalizando la campaiia -evidente en la utilizacion del sello FPV en casi todos los distritos- y optimizando las
alianzas para sumar votos.

37 En la eleccion general obtuvo 45,9% de los votos, logrando el ingreso de Blanca Osuna (kirchnerista de la
primera hora), Raul Solanas (hermano del Intendente de Parana) y José Eduardo Lauritto (uno de los intendentes
que apoyo a Néstor Kirchner desde 2003)
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ademas la venia del gobierno nacional.® Como afirmé el propio jefe de Gabinete, Alberto
Fernandez, cuando la noticia empez6 a circular:
Busti y Guastavino han sido respetuosos y consecuentes con nuestro trabajo y
con una lealtad manifiesta, por lo que no vamos a hacer nada en contra del
proceso que ellos lleven adelante, sino que vamos a poner todas las fichas en lo
que ellos decidan (Fernandez, en Diario Uno, 9/06/2006, las cursivas son
nuestras)
Lealtad y compromiso con el proyecto nacional acompanado por altisimos niveles de
aprobacion de la gestion local (Ramos, 2025¢) habilitd el acompanamiento del kirchnerismo
nacional, nuevamente mediado por la aprobacion del PJ entrerriano que consagro6 la formula
Sergio Urribarri-José Lauritto como candidatos a la gobernacion. Al igual que en 2003, un
integrante de la CD local con un referente primigenio del kirchnerismo local eran ungidos con
el beneplécito nacional.
Finalmente, en las elecciones generales del 2007 el “busti-kirchnerismo” derrot6 a los sectores
agrupados en torno a la candidatura de Julio Solanas; fue una victoria arrolladora que inclusive
desplazo al NEE de Gualeguaychu y al solanismo de Parana.®® Ya no habria rivales internos
relevantes que se opusieran a un kirchnerismo con un fuerte peso de los sectores justicialistas
tradicionales de la provincia, pero férreamente alineado al Gobierno Nacional. En 2008 termin6
de concretarse el proceso de reconversion del PJ distrital cuando, en ocasion del conflicto con

las patronales agrarias, el novel gobernador apostd su carrera politica a la continuidad de la

3 Como indicamos mas arriba Urribarri habia sido electo como presidente del PJ. Cuando asumi6 Jorge Busti y le
ofreci6 el ministerio solicitd licencia, quedando el partido a cargo de su vicepresidente José Luis Caceres, de su
mismo sector. Urribarri tenia una extensa trayectoria y habia sido intendente de General Campos (1987-1991) y
diputado provincial en tres mandatos consecutivos, siempre en el sector bustista (1991-2003).

39 El Frente Justicialista para la Victoria de Urribarri logré 47% de los votos, con 15 diputados y 14 senadores. El
Frente Para la Victoria y la Justicia Social de Solanas obtuvo 18,83% de los votos, con 5 diputados y 2 senadores.
Para principios de 2008 las dos vertientes del PJ estaban en camino de unificarse bajo la sigla oficial. Cabe destacar
que en esas elecciones también se votd para la seleccion de Convencionales constituyentes para la reforma de la
Constitucion. En este caso, el FIV de Urribarri obtuvo 23 de 45 cargos, mientras que el Frente de Solanas no se
presento.
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alineacion con el kirchnerismo; en contraposicion Jorge Busti vio licuarse su poder ante un

justicialismo que ya no le responderia.

CONCLUSIONES

Alo largo de las paginas previas esperamos haber dado cuenta de la importancia de estudiar las
dinamicas subnacionales para mejorar nuestra comprension de la politica nacional argentina.
No so6lo se trata de que el kirchnerismo fue originariamente un grupo politico provincial, como
analiza pormenorizadamente Sosa (2016), sino de que la consideracion de sus rasgos originarios
contribuye, al menos parcialmente, a dar cuenta de su praxis politica en el nivel nacional y en
sus relaciones con las provincias.

En este trabajo analizamos dos casos examinando las dindmicas justicialistas locales y la
manera en que el kirchnerismo desplego sus practicas politicas en funcion de cierta identidad
peronista particular. En esta linea, la busqueda de una construccion y de un soporte politico
propio se delinea como el objetivo de méxima. En el estudio de su devenir era la Gnica garantia
para el despliegue de un tipo de liderazgo auténomo, sin condicionamientos, reacio a las
jerarquias y mediaciones partidarias y con un fuerte compromiso militante.

En el caso santafesino eso implico la busqueda de mecanismos que desarticularan la CD previa
con el apoyo a nuevos liderazgos hasta entonces periféricos basados en lazos de amistad,
confianza y compromiso con el proyecto politico; el establecimiento de alianzas tacticas para
limitar la autonomia de los dirigentes consolidados y asegurar su subordinacion; el impulso a
nuevas agrupaciones que le respondieran; la (re) nacionalizacion de la dinamica politica
provincial y; en el limite, la erosion del poder politico partidario de lo lideres locales a favor de
una construccion propia. De manera similar, en el caso entrerriano observamos tanto la
proliferacion de agrupaciones kirchneristas, el control de la CD local, como el intento de

avanzar con una linea propia. Sin embargo, el rapido viraje del peronismo local a favor del
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kirchnerismo nacional -de la mano de su principal dirigente, Jorge Busti-, la presencia de un
“kirchnerista puro” en la formula gubernamental y, principalmente, la activa mediacion
partidaria, limitaron las posibilidades de disgregacion de la CD local. No impidieron, sin
embargo, su transformacion molecular que, ya fuera del periodo bajo analisis, consolidé un PJ
kirchnerista ain con la preservacion de gran parte de los dirigentes y estructuras tradicionales.
En ambos casos, las experiencias locales distan bastante de lo que se ha entendido como
estrategias “nacionales” del kirchnerismo, en especial en lo referente a la “transversalidad” y la
Concertacion y plantea que el kirchnerismo realmente existente se construyd en tension y
negociacion con las estructuras partidarias previas.
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