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Resumo

O presente artigo formaliza o circuito do imperialismo fiscal informacional em sete etapas
analiticas, da extracdo de dados em territorios periféricos a reproducao ampliada das
desigualdades globais, e demonstra sua operag¢ao concreta no caso brasileiro mediante dados do
balango de pagamentos (BCB, 2015-2024). A leitura ¢ organizada nas trés bases do Modelo IM
(extracdo, valorizagdo e consumo), articulando a categoria informacao-mercadoria (Nunes,
2025; 2026) a teoria da dependéncia (Marini, 1973), ao poder estrutural (Strange, 1988) e a
analise do regime tributario internacional (OCDE, 2021; Hudson, 2021). Os resultados
evidenciam: déficit crescente nas rubricas digitais do balangco de pagamentos (servicos de
propriedade intelectual com alta de 58% em 2024), crescimento de 323% nas remessas de lucros
e royalties das grandes plataformas entre 2014 e 2024, e captura regulatéria documentada na
trajetoria institucional do Redata. O artigo localiza o ponto de intervengao tributaria mais eficaz
entre a quarta e a quinta etapas do circuito, antes que o deslocamento fiscal neutralize a base de
valor gerada no territorio.

Palavras-chave: Imperialismo fiscal informacional. Balanco de pagamentos digital.
Informagdo-mercadoria. Economia de plataforma. Tributacao digital. Modelo IM.

Abstract

This article formalizes the circuit of informational fiscal imperialism into seven analytical
stages, from data extraction in peripheral territories to the expanded reproduction of global
inequalities, and demonstrates its concrete operation in the Brazilian case using balance of
payments data (BCB, 2015-2024). The reading is organized along the three bases of the IM
Model (extraction, valorization, and consumption), articulating the information-commodity
category (Nunes, 2025; 2026) with dependency theory (Marini, 1973), structural power
(Strange, 1988), and the analysis of the international tax regime (OECD, 2021; Hudson, 2021).
Results show: a growing deficit in the digital components of the balance of payments
(intellectual property services up 58% in 2024), a 323% increase in profit and royalty
remittances from major platforms between 2014 and 2024, and regulatory capture documented
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in the institutional trajectory of Redata. The article identifies the most effective point of tax
intervention between the fourth and fifth stages of the circuit, before fiscal displacement
neutralizes the tax base generated in the territory.

Keywords: Informational fiscal imperialism. Digital balance of payments. Information-
commodity. Platform economy. Digital taxation. IM Model.

1 INTRODUCAO

A tributagdo da economia digital tem sido tratada predominantemente como problema
de alocacao de lucros entre jurisdigdes. O arcabougo BEPS da OCDE, estruturado nos Pilares
1 e 2, procura redistribuir direitos de tributagao sobre lucros residuais de grandes multinacionais
e estabelecer uma aliquota minima global de 15% (OCDE, 2021). Em paralelo, paises como
Franga, India e Canad4 adotaram impostos sobre servigos digitais (Digital Services Taxes -
DST) que incidem sobre a receita bruta de determinados servigos a aliquotas fixas. Nenhuma
dessas abordagens apreende o circuito completo que conduz da extra¢do de dados em territorio
periférico a acumulagdo ampliada nos centros, passando por transformacdo em informagao-
mercadoria, deslocamento fiscal e captura regulatoria.

A auséncia desse circuito como unidade analitica produz uma consequéncia pratica: as
politicas tributarias intervém em pontos isolados do processo (o lucro contabil, a receita bruta,
a presenga digital) sem visualizar a cadeia inteira. Tributar o lucro contébil ¢ intervir depois que
o deslocamento fiscal ja operou. Tributar a receita bruta ¢ incidir sobre a superficie monetaria
sem distinguir dados que produzem valor de dados que ndo produzem. Estender o conceito de
estabelecimento permanente ¢ adaptar uma categoria industrial a um processo que ndo depende
de presenga fisica.

O presente artigo propde uma formalizacdo desse circuito completo em sete etapas
analiticas, denominadas etapas do imperialismo fiscal informacional. A hipotese ¢ que essas
etapas sdo empiricamente rastreaveis no balanco de pagamentos brasileiro (2015-2024), nas
remessas de royalties das plataformas e na trajetdria institucional do Redata (Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento de Data Centers). O ponto de intervengao tributaria
eficaz se localiza entre a quarta etapa (conversao em lucro) e a quinta (deslocamento fiscal),
antes que os mecanismos de elisdo neutralizem a base de valor gerada no territorio.

A construgdo do argumento mobiliza quatro referéncias teoricas articuladas: a categoria
informacao-mercadoria (Nunes, 2025; 2026), que especifica o objeto que circula no circuito; o
poder estrutural (Strange, 1988) e a hegemonia regulatéria (Gramsci, 2000; Bradford, 2020),

que determinam a arquitetura institucional do regime tributario; a dependéncia e a troca
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desigual (Marini, 1973; Wallerstein, 2004), que explicam a inserc¢do periférica; e o balango de
pagamentos como registro empirico da assimetria (BCB, 2015-2024)2.

O artigo esta organizado em sete segdes, incluindo esta introdugdo. A se¢ao 2 apresenta
o referencial tedrico. A se¢do 3 formaliza as sete etapas. A se¢ao 4 demonstra sua operagao no
balango de pagamentos brasileiro. A secdo 5 analisa o Redata como evidéncia de captura
regulatoria. A se¢do 6 localiza o ponto de intervengdo e apresenta o horizonte do Modelo IM.

A secdo 7 apresenta as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO: AS CATEGORIAS DO CIRCUITO

As sete etapas do imperialismo fiscal informacional ndo sdo uma sequéncia empirica
autoevidente; elas derivam de categorias tedricas que precisam ser explicitadas antes da
formalizacdo. Esta secdo apresenta os quatro eixos categoriais que sustentam a constru¢do: a
informagdo-mercadoria como forma-valor especifica, o poder estrutural e a hegemonia como
determinagdes do regime tributario, a dependéncia e a troca desigual como coordenadas da

insercdo periférica, e o balango de pagamentos como instrumento de registro empirico.

2.1 Informacao-mercadoria e capital fixo digital

A categoria informagdo-mercadoria (Nunes, 2025) designa a forma assumida pelo dado
quando este cumpre quatro condi¢des cumulativas de mercantilizagdo: entrada no processo de
valorizacdo, articulacao ao capital fixo digital, transformagao por trabalho vivo e realizagdao no
mercado. Nem todo dado ¢ informagdo-mercadoria: a distingdo entre dado alavancavel
(estruturado, cruzével, transformavel em ativo estratégico) e dado ndo alavancével (isolado,
descartavel, sem aplicagdo direta em modelos de monetizagao) funciona como filtro prévio que
determina quais dados efetivamente percorrem o circuito de valoriza¢ao (Nunes, 2025;2026).

Quando as quatro condigdes se cumprem, a informacao-mercadoria assume uma triplice
determinagdo: como mercadoria com valor de troca, ¢ comprada e vendida em mercados de
dados, perfis e atencdo; como capital fixo digital, é incorporada a algoritmos e modelos que

transferem valor ao longo de multiplos ciclos sem ser consumida numa tnica operagdo (Marx,

2 O conceito de imperialismo fiscal informacional é formulagdo original do presente artigo e se distingue de duas
nog¢des adjacentes: o "imperialismo fiscal" em sentido genérico (Hudson, 2021), que descreve mecanismos de
extragdo via instrumentos financeiros sem especificar formas informacionais, e o "imperialismo de plataforma"
(Jin, 2015), que autonomiza a plataforma como sujeito imperial. A formulacao aqui proposta ancora a analise no
processo de valorizagdo da informacdo-mercadoria e articula a dimensao fiscal a produtiva.
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2014); como relagdo social cristalizada, registra perfis € comportamentos cuja producao social
é ocultada pela forma-mercadoria®.

A nocao de capital fixo digital ¢ decisiva para compreender a assimetria que o circuito
produz. Diferentemente da matéria-prima fisica, que se esgota no uso e precisa ser reposta a
cada ciclo produtivo, o dado incorporado ao algoritmo pode ser revalorizado em multiplos
ciclos sem degradagdo. Essa propriedade amplifica a assimetria entre periferia (que fornece a
matéria-prima) e centro (que a transforma em capital fixo reutilizavel): a ndo captura da renda
pela periferia se repete a cada ciclo de valorizagdo sem custo marginal adicional para a

plataforma.

2.2 Poder estrutural, hegemonia e regime tributario internacional

Por poder estrutural, Susan Strange (1988) define como a capacidade de determinar as
estruturas (produgao, finangas, seguranga, conhecimento) em que outros agentes sdo obrigados
a operar. O regime tributario internacional da OCDE ¢ expressao institucional desse poder: as
regras de alocacdo de lucros, os critérios de estabelecimento permanente e os mecanismos de
resolucao de disputas foram construidos a partir da perspectiva e dos interesses fiscais dos
paises onde as plataformas mantém sede (Hudson, 2021). Paises periféricos participam do
Inclusive Framework como membros formais, mas sem poder de agenda efetivo sobre as
categorias fundamentais do regime.

A hegemonia em sentido gramsciano (Gramsci, 2000) oferece a mediacdo que converte
essa assimetria de poder em consenso regulatorio. Paises periféricos aderem ao framework
BEPS ndo por coercao direta, mas por internalizacdo de critérios que se apresentam como
"melhores praticas internacionais" € cuja recusa acarretaria custos reputacionais ¢ de acesso a
mercados. Bradford (2020) formaliza esse mecanismo no conceito de efeito Bruxelas: a difusao
regulatdria opera pela atratividade de mercado, ndo pela imposi¢@o, produzindo convergéncia
que beneficia estruturalmente os reguladores com maior poder de mercado.

Essa logica pode ser aprofundada pela articulagdo entre o poder estrutural de Susan
Strange e a concepc¢ao de hegemonia de Robert Cox. Em Strange, o poder ndo se limita a
capacidade de impor decisdes especificas, mas compreende a possibilidade de determinar as
estruturas dentro das quais Estados, empresas e demais atores formulam suas escolhas. Em Cox,

por sua vez, a hegemonia internacional resulta da combinagdo entre capacidades materiais,

3 O desenvolvimento completo da categoria informag¢do-mercadoria, incluindo as quatro condi¢des de
mercantilizagdo e a triplice determinagao, encontra-se em Nunes (2025; 2026). O tratamento aqui ¢ sumario e
voltado a demonstrag@o empirica do circuito.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16900

instituicdes e ideias, formando uma ordem que apresenta interesses particulares como
universais(Cox, 1983; Strange, 1988).

O framework BEPS pode, assim, ser compreendido como expressao institucional dessa
convergéncia: as economias centrais € suas organizacdes de referéncia ndo apenas definem
padrdes técnicos, mas também delimitam o horizonte do que ¢ reconhecido como politica
tributéria legitima, moderna e cooperativa. A adesdo periférica ocorre, portanto, dentro de uma
estrutura previamente hierarquizada, na qual a conformidade aparece como escolha voluntaria,
embora as alternativas sejam restringidas por relagcdes assimétricas de poder econdmico,
institucional e cognitivo.

E necessario distinguir o conceito de imperialismo fiscal informacional aqui
desenvolvido de duas formulagdes adjacentes*. O "imperialismo fiscal" em sentido genérico
(Hudson, 2021) descreve mecanismos de extragdo de excedente via instrumentos financeiros e
monetarios, sem especificar as formas informacionais contemporaneas. O "imperialismo de
plataforma" (Jin, 2015) autonomiza as plataformas como sujeito imperial, operando com a
l6gica de Hardt e Negri sob vocabulario leninista. O presente artigo ancora a analise no processo
de valorizagdo da informagdo-mercadoria, ndo na plataforma como agente, e articula a
dimensao fiscal a produtiva, evitando tanto a reducdo ao financeiro quanto a autonomizacao do

tecnologico.

2.3 Dependéncia, troca desigual e insercao periférica

Direcionando o olhar para a estrutura desigual das trocas, André Gunder Frank
demonstra que desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo constituem etapas sucessivas de
uma trajetéria comum, mas resultados simultdneos e reciprocamente condicionados da
expansdo capitalista.

A acumulagao nos centros metropolitanos ¢ alimentada pela apropriacdo sistematica dos
excedentes produzidos nas economias periféricas, reproduzindo uma estrutura polarizada de
dependéncia (Frank, 1967). Marini (1973) aprofunda essa formulagdo ao demonstrar que a
dependéncia ndo se limita a drenagem de excedentes na esfera da circulacdo: a transferéncia de
valor para as economias centrais condiciona a intensificagdo da exploracao do trabalho na esfera

produtiva.

4 Jin (2015) utiliza o conceito de "imperialismo de plataforma" para designar o dominio das grandes plataformas
norte-americanas sobre mercados periféricos. A formulagdo opera, contudo, dentro da légica de Hardt e Negri,
autonomizando as plataformas como sujeito e dissolvendo a mediagao entre produgdo e circulagdo que o
presente artigo preserva via categoria informagao-mercadoria.
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A atualizagdo dessa relacdo para a economia de plataforma pode ser formulada por
analogia estrutural. Os territorios periféricos fornecem dados brutos, interagdes sociais e
informacdes comportamentais que funcionam como matéria-prima da valorizagdo digital, mas
recebem de volta produtos informacionais processados — publicidade segmentada, algoritmos
preditivos, infraestrutura de nuvem e servigos digitais — sem reter parcela proporcional da
renda, da capacidade tecnoldgica e do poder de decisdo gerados nesse processo. Forma-se,
assim, uma cadeia informacional assimétrica na qual a extracdo descentralizada de dados
sustenta a concentragao da propriedade, do conhecimento e da renda nas plataformas sediadas
nos centros da economia mundial.

A troca desigual classica (matéria-prima por manufatura) encontra, no circuito
informacional, uma forma amplificada: a informacdo-mercadoria ndo se esgota no uso, o que
significa que o mesmo dado pode ser revalorizado em multiplos ciclos sem degradagdo,
multiplicando a assimetria a cada ciclo (Frank, 1967; Marini, 1973).

Em paralelo, Wallerstein (2004) fornece o enquadramento historico e sist€émico de longa
duragdo no qual essas transferéncias se realizam. A divisdo internacional do trabalho entre
centro, semiperiferia e periferia constitui a estrutura sobre a qual se distribui o circuito da
informagdo-mercadoria®. Esse circuito ndo inaugura uma divisio internacional do trabalho
inteiramente autdbnoma, mas se sobrepde as hierarquias produtivas, tecnoldgicas e financeiras
ja existentes, reproduzindo-as e, em determinados aspectos, intensificando-as. A extragdo
tradicional de recursos naturais, excedentes econdmicos e trabalho de baixo custo acrescenta-
se uma camada informacional de apropriagdo, baseada na captura de dados, na vigilancia
comportamental, na propriedade dos algoritmos e no controle das infraestruturas digitais.

Nessa configuragdo, as economias centrais concentram as funcdes de maior capacidade
de apropriagdo de valor: propriedade intelectual, desenvolvimento de tecnologias estratégicas,
infraestrutura de computacdo em nuvem, plataformas globais, sistemas de pagamento, padrdes

técnicos e capacidade regulatoria. As economias periféricas permanecem predominantemente

5 A expressdo “Nova Divisdo Internacional do Trabalho Informacional” ndo ¢ empregada neste trabalho porque
atribui autonomia estrutural a uma dimensao que permanece integrada a divisdo internacional do trabalho
historicamente constituida. Além de importar uma categoria da Economia Politica da Comunicag@o sem
submeté-la as media¢Ses da teoria do valor e da analise do sistema-mundo, a formulagdo tende a reificar uma
distribuig@o geografica rigida, na qual o Sul Global apareceria invariavelmente como fornecedor de dados brutos
e o Norte como espago exclusivo de processamento, comando e acumulagdo (Fuchs, 2014). Tal representacao
encobre as contradi¢des internas, as posi¢cdes semiperiféricas e o carater multiescalar das cadeias digitais. O
abandono do termo ndo significa negar a existéncia de assimetrias informacionais, tecnologicas ou regulatorias,
mas recusar que elas constituam uma divisdo internacional do trabalho nova e auténoma. Considera-se, em seu
lugar, que o circuito da informagdo-mercadoria se mundializa sobre a divisdo internacional do trabalho
preexistente, reorganizando e aprofundando hierarquias entre centro, semiperiferia e periferia, sem substituir a
estrutura historica que lhes serve de fundamento.
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inseridas como fornecedoras de dados, usuarios, trabalho digital precarizado, mercados
consumidores e espagos de experimentagdo tecnoldgica, sem controle proporcional sobre os
meios de processamento e valorizagdo da informacao. A semiperiferia, por sua vez, assume
posi¢des intermediarias e contraditorias: pode desenvolver plataformas regionais, servigos
tecnologicos e alguma capacidade regulatoria, mas continua subordinada aos centros que
controlam componentes criticos, financiamento, propriedade intelectual e infraestrutura
computacional.

A economia de plataforma deve ser compreendida, portanto, como uma nova camada
da economia-mundo capitalista, € ndo como uma esfera desterritorializada capaz de superar
suas determinacdes historicas. O carater aparentemente imaterial dos fluxos digitais encobre
uma geografia concreta de servidores, cabos submarinos, centros de dados, minerais
estratégicos, trabalho humano e jurisdi¢des fiscais.

Assim como nas cadeias produtivas convencionais, as etapas de menor remuneragao ¢
maior externalizagdo de custos tendem a distribuir-se pelas zonas periféricas, enquanto as
fungdes de comando, processamento, propriedade e apropriacdo da renda permanecem
concentradas no centro. O circuito da informacao-mercadoria ndo elimina, desse modo, as
formas anteriores de dependéncia; ele as reorganiza e amplia, incorporando a propria vida
social, os comportamentos e as interagdes cotidianas aos mecanismos internacionais de

transferéncia e concentragao de valor.

2.4 O balanco de pagamentos como registro empirico

O balango de pagamentos (BP), compilado pelo Banco Central do Brasil (BCB) no
padrao BPM6 adotado em abril de 2015, constitui o instrumento empirico mais adequado para
rastrear o circuito formalizado na se¢do seguinte. A ado¢do do BPM6 permitiu a desagregacao
das rubricas de servigos de propriedade intelectual e de telecomunica¢do, computacdo e
informacdes, que juntas constituem o nucleo do que este artigo denomina balanco de
pagamentos digital (BP digital).

A leitura proposta organiza os dados do BP nas trés bases do Modelo IM (Nunes, 2026):
a extracdo de informacao-mercadoria, rastredvel nas rubricas de servigos digitais e propriedade
intelectual; a base de valorizacao algoritmica, rastreavel nas remessas de lucros e royalties; e a
base de consumo e reversao em infraestrutura, que ¢ expressa no investimento direto no pais
(IDP) voltado ao setor de data centers. E necessario explicitar os limites do instrumento: o BP
registra fluxos monetarios, nao fluxos de dados, e a correspondéncia entre rubricas contdbeis e

etapas do circuito € analitica, ndo direta. A proxy € indicativa e deve ser lida como tal.
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Quadro 1 - Categorias do circuito do imperialismo fiscal informacional

Conceito Autor(es) Definicao central Implicaciio para o argumento

Forma assumida pelo dado

. uando cumpre quatro Especifica o objeto que circula nas
Informacao- Nunes (2025; q . P q. P Jetod .
) condigdes cumulativas de sete etapas: o dado convertido em
mercadoria 2026) e . .
mercantilizagao; triplice mercadoria, ndo o dado bruto
determinagdo
Capacidade de determinar as O regime OCDE/BEPS como
Poder estrutural | Strange (1988) | estruturas em que outros agentes expressao do poder estrutural dos
sdo obrigados a operar centros sobre a tributagdo digital
Transferéncia de valor na e L. .
~ . . . Periferia fornece matéria-prima
Superexploragdo circulagdo conectada a

informacional e ndo retém a renda da
valorizagdo

Marini (1973) | . .
arini ) intensificagdo da explora¢do na

producdo

e troca desigual

Infraestrutura computacional Amplifica a assimetria: o dado ndo se

Capital Marx (2014); . .
apital fixo arx ( % que transfere valor ao longo de | esgota, multiplicando a troca desigual

digital Nunes (2026 . . N .
& ( ) multiplos ciclos sem degradacdo a cada ciclo
Bradford Difusao regulatdria pela Converte adesao voluntaria ao BEPS
Efeito Bruxelas (2020) atratividade de mercado, sem em reprodugdo da assimetria
coercao direta regulatdria
. Subconjunto do BP que registra Instrumento empirico que permite
. Formulagao L. . \
BP digital opria fluxos monetarios vinculados a rastrear as sete etapas em dados

Prop informag¢ao-mercadoria verificaveis

Fonte: elaborado pelo autor.

A articulagdo entre Marini e Strange opera uma ponte entre a tradicao dependentista e a
EPI anglo-saxa que ndo ¢ consensual em nenhuma das duas tradi¢des. O presente artigo assume
que a articulacao € possivel e produtiva na medida em que Strange fornece o mapeamento do
poder estrutural e Marini fornece o mecanismo de transferéncia de valor; cada um supre a lacuna
do outro.

A objecao mais previsivel sustentaria que a analogia entre matéria-prima fisica e dados
¢ forcada, dado que dados ndo sdo rivalizaveis nem depreciaveis. A resposta € que a nao
rivalidade e a ndo depreciagdo ndo invalidam a analogia; amplificam a assimetria: a matéria-
prima informacional pode ser revalorizada em multiplos ciclos sem custo marginal, o que torna
a ndo captura da renda pela periferia estruturalmente mais grave do que na troca desigual
classica.

Destaca-se, ainda, que a ndo rivalidade dos dados nao implica auséncia de depreciacdo
econdmica. Sua capacidade de valorizacdo depende do tempo, da frequéncia e da escala de
utilizagdo, além das possibilidades de atualizagdo, combinacdo e processamento. Dados

comportamentais, cadastrais ou transacionais podem perder relevancia a medida que se tornam
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desatualizados, enquanto seu uso reiterado pode ampliar a renda extraida quando permite
sucessivos ciclos de segmentagdo, previsao e comercializagdo.

A quantidade de usos, contudo, ndo produz valor de forma automatica: seus efeitos
dependem da qualidade do conjunto informacional, da capacidade algoritmica de
processamento e da posicdo da empresa na infraestrutura de mercado. Assim, a especificidade
da matéria-prima informacional ndo reside em uma revalorizagdo ilimitada, mas na
possibilidade de reutilizacdo ampliada e de baixo custo, cuja rentabilidade varia conforme sua
duracdo econdmica, intensidade de exploracdo e insercdo em diferentes circuitos de
acumulacgao.

A quantificacdo precisa da base valorizagdo algoritmica a partir das rubricas do BP
exige tratamento econométrico que excede o escopo deste artigo e constitui uma das frentes do

programa de pesquisa do Modelo IM (Nunes, 2026).

3 ASSETE ETAPAS DO IMPERIALISMO FISCAL INFORMACIONAL

Com o referencial tedrico estabelecido, esta se¢do formaliza o circuito completo em sete
etapas analiticamente distinguiveis. A sequéncia ndo ¢ estritamente cronoldgica: as etapas se
sobrepdem temporalmente e se retroalimentam. A numeragdo ¢ uma decisdo expositiva que
obedece a logica do encadeamento: cada etapa pressupde as anteriores € condiciona as
subsequentes. O objetivo da formalizagdo ¢ duplo: fornecer um instrumento que permita

visualizar o circuito inteiro e localizar com precisdo o ponto de intervengao tributdria.

3.1 Etapa 1: Extra¢ao de dados

A atividade social de usudrios em paises periféricos (buscas, compras, localizagoes,
comunicagdes, interacdes em redes sociais) ¢ capturada como matéria-prima bruta pelas
plataformas, sem remuneragdo e frequentemente sem consentimento informado adequado. O
dado extraido €, neste momento, dado bruto: nao ¢ ainda informacao-mercadoria, porque nao
cumpre as quatro condi¢des de mercantilizagdo (Nunes, 2025). A extracao ¢ massiva, continua
e algoritmica, diferenciando-se qualitativamente das formas pré-digitalizadas de coleta. No
Brasil, mais de 180 milhdes de pessoas acessam a internet, € a quase totalidade interage
diariamente com plataformas estrangeiras (IBGE, 2024). Essa escala converte o pais em um

dos maiores fornecedores de matéria-prima informacional do Sul Global.

3.2 Etapa 2: Transformacao em informac¢io-mercadoria
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O dado bruto ¢ processado por trabalho técnico qualificado (engenheiros de dados,
cientistas de dados, desenvolvedores de algoritmos) e incorporado ao capital fixo digital da
plataforma, convertendo-se em informagdo com valor de uso e valor de troca. E nesta etapa que
as quatro condigdes de mercantilizagdo se cumprem. O processamento ocorre
predominantemente fora do territério de extragdo: os centros de decisdo algoritmica, os
laboratérios de inteligéncia artificial e as equipes de produto estdo concentrados nos Estados
Unidos e, secundariamente, na Europa e na China. A periferia fornece a matéria-prima; o centro

fornece o trabalho qualificado e o capital fixo que a transforma em mercadoria.

3.3 Etapa 3: Comercializacio

A informagao-mercadoria ¢ vendida diretamente (mercados de dados, licenciamento de
APIs, modelos preditivos para terceiros) ou indiretamente (publicidade segmentada, otimizagao
de cadeias logisticas, precificagdo dinamica), realizando o valor produzido nas etapas
anteriores. A realizacdo pode ocorrer no proprio territério de extracdo, quando anunciantes
brasileiros compram espaco publicitario segmentado, ou em terceiros mercados, quando dados
brasileiros alimentam modelos comercializados globalmente. A rubrica de servigcos de

propriedade intelectual do BP registra parte dessa realizagdo como fluxo monetério.

3.4 Etapa 4: Conversao em lucro

O valor realizado é convertido em lucro e reacumulado, financiando novos ciclos de
expansdo da infraestrutura digital, aquisicdes de concorrentes e intensificacdo da coleta de
dados. O crescimento de 323% nas remessas de lucros e royalties das grandes plataformas
operando no Brasil entre 2014 ¢ 2024, de R$ 2,8 bilhdes para R$ 80,3 bilhodes, registra a
magnitude dessa acumulagdo. Essa taxa de crescimento ¢ estruturalmente superior a taxa de
crescimento do PIB brasileiro no mesmo periodo, o que indica acumula¢do que drena a

economia doméstica, ndo que a acompanha.

3.5 Etapa 5: Deslocamento fiscal

Os lucros gerados nas etapas anteriores sdo artificialmente deslocados para jurisdigdes
de baixa tributacdo mediante royalties intragrupo, precos de transferéncia sobre propriedade
intelectual e estruturas de cost-sharing. O pais periférico onde os dados foram extraidos e onde
o produto foi consumido ndo tributa a base de valor que contribuiu para gerar. O deslocamento

fiscal ndo ¢ desvio do sistema; ¢ uso racional das regras tal como foram construidas. A
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arquitetura BEPS foi desenhada para tributar lucros onde a propriedade intelectual esta

registrada, ndo onde os dados foram extraidos. A elisdo ¢, nesse sentido, constitutiva do regime.

3.6 Etapa 6: Captura regulatéria

As grandes plataformas mobilizam recursos juridicos, lobbying e influéncia sobre
organismos internacionais para que as regras tributarias reproduzam sua estrutura de vantagem,
blindando o deslocamento fiscal ja realizado. A captura opera em dois niveis: no nivel
internacional, pela influéncia sobre a agenda OCDE e pela instrumentalizagao do Inclusive
Framework; no nivel nacional, pela influéncia sobre legislagdes domésticas que reproduzem as
categorias do framework internacional. O indice de captura regulatéria (Nunes, 2026) formaliza
arelacdo entre capacidade regulatoria potencial e captura efetiva: quanto maior a distancia entre
ambas, maior a evidéncia de captura. O Redata, analisado na se¢do 5, constitui caso empirico

dessa distancia.

3.7 Etapa 7: Resultado estrutural

O ciclo se fecha com a reprodugdo, em escala ampliada, da assimetria entre paises que
extraem dados e paises que os processam, valorizam e tributam. Essa assimetria ndo ¢ acidental,
¢ estrutural ao circuito da informagdo-mercadoria mundializada. A periferia € integrada como
fornecedora de matéria-prima informacional e como mercado de consumo, sendo excluida das
etapas de maior valorizagdo. O BP digital brasileiro ¢ o registro contabil dessa reproducao:
déficits crescentes em servicos de propriedade intelectual e computacdo, remessas crescentes

de lucros, e investimento direto direcionado a infraestrutura de extragao.

Quadro 2 - As sete etapas e seu registro empirico

Etapa Descricao Registro no BP Agente principal
1. Extragdo Captura de dados brutos no territorio periférico Fluxo ndo monetério Plataformas estrangeiras
Conversao em informagao-mercadoria por Servigos de Equipes técnicas nos

2. Transformagado .
e ¢ trabalho qualificado telecom/computagao centros

Servigos de propriedade

3. Comercializagdo Realizagdo do valor no mercado K Plataformas e anunciantes
intelectual
4. Acumulagdo Conversao em lucro e reinvestimento Remessas de lucros/royalties Matrizes corporativas
L o o . Subsidiarias em paraisos
5. Deslocamento Transferéncia artificial da base tributaria Royalties intragrupo fiscais
N . OCDE, lobbyin
6. Captura Reprodugao institucional da vantagem Redata, Inclusive Framework . ying
corporativo
7. Resultado Reprodugdo ampliada da assimetria Déficit crescente no BP digital Estrutura sistémica

Fonte: elaborado pelo autor.
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A numeracdo sequencial pode sugerir linearidade cronologica onde ha sobreposicao e
retroalimentagdo. As etapas 1 a 4 ocorrem simultaneamente em escala global; as etapas 5 e 6
operam como condigdes estruturais permanentes. A numeracdo ¢ decisdo expositiva, nao
afirmacgao de sequencialidade temporal.

Duas obje¢des merecem tratamento. A primeira sustentaria que o circuito ¢ especifico
demais para ser generalizado. A resposta ¢ que o circuito ¢ formalizado a partir do caso
brasileiro, mas sua estrutura ¢ aplicavel a qualquer pais periférico integrado a economia de
plataforma como fornecedor de dados. A especificidade empirica ¢ condi¢ao de rigor, ndo de
particularismo. A segunda sustentaria que as etapas 5 e 6 sdo indistinguiveis. A resposta é que
sdo analiticamente distintas: a etapa 5 ¢ a¢do da empresa (elisdo fiscal); a etapa 6 ¢ agdo
institucional (reproducdo de regras que viabilizam a elisdo). A primeira ¢ comportamento
racional dentro de um regime dado; a segunda ¢ constru¢do do regime que torna o
comportamento racional.

A aplicagio comparativa do circuito a outros paises periféricos (India, Nigéria,
Indonésia) permitiria verificar se as sete etapas operam com a mesma intensidade ou se ha

variagoes estruturais associadas ao modelo de governanca de dados.

4 O BALANCO DE PAGAMENTOS DIGITAL BRASILEIRO (2015-2024)

Esta secdo demonstra a operacao concreta das sete etapas no caso brasileiro, utilizando
dados do balango de pagamentos compilados pelo BCB no padrdao BPM6 para o periodo 2015-
2024. A periodizagdo coincide com a transi¢do metodologica que passou a registrar
separadamente as rubricas digitais do BP, permitindo a leitura desagregada que o padrao
anterior ndo autorizava. A andlise € organizada nas trés bases do Modelo IM, articulando cada

base as etapas correspondentes.

4.1 A base de extracao: servigos digitais como proxy da extracio

O déficit total em servigos saltou de aproximadamente US$ 37,1 bilhdes em 2015 para
USS$ 49,7 bilhdes em 2024, aumento de 34% no periodo (BCB, 2025). Esse crescimento ndo ¢é
homogéneo: sua composi¢ao mudou qualitativamente ao longo da década, com a ascensdo das
rubricas digitais como componente de crescimento estrutural. Em 2024, o déficit em servigos
de propriedade intelectual, ligados a streaming, licenciamento de software e patentes, registrou
alta de 58%, totalizando US$ 8,683 bilhdes. Os servi¢os de telecomunicagdo, computagado e

informagoes chegaram a US$ 7,158 bilhdes (BCB, 2025).
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Essas rubricas registram, no plano monetario, o fluxo reverso da extragdo: o Brasil
exporta dados brutos (etapa 1) e importa servigos informacionais processados, resultado das
etapas 2 e 3 do circuito. O déficit crescente no BP digital € o registro contabil da troca desigual
informacional. A alta de 58% em servicos de propriedade intelectual num tUnico ano ¢
particularmente reveladora: ela acompanha a expansao dos servi¢os de inteligéncia artificial
generativa, que consomem volumes crescentes de dados de usuérios para treinamento de

modelos comercializados globalmente.

4.2 Base de valorizacio: remessas de lucros e royalties

As remessas de lucros e royalties das grandes plataformas cresceram 323% entre 2014
e 2024, passando de R$ 2,8 bilhoes para R$ 80,3 bilhdes. Essa rubrica registra a etapa 4
(conversdo em lucro) quando o lucro sai do territorio. O crescimento de 323% ¢ estruturalmente
superior ao crescimento acumulado do PIB brasileiro no mesmo periodo, evidenciando que a
acumulagado das plataformas ndo acompanha a economia doméstica; ela a drena (BCB, 2025).

A invisibilidade parcial da valoriza¢do ocasionada pelo processamento algoritmico de
dados no BP ¢ constitutiva do circuito: parte da valorizagdo algoritmica ndo aparece como
remessa de lucro, mas como pagamento de royalties intragrupo (etapa 5), registrado na conta
de servicos de propriedade intelectual. Essa reclassificagdo contabil ¢ um dos instrumentos do
deslocamento fiscal: ao converter lucro em royalty intragrupo, a plataforma desloca a base
tributavel da jurisdi¢do de extracdo para a jurisdicao de registro da propriedade intelectual. A
agregacao de valor real ¢, portanto, maior do que o BP registra. A diferenca entre o registrado

e o real € precisamente o espago da elisdo.

4.3 Base de consumo digital: investimento direto e infraestrutura de extraciao

O investimento direto no pais (IDP) totalizou US$ 71,070 bilhdes em 2024. O IDP
financia formalmente o déficit em servicos, mas a composicdo desse investimento revela
funcionalidade especifica: parte significativa do IDP no setor de tecnologia ¢ direcionada a data
centers, isto €, infraestrutura de extracdo e armazenamento, nao de valorizacdo doméstica. O
IDP internaliza os meios de extragdo (etapa 1) sem internalizar os meios de valorizagdo (etapa
2). Os data centers instalados no Brasil coletam, armazenam e transmitem dados que serdo
processados e valorizados em centros de decisdo algoritmica situados no exterior.

Essa dindmica configura o que, por analogia com a literatura sobre enclaves minerarios,

pode ser denominado enclave informacional: a infraestrutura estd no territorio, mas sua
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funcionalidade econdmica ¢ orientada para fora. A mina gera emprego local, mas a renda
mineira sai do territorio. O data center gera emprego local, mas a renda informacional sai do
territorio. O Redata, analisado na se¢do seguinte, € o instrumento que subsidia a instalagdo dessa

infraestrutura de extracao.

Quadro 3 - O BP digital brasileiro nas bases do Modelo IM

Base IM Rubrica do BP Valor 2024 Variacao Etapas

Extracdo Servicos de propriedade USS$ 8,683 bi +58% (2024 vs. Etapas 1 e 3
intelectual 2023)

Extracao Telecom, computagdo e US$ 7,158 bi Crescimento Etapas 1 e 2
informagdes estrutural

Valorizagdo | Remessas de lucros/royalties R$ 80,3 bi +323% (2014-2024) | Etapas 4 ¢ 5
BigTechs

Consumo IDP (total, inclui setor USS$ 71,070 bi n/d Etapa 1
tecnologia)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do BCB (2025) e no modelo IM (Nunes, 2026).

A correspondéncia entre rubricas do BP e etapas ¢ analitica, ndo direta. O déficit em
servicos de propriedade intelectual inclui licenciamentos que nao envolvem dados de usuarios
brasileiros (software embarcado, filmes, musicas). A proxy ¢ indicativa e deve ser lida com essa
qualificacgao.

Assim, "Os dados do BP ndo permitem isolar o componente estritamente
informacional." A objecdo ¢ véalida. A impossibilidade de isolamento total ndo invalida a leitura
estrutural: a tendéncia (crescimento acelerado, concentragdo em rubricas digitais, superacao do
crescimento do PIB) ¢ suficiente para demonstrar a operagdo do circuito. A quantificacao
precisa exigiria dados desagregados que o BCB nao publica, o que constitui, em si mesmo, uma
lacuna institucional reveladora.

A construcdo de séries desagregadas de BP digital com rubricas especificas para fluxos
de dados ¢ uma agenda de politica estatistica que os resultados aqui apresentados fundamentam

como necessidade.

50 REDATA COMO EVIDENCIA DE CAPTURA REGULATORIA

As etapas 5 e 6 do circuito (deslocamento fiscal e captura regulatdria) sdo as mais
dificeis de rastrear empiricamente, porque operam no plano das regras e das instituigdes, nao
dos fluxos monetarios. O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Data

Centers (Redata), instituido pela Medida Provisoria 1.318/2025, oferece um caso privilegiado
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para essa demonstragdo: ele revela como a politica tributaria doméstica pode ser capturada pela
logica de extragdo, subsidiando a infraestrutura de coleta sem tocar nas bases de extragdo e
valorizagao.

O Redata concede incentivos fiscais para a instalacdo e operacdo de data centers no
territorio brasileiro, com o objetivo declarado de atrair investimento, promover soberania digital
e gerar empregos. A trajetoria institucional do instrumento €, contudo, reveladora: instituido
por medida provisoria em 2025, o Redata perdeu eficacia em fevereiro de 2026 por nao ter sido
convertido em lei no prazo constitucional, sendo substituido pelo Projeto de Lei 278/2026,
atualmente em tramitagdo. Essa oscilacdo entre existir e ndo existir impede a formagao de base
jurisprudencial estavel e sinaliza ao mercado que a regulagdo é negociavel.

A leitura pelo indice de captura (Nunes, 2026) evidencia a distancia entre capacidade
regulatoria potencial e captura efetiva. O Estado brasileiro possui capacidade regulatéria
potencial: tem poder constitucional de legislar sobre tributagdo de plataformas, conta com
aparato institucional (Receita Federal, ANPD) e dispde de base demografica que confere
relevancia de mercado. A captura efetiva, contudo, ¢ reduzida pela orientagao do incentivo: o
Redata tributa a aquisicao de equipamentos fisicos e subsidia a instalacdo de data centers,
deixando intocadas a extracdo de dados e a valorizagao algoritmica. A politica subsidia a etapa
1 (infraestrutura de extragdo) sem intervir nas etapas 2 a 5 (valorizacdo, comercializagdo,
acumulagdo e deslocamento).

A fragmentacdo federativa amplifica a captura. O Redata opera no plano federal, mas o
custo real dos data centers depende de tributos estaduais, notadamente o ICMS sobre energia
elétrica, que o regime federal ndo coordena. A auséncia de coordenagao federativa fragmenta a
capacidade regulatéria e impede que a politica federal produza os efeitos que anuncia. O
resultado € uma politica de "soberania digital" que internaliza os meios de extragdo sem
questionar a destinacdo do valor extraido: o data center estd no territério, mas a renda
informacional sai do territorio.

A leitura do Redata como captura regulatéria pode ser contestada por interpretacdo
alternativa que o veja como politica industrial legitima de atragdo de investimento em
infraestrutura critica. O argumento do artigo ndo ¢ que o Redata ¢ intencionalmente capturado,
mas que sua estrutura objetiva subsidia a extragdo sem capturar a valorizagdo,
independentemente da intencdo dos formuladores.

Portanto, arguir se "O Redata atrai investimento e gera empregos; critica-lo ¢ ignorar os
beneficios." A resposta ndo nega os beneficios de curto prazo (emprego na construcio e

operacdo de data centers); demonstra que sdo insuficientes para compensar a nao captura da
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renda de valorizacdo, que € estruturalmente maior e permanente. A analogia com enclaves
minerarios € pertinente: a mina gera emprego local, mas a renda mineira sai do territorio.

A andlise comparativa do Redata com politicas equivalentes em outros paises
periféricos (India, Chile, Colombia) permitiria verificar se a captura pela base C é padrio

estrutural ou especificidade brasileira.

6 O PONTO DE INTERVENCAO E O HORIZONTE DO MODELO IM

As secdes anteriores formalizaram o circuito € demonstraram sua operacdo empirica.
Esta se¢do localiza o ponto de intervencdo tributaria mais eficaz e apresenta, em termos
sumarios, o horizonte propositivo do Modelo IM como resposta estrutural ao imperialismo

fiscal informacional.

O ponto de intervencdo eficaz se localiza entre as etapas 4 e 5, isto ¢, antes do
deslocamento fiscal e com incidéncia sobre o valor efetivamente gerado no territorio. Qualquer
incidéncia que opere apds a etapa 5 enfrenta uma base ja erodida pela elisdo. Qualquer
incidéncia que opere sobre uma unica dimensao (so receita, s6 lucro, s6 presenga) € vulneravel
ao deslocamento para as demais dimensdes. A demonstragdo empirica da se¢ao 4 confirmou
essa vulnerabilidade: a valorizagdo real ¢ maior do que o BP registra, porque parte da
valorizacdo ¢ reclassificada contabilmente como royalty intragrupo e deslocada para a rubrica
de servicos de propriedade intelectual.

E necessario reconhecer os limites da intervengdo. A tributagdo opera dentro do modo
de producdo capitalista e ndo supera suas contradig¢des estruturais. A intervengao entre as etapas
4 e 5 pode capturar parte da renda gerada no territério, disputando a distribuicdo do valor
produzido e criando condigdes para intervencdes publicas que ampliem a soberania
informacional dos paises periféricos. A alteracdo do circuito em si exigiria transformagdes no
modo de producdo que excedem o alcance de qualquer instrumento fiscal (Gramsci, 2000;
Kosik, 1976). Reconhecer esse limite ¢ condicdo para nao sobrecarregar a proposta com

expectativas que ela ndo pode cumprir.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo formalizou o circuito do imperialismo fiscal informacional em sete
etapas analiticas e demonstrou sua operagao concreta no caso brasileiro. O circuito conduz da
extracdo de dados em territdrio periférico a reprodug¢do ampliada das desigualdades globais,

passando por transformag¢do em informacgdo-mercadoria, comercializacdo, acumulagio,



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagdo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16900

17

deslocamento fiscal e captura regulatoria. A formalizagdo preenche uma lacuna que nenhuma
das trés literaturas mobilizadas (tributagdo digital, dependéncia e imperialismo, economia de
plataforma) preenche isoladamente: cada uma delas ilumina fragmentos do circuito sem
visualiza-lo como totalidade.

A demonstracdo empirica, ancorada nos dados do balanco de pagamentos brasileiro
(2015-2024), nas remessas de lucros e royalties das plataformas e na trajetdria institucional do
Redata, produziu trés evidéncias convergentes. Primeira: o déficit crescente nas rubricas
digitais do BP (servicos de propriedade intelectual com alta de 58% em 2024, servicos de
telecomunicagdo e computagdo em US$ 7,158 bilhdes) registra a troca desigual informacional
como fato contabil, ndo como hipdtese teorica. Segunda: o crescimento de 323% nas remessas
de lucros e royalties das grandes plataformas (2014-2024) evidencia uma acumula¢do que drena
a economia doméstica em ritmo estruturalmente superior ao crescimento do PIB. Terceira: o
Redata, lido pelo indice de captura, documenta a distancia entre capacidade regulatéria
potencial e captura efetiva, revelando uma politica que subsidia a infraestrutura de extragdo sem
incidir sobre as bases de valorizagao.

O artigo localizou o ponto de intervencao tributdria mais eficaz entre as etapas 4 e 5 do
circuito, antes que o deslocamento fiscal neutralize a base de valor gerada no territdrio, e
apresentou o horizonte do Modelo IM (Nunes, 2026) como resposta estrutural que opera
mediante incidéncia simultanea sobre trés bases independentes (extragcdo, valorizacdo e
consumo). A demonstragdo de que as sete etapas sdo rastredveis em dados verificaveis
fundamenta a arquitetura do modelo ao explicitar o circuito que ele pretende interromper.

Os limites do artigo sao explicitos. A correspondéncia entre rubricas do BP e etapas ¢
analitica, ndo direta. A quantificagdo precisa da base V exige desenvolvimento econométrico
que excede o presente escopo. A analise € circunscrita ao caso brasileiro. Trés frentes de
investigagdo futura se abrem: a operacionalizagdo empirica completa do Modelo IM com dados
desagregados; a analise comparativa do circuito em outros paises periféricos; e a construcao de
séries de BP digital desagregadas como agenda de politica estatistica que permita, no futuro, a

verificag@o rigorosa que os dados atuais possibilitam apenas como tendéncia.
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