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RESUMO

Toda democracia constitucional depende de instancias terminais de revisao cujas decisdes nao
podem ser examinadas por uma instancia jurisdicional superior, embora possam estar sujeitas
a outras formas de controle. Este artigo propde o conceito de captura de fecho para analisar a
vulnerabilidade que surge quando a autoridade responséavel pela decisdo terminal também
controla, em medida relevante, as condigdes de verificagdo de sua propria atuacdo. A hipdtese
¢ situada nos debates sobre governanga criminal e captura institucional a partir do caso
brasileiro. A teoria da governanga criminal frequentemente enfatiza a capacidade coercitiva
do Estado diante das organiza¢des criminosas; este artigo examina os limites dessa
perspectiva quando atores ilicitos buscam influenciar institui¢des e procedimentos formais,
em vez de confrontar diretamente o Estado. O argumento ndo afirma que o Supremo Tribunal
Federal (STF) tenha sido capturado. Sustenta que a concentragdo decisoria, as prerrogativas
monocraticas ¢ a opacidade podem, em determinadas condicdes, reduzir a verificabilidade
independente e dificultar a distin¢cdo entre um sistema integro e um sistema capturado com
base apenas nas informagdes disponiveis. O conceito ¢ diferenciado da assimetria
informacional, do déficit de accountability e da captura do Estado por focalizar as condi¢des
de verificacao independente da instancia terminal. As operagdes Munditia, Ethos e Scream
Fake e o caso Banco Master sdo empregados como sondagens de plausibilidade de dimensdes
distintas, ndo como prova de uma cadeia causal inica nem de continuidade entre atores. Com
abordagem conceitual e exploratéria, o artigo propde quatro indicadores indiretos —
concentracdo decisoria, duracao do sigilo, revisdo colegiada e alcance dos controles externos
— e especifica condi¢des que poderiam enfraquecer ou refutar a hipotese. A contribuigdo
consiste em delimitar um problema de verificabilidade institucional, formular uma hipétese
passivel de confronto empirico e indicar questdes para pesquisas comparativas, sem inferir
captura efetiva ou afirmar uma conclusao causal que as fontes disponiveis nao sustentam.

Palavras-chave: Governanga criminal; Captura de fecho; Equivaléncia observacional;

Verificabilidade institucional; Estudos de caso.
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ABSTRACT

Every constitutional democracy relies on terminal reviewing bodies whose decisions cannot
be examined by a higher judicial instance, although other forms of oversight may remain
available. This article proposes the concept of closure capture to analyze the vulnerability that
arises when the authority responsible for a terminal decision also substantially controls the
conditions under which its own conduct can be verified. The hypothesis is situated in debates
on criminal governance and institutional capture through the contemporary Brazilian case.
Accounts of criminal governance often emphasize the State’s coercive capacity vis-a-vis
criminal organizations; this article examines the limits of that perspective when illicit actors
seek to influence institutions and formal procedures rather than confront the State directly.
The article does not claim that the Brazilian Supreme Federal Court (STF) has been captured.
It argues that decisional concentration, single-justice prerogatives, and opacity may, under
certain conditions, reduce independent verifiability and make it harder to distinguish
institutional integrity from capture on the basis of available information. The concept differs
from informational asymmetry, accountability deficits, and State capture by focusing on the
conditions for independently verifying a terminal body’s decision-making. Operation
Munditia, Operation Ethos, Operation Scream Fake, and the Banco Master case are used as
plausibility probes of distinct dimensions, not as proof of a single causal chain or continuity
among actors. Adopting a conceptual and exploratory approach, the article proposes four
indirect indicators—decisional concentration, duration of secrecy, collegial review, and the
reach of external oversight—and specifies conditions that could weaken or falsify the
hypothesis. Its contribution is to define a problem of institutional verifiability, formulate a
hypothesis open to empirical testing, and identify questions for comparative research, without
inferring actual capture or asserting a causal conclusion unsupported by the available sources.

Keywords: Criminal Governance; Closure Capture; Observational Equivalence;

Institutional Verifiability; Case Studies.

INTRODUCAO: UM PADRAO E UM PONTO CEGO

O debate institucional brasileiro tem registrado controvérsias sobre investigagoes
complexas, sigilo processual, competéncia e decisdes individuais em tribunais superiores.
Esses episodios, por si s0s, ndo demonstram captura nem permitem concluir que investigagdes
perdem tragdo por uma causa comum. Eles, contudo, suscitam uma pergunta institucional: em
que condicoes o desenho da instancia terminal dificulta distinguir, por meios externos e
verificdveis, um encerramento legitimo de um encerramento indevido? E quais ajustes

poderiam melhorar essa verificabilidade, independentemente de quem julgue? Este artigo
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parte dessa pergunta, ndo de uma conclusdo prévia sobre a conduta de qualquer tribunal ou
magistrado.!

Em termos simples, o problema surge quando a instancia que decide em ultima palavra
também possui poder significativo para determinar quais informagdes e controles estarao
disponiveis para avaliar suas proprias decisdes. Isso ndo torna a captura inevitavel nem prova
que ela ocorreu. O que pode produzir € um déficit especifico de verificabilidade: a dificuldade
de um observador externo avaliar, com evidéncias acessiveis e critérios replicaveis, a
integridade do processo decisorio.

A literatura sobre governanca criminal examina como organizagdes nio estatais
desafiam, substituem ou negociam com autoridades publicas. Parte da experiéncia brasileira
também suscita perguntas sobre a atuacao de redes ilicitas por meio de relagdes econdmicas,
politicas e administrativas. A Operagao Carbono Oculto, por exemplo, mostrou a relevancia
de seguir fluxos financeiros e conexdes institucionais, além da dimensao territorial e do uso
direto da forca. O episodio funciona aqui como contexto para a pergunta de pesquisa, nao
como prova de que organizagdes criminosas tenham capturado instancias judiciais superiores.
Em setembro de 2026, a Receita Federal e 6rgaos parceiros anunciaram a Operagao Crédito
Oculto, desdobramento investigativo da Carbono Oculto, voltado a suspeitas de ocultacio
patrimonial e dissimulacdo da origem de recursos. Esse desenvolvimento reforca a relevancia
de acompanhar estruturas financeiras, mas continua sendo contexto investigativo e ndo prova
de captura judicial.?

A hipdtese contém duas proposigdes que precisam ser examinadas separadamente. A
primeira, empirica, ¢ que redes ilicitas podem buscar influéncia por meio de instituigdes
formais, inclusive por contratos, financiamento politico ou intermediacdo profissional; sua
extensao e frequéncia exigem investigagdo especifica. A segunda, institucional, ¢ que
determinadas combinagdes de concentracdo deciséria, opacidade e controles externos
limitados podem dificultar a verificacdo independente da integridade de uma instancia

terminal. A segunda proposi¢do ndo decorre automaticamente da primeira: a existéncia de

10s dados empiricos e os andamentos processuais foram verificados até 15 de outubro de 2026. Como os procedimentos
mencionados continuam sujeitos a desdobramentos, o texto identifica a data dos fatos e distingue informagdo oficial,
alegacdo acusatoria, cobertura jornalistica e decisdo judicial. Eventos posteriores a data de corte ndo estdo incorporados.

2A Operagio Carbono Oculto foi deflagrada em 28 de agosto de 2025 por 6rgdos federais e estaduais para investigar
suspeitas de fraude tributaria e lavagem de dinheiro no setor de combustiveis. A Receita Federal descreveu a agdo como a
maior operagdo contra o crime organizado em termos de cooperacdo institucional e amplitude. Os valores divulgados pelas
autoridades referem-se a movimentagdes sob investigagdo, ndo a prejuizo definitivamente reconhecido. Em setembro de
2026, a Operagdo Crédito Oculto foi anunciada como desdobramento investigativo; nenhum desses fatos, isoladamente,
demonstra captura de instancias judiciais.
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infiltragdo em niveis locais ou intermedidrios ndo demonstra que ela tenha alcangado uma
corte superior.

O artigo nao afirma que o Supremo Tribunal Federal (STF) foi capturado por
organizagOes criminosas. Essa conclusdo exigiria evidéncia causal especifica que este estudo
ndo apresenta. A proposicdo examinada ¢ mais restrita: certos arranjos institucionais podem
dificultar que observadores externos distingam, com base em informacdo acessivel e
verificavel, decisoes legitimas de decisdes influenciadas por interesses indevidos. Trata-se de
uma hipotese sobre verificabilidade e desenho institucional, ndo de uma imputagao de conduta
a integrantes da corte.

A Lei n° 15.358, de 24 de margo de 2026, institui o Marco Legal do Combate ao
Crime Organizado no Brasil e prevé, no art. 2°, § 1°, incisos V e VI, aumento de pena nos
casos abrangidos pelo proprio artigo quando houver concurso de funcionario publico que se
valha dessa condic¢do ou infiltragdo no setor publico ou atua¢do na administragdo de servigos
publicos e em contratos governamentais (BRASIL, 2026). A previsdo estd vinculada aos
crimes definidos no art. 2° e as organizagdes criminosas ultraviolentas, grupos paramilitares
ou milicias privadas descritos na lei; ndo deve ser generalizada para toda forma de influéncia
ilicita ou para qualquer caso de contratacdo publica. O dispositivo oferece contexto juridico
para a discussdo sobre infiltracdo institucional, mas ndo demonstra a ocorréncia desse
fendmeno nos casos examinados nem resolve a questdo distinta do desenho da instancia
terminal.

Neste artigo, opacidade institucional designa limitagcdes concretas a verificagdo
externa do processo decisorio, como sigilo prolongado, critérios de distribuicdo pouco
acessiveis, decisdes individuais sem revisdo colegiada tempestiva e controles cujo alcance nao
abrange a autoridade terminal. A presenca de um desses elementos isoladamente ndo
comprova fecho nem irregularidade; a hipotese diz respeito a combinagdo, a intensidade e a
possibilidade de auditoria desses elementos. A Se¢do 5 examina esses mecanismos.

A hipoétese dialoga com a literatura sobre erosdo constitucional por meios formalmente
legais. Landau (2013) analisa o constitucionalismo abusivo, e Scheppele (2018), o legalismo
autocratico; Dixon e Landau (2021) examinam a circulagdo de praticas de empréstimo
constitucional abusivo. Esses trabalhos ndo se limitam todos a substitui¢do de magistrados, e
a distingdo proposta aqui nao deve ser reduzida a essa diferenga. A contribui¢do pretendida ¢é
mais delimitada: chamar atencdo para a verificabilidade externa de decisdes e controles na
instancia terminal, dimensao que pode complementar, mas ndo substituir, as explicacdes

existentes sobre erosdo democratica e captura institucional.
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A hipotese também dialoga com a literatura sobre captura do Estado. Acemoglu e
Robinson (2012) examinam como institui¢des e elites influenciam a distribuicdo do poder e
dos recursos; Hellman, Jones e Kaufmann (2000) operacionalizam formas de captura por
meio de indicadores comparativos. A captura de fecho ndo pretende tornar esses fendmenos
indetectaveis por defini¢do. Designa, de modo mais restrito, situagdes em que a arquitetura da
instdncia encarregada da revisdo final limita a verificagdo independente de suas proprias
decisOes. Essa distingdo s6 serd analiticamente util se o fecho puder ser medido
separadamente da captura efetiva e de outras formas de déficit de accountability.

Os casos mobilizados — Operagdo Munditia, Operacao Ethos, Operacdo Scream Fake
e Banco Master — sdo selecionados como sondagens exploratorias de dimensdes distintas, e
ndo como etapas comprovadas de um mesmo mecanismo. Munditia permite discutir alegagdes
sobre contratacao publica e politica local; Ethos, alegacdes relativas a relagdes profissionais
no sistema de justica; Scream Fake, alegacdes sobre a atuacdo de uma ONG e de seu chamado
setor de reivindicagdes; Banco Master, questdes de sigilo, competéncia e revisdo em instancia
superior. Ethos e Scream Fake sdo procedimentos distintos, embora fontes publicas tenham
descrito conexdes investigativas entre eles. Nao se afirma que os episddios estejam ligados
por uma rede comum, envolvam os mesmos atores em todos os niveis ou demonstrem
progressdo causal do poder municipal ao STF. Cada caso tem limites proprios de fonte e de
inferéncia.

O artigo ¢ organizado da seguinte forma. A Se¢do 1 apresenta o método e seus limites;
a Secdo 2 situa a hipotese na literatura; as Secdes 3 e 4 discutem, respectivamente,
vulnerabilidades alegadas no poder local e no sistema de justica; a Se¢do 5 examina o
problema da verificabilidade na instancia terminal, define indicadores exploratorios e
explicita condi¢des de refutacdo. A Secdo 6 apresenta possiveis implicacdes para o desenho
institucional. Os casos sao utilizados para formular e delimitar perguntas, ndo para demonstrar

uma cadeia causal comum nem para estabelecer a ocorréncia de captura.

1 NOTA METODOLOGICA: ALCANCE E LIMITES DA INFERENCIA

O estudo ¢ conceitual e exploratério. Utiliza elementos de estudos de caso e a logica
de sondagem de plausibilidade (plausibility probe), conforme Eckstein (1975), com apoio na
literatura de estudos de caso e desenvolvimento tedrico (George; Bennett, 2005; Beach;
Pedersen, 2013). Nao reivindica um process tracing completo: ndo reconstroi, para os trés
episodios, uma sequéncia causal comum apoiada por evidéncias de cada elo. Em vez disso,
usa materiais publicos selecionados para identificar mecanismos plausiveis, distinguir

5
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conceitos e derivar questdes que poderdo ser testadas por pesquisa empirica comparada. Essa
escolha limita expressamente o alcance das conclusdes.

As fontes relativas as operagdes e aos processos judiciais t€ém estatutos diferentes.
Dentncias, decisoes, registros oficiais e reportagens ndo sao intercambiaveis, € uma alegagao
constante de denuncia ndo equivale a fato judicialmente estabelecido. Quando o material
deriva de cobertura jornalistica ou de investigacdo em andamento, isso ¢ tratado como
evidéncia preliminar e contextual, ndo como confirmacao de captura ou de culpa individual. A
analise concentra-se nas questdes institucionais que esses materiais suscitam e reconhece que
novas decisdes ou documentos podem alterar a leitura dos episddios.

A opgdo por casos identificaveis e verificaveis, em vez de exemplos anonimizados,
segue o padrao da literatura de captura institucional (HELLMAN; JONES; KAUFMANN,
2000; SCHEPPELE, 2018), que especifica casos concretos porque essa especificagdo permite
a réplica e o escrutinio por pares. O que se submete a verificagdo ¢ o mecanismo institucional
hipotético, € ndo a conduta ou a culpa de pessoa identificada. A anonimizagdo reduziria a
verificabilidade da fonte sem diminuir a identificabilidade de casos ja amplamente publicos.

A selecdo dos casos ¢ orientada pela relevancia tedrica, ndo por amostragem
representativa. Munditia, Ethos, Scream Fake e Banco Master sdo sondagens de
plausibilidade para dimensdes diferentes: vulnerabilidade alegada em contratagdo publica e
influéncia politica local; alegada instrumentalizagdo de relagdes profissionais no sistema de
justica; alegada instrumentalizagdo de uma organizacdo associativa; e limites de
verificabilidade em procedimentos de instancia superior. A relacdo entre os casos ¢
comparativa e heuristica, ndo causal. A semelhan¢a entre alguns mecanismos formais nao
permite concluir que as mesmas redes atuem em todos os niveis nem que um episodio seja
consequéncia de outro.

Quatro limitagdes delimitam a inferéncia. Primeiro, a selecdo intencional ndo permite
estimar a frequéncia dessas vulnerabilidades no universo de casos. Segundo, parte do material
provém de investigagdes ou processos ndo concluidos, e propostas de colaboracdo premiada
nao acolhidas ndo podem ser tratadas como prova. Terceiro, os casos nao estabelecem uma
cadeia causal entre poder local, sistema de justica e instdncia terminal; sdo ilustracdes
analiticas de problemas distintos. Quarto, os indicadores propostos ainda ndo foram
calculados neste artigo e, portanto, ndo sustentam uma conclusdo empirica sobre o grau de
fecho do STF ou de qualquer outra corte. A contribuigdo ¢ formular um conceito
operacionalizavel e um programa de pesquisa, ndo concluir que houve captura ou que ela

seria, em todos os casos, impossivel de detectar.
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2 MOLDURA TEORICA: INSTITUICOES, LEGITIMIDADE E CAPACIDADE
ORGANIZACIONAL

2.1 Instituicdes que resistem e o ponto em que a resisténcia deixa de ser verificavel

A moldura tedrica mais robusta para situar a hipotese ¢ a distingdo de Acemoglu e
Robinson (2012) entre institui¢des politicas inclusivas e extrativistas. Para os autores, a
diferenca entre as nagdes que prosperam e as que fracassam reside na existéncia de
institui¢des politicas e econdmicas que distribuem o poder e limitam o seu exercicio, € ndo na
geografia, na cultura ou na ignorancia dos governantes. Os exemplos classicos funcionam
como experimentos naturais de desenho institucional: a Coreia do Sul e a Coreia do Norte, e
as duas cidades de Nogales, de um e outro lado da fronteira entre Estados Unidos e México,
partilham geografia e lacos culturais e divergem pelas instituigdes que as governam
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012 apud MATTOS, 2023, p. 32-33). E essa logica, a de isolar
o desenho institucional como variavel explicativa, que justifica tratar, nas se¢des seguintes, a
arquitetura da instancia terminal, e ndo a conduta de seus ocupantes, como objeto de andlise.

O ponto decisivo para este artigo esta na relacdo entre instituicdes inclusivas e
tribunais. Segundo Acemoglu e Robinson (2012 apud MATTOS, 2023, p. 40), as instituigoes
politicas inclusivas ndo apenas servem de contrapeso a desvios nas instituigdes econdmicas,
como também resistem a tentativas de minar a sua continuidade. O contraste entre a ofensiva
de Roosevelt contra a Suprema Corte norte-americana, apds a reelei¢ao de 1936, rejeitada até
por congressistas de seu proprio partido, e o episdédio argentino de 1946, em que Peron
promoveu o impeachment de trés ministros da Corte e passou a controla-la, ilustra que a
resisténcia de uma corte a captura depende de contrapesos externos a ela (MATTOS, 2023,
p. 40). Em ambos os casos, porém, a tentativa ¢ visivel: a substitui¢do dos ocupantes mobiliza
reagoes politicas, juridicas e publicas.

O espago especifico da hipotese estd na relacdo entre finalizagdo jurisdicional e
verificabilidade. O fato de uma corte ser a ultima instancia recursal ndo significa, por si so,
que sua integridade seja inverificavel: decisdes podem ser examinadas por meio de
fundamentagdo publica, dados processuais, dissensos internos, imprensa, academia, 6rgaos de
controle e mecanismos de responsabilizagdao. A hipotese de captura de fecho so6 se torna
relevante quando limitagdes a esses canais se combinam de modo persistente e impedem
auditoria independente de dimensdes importantes do processo decisorio. Portanto,

definitividade jurisdicional e closure of verifiability sdo fendmenos distintos; o segundo ¢
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uma variavel graduada e empiricamente examinavel, ndo uma consequéncia logica automatica

do primeiro.

2.2 Legitimidade e capacidade organizacional das fac¢oes

Tilly (1985) propds que o Estado moderno nasceu de uma dindmica analoga a do

crime organizado, da qual se distingue sobretudo pela legitimidade:

If protection rackets represent organized crime at its smoothest, then war
making and state making — quintessential protection rackets with the
advantage of legitimacy — qualify as our largest examples of organized crime
(TILLY, 1985, p. 169).

Em traducdo livre: se as mafias de prote¢do representam o crime organizado em sua
forma mais refinada, a produ¢do da guerra e a constru¢do do Estado, mafias de protecdo por
exceléncia com a vantagem da legitimidade, qualificam-se como os maiores exemplos de
crime organizado.

A formulacdo de Tilly oferece uma perspectiva para pensar relagdes entre legitimidade
estatal e organizacdes criminosas. No caso brasileiro, investigacdes sobre contratos, relagdes
politicas e intermediagdo profissional levantam a possibilidade de que atores ilicitos procurem
usar a legitimidade e os procedimentos do proprio Estado, em vez de apenas confronta-lo ou
substitui-lo por um poder paralelo. Essa possibilidade ¢ teoricamente plausivel, mas a
capacidade de governanga demonstrada por uma organizacdo em determinado contexto nao
comprova, por si, sua capacidade de infiltrar outras institui¢des; essa passagem requer
evidéncias proprias.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu em 1993, em uma casa de custdédia em
Taubaté (SP), e 0 Comando Vermelho (CV) surgiu no final da década de 1970, no sistema
prisional do Rio de Janeiro. A literatura citada descreve como organizagdes prisionais podem
desenvolver formas proprias de governanca em contextos de autoridade disputada
(SKARBEK, 2014). No Brasil, estudos sobre o PCC descrevem sua atuagdo em periferias
urbanas, incluindo arbitragem de conflitos e regulagdo da violéncia (FELTRAN, 2018;
MANSO; DIAS, 2018; LESSING; WILLIS, 2019). Essa literatura torna pertinente investigar
se e como capacidades organizacionais podem ser mobilizadas em relagcdes com institui¢des
formais, mas ndo autoriza inferir que a governanga prisional ou territorial se converta
automaticamente em capacidade de infiltragdo institucional. Essa passagem exige evidéncia

propria.’

30 PCC e 0 Comando Vermelho tém origem prisional, respectivamente em Sio Paulo e no Rio de Janeiro, e desenvolveram
formas de organizacdo e governanca descritas na literatura citada. A afirmacdo sobre sua posi¢do atual em rotas
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Lessing (2017) examina como decisdes estatais de repressdo podem depender dos
custos e incentivos enfrentados pelas autoridades. Alegagdes de financiamento politico ou
direcionamento de contratos, como as discutidas no caso municipal, levantam uma questao
compativel com essa literatura: em que condi¢des relacdes de dependéncia podem alterar os
incentivos de agentes publicos? O material disponivel permite formular essa pergunta, mas
ndo autoriza generalizar para o Estado como um todo. As se¢des seguintes examinam

dimensodes distintas do problema sem pressupor que componham uma sequéncia causal nica.

3 VULNERABILIDADES NO PODER LOCAL: A OPERACAO MUNDITIA

O primeiro nivel do mecanismo encontra ilustragdo na Operagdo Munditia. Segundo
informagdes divulgadas pela Secretaria da Seguranca Publica de Sdo Paulo sobre a operagao,
investigava-se a atuagdo de grupo associado ao PCC em licitagdes publicas de pelo menos
doze municipios paulistas, com suspeitas de direcionamento de certames a empresas
relacionadas. O dado teoricamente relevante ndo € o valor, mas o método alegado: a hipotese
¢ que a concorréncia tenha sido simulada por meio de empresas relacionadas, produzindo
aparéncia de regularidade formal. Essas informagdes descrevem uma investiga¢ao, nado uma
conclusdo judicial definitiva.*

Esse trago, se confirmado pelas provas, ndo significa que a organizagdo cumprisse a
Lei de Licitacdes. A hipodtese descrita ¢ a de simulacdo de regularidade formal por meio de
empresas relacionadas e de concorréncia aparente. A distingdo importa: a aparéncia de
conformidade pode dificultar a deteccdo de fraude, mas ndo transforma o esquema em
cumprimento da norma. O caso suscita uma pergunta sobre como controles de contratacdao
identificam coordenagdo entre licitantes, sem demonstrar por si s6 que o direito administrativo
tenha sido convertido em instrumento de captura.

Como hipoétese analitica, pode-se representar um possivel ciclo de autorreforgo:
financiamento eleitoral ilicito, direcionamento de contratos, reinvestimento dos ganhos e uso
de posi¢des publicas para dificultar a fiscalizacdo. A existéncia e todos os elos desse ciclo

precisam ser demonstrados por evidéncias especificas; ndo devem ser atribuidos a denuncia

transnacionais de cocaina e sobre o volume relativo de capital ilicito exige fontes empiricas contemporaneas especificas; por
isso, ndo ¢ usada aqui como premissa comprovada para inferir capacidade de infiltracdo em fundos ou instituigdes
financeiras.

4Operagio Munditia, deflagrada pelo GAECO do Ministério Péblico do Estado de Sdo Paulo em abril de 2024, envolveu
investigagdo de suspeitas de fraude em licitagdes de médo de obra terceirizada em pelo menos doze municipios paulistas, com
contratos investigados de valor superior a R$ 200 milhGes. Trés vereadores e um advogado foram presos, segundo
informagdes divulgadas pela Secretaria da Seguranga Publica de S3o Paulo. As afirmagdes descrevem alegacdes
investigativas, ndo decisdes condenatorias transitadas em julgado. O caso ¢ utilizado como sondagem de plausibilidade, ndo
como verdade processual definitiva (SAO PAULO, 2024).
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além do que ela efetivamente afirma. A Figura 1 representa, portanto, um mecanismo

hipotético formulado para orientar investigagdo, ndo uma reconstrugdo factual estabelecida.

Figura 1 — Hipétese de ciclo de autorrefor¢co em contrataciao publica municipal

HIPOTESE DE CICLO DE AUTORREFORGO EM CONTRATACAO PUBLICA MUNICIPAL

Financiamento eleitoral ‘1 | e T lei
(alegacéo a verificar) [ o eleito

Mecanismo hipotético
Cada elo exige evidéncia prépria.

Ganhos reinvestidos Contratos direcionados Possiveis pontos de controle

(hipétese a verificar) (hipétese a verificar) Mims;f,::’gi::b”co

Judiciario
Orgéos de controle

O diagrama nao afirma que o ciclo ocorreu integralmente nem que os controles externos falharam

Fonte: Elaboragéo propria.

A relevancia analitica desse ciclo, caso venha a ser confirmado, estaria na
possibilidade de que interesses beneficiados por contratos influenciassem também os
incentivos de fiscalizacdo. Isso ndo permite presumir que os Orgdos externos estejam
comprometidos nem que a interrup¢do dependa necessariamente de atores externos ao
circuito. A capacidade de controle do Ministério Publico, das policias, do Judiciario e de
outros 6rgdos deve ser examinada em cada caso, com base em suas competéncias € na

evidéncia disponivel.

4 ALEGACOES DE INSTRUMENTALIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA:
OPERACOES ETHOS E SCREAM FAKE

A Operacao Ethos, deflagrada em 2016, investigou alegacdes de participagdo de
advogados e de agentes ligados a orgdos de defesa de direitos humanos em atividades
atribuidas ao PCC. Segundo registros judiciais e relatos publicos sobre as investigacdes, o
chamado “Setor dos Gravatas” designava um nucleo de advogados suspeitos de transmitir
mensagens entre integrantes presos € a estrutura externa da organizagdo, além de

desempenhar outras fungdes alegadamente ilicitas. Essas descricdes devem ser atribuidas as
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investigagdes e as decisdes especificas, sem generalizacdo sobre a advocacia ou sobre a
legitimidade do direito de defesa.’

A investigacao conhecida como Operacao Scream Fake, deflagrada em janeiro de
2025, constitui um episoédio distinto. Embora reportagens tenham relacionado seus
antecedentes a estruturas investigadas anteriormente, essa referéncia jornalistica, por si so,
ndo demonstra continuidade operacional entre os casos. Nesse caso, o Ministério Publico
denunciou 12 pessoas, entre elas advogados e dirigentes da ONG Pacto Social e Carcerario,
por suposta associacdo ao PCC e por alegada instrumentalizagdo da entidade para divulgar
acusacdes de abusos no sistema prisional. A existéncia de denlncia ndo equivale a
condenacdo, ¢ a andlise deve distinguir cada pessoa, imputacdo e decisdo judicial. O caso
permite formular uma pergunta sobre possivel instrumentalizacdo de canais legais e
associativos, mas nao comprova por si s6 que a ONG tenha sido criada para esse fim nem que
as alegagdes sejam verdadeiras.

Uma segunda dimensdo a examinar ¢ a alegada utilizacdo de servigos profissionais
para funcdes logisticas ou financeiras de uma organizagdo criminosa. Essa hipodtese diz
respeito a condutas especificas atribuidas a investigados, ndo a advocacia como institui¢ao
nem ao exercicio legitimo do direito de defesa. Ethos e Scream Fake devem ser tratados como
episodios relacionados por uma hipdtese investigativa e por alguns atores ou estruturas
descritos em fontes publicas, mas distintos quanto a fatos, imputacdes e desfechos
processuais. A existéncia de uma continuidade operacional entre eles s6 pode ser afirmada na

extensao em que as pegas processuais e decisdes a sustentem.

A Operagio Ethos teve inicio em 2016 e investigou suspeitas envolvendo advogados e outros agentes. A Operagdo Scream
Fake, deflagrada em janeiro de 2025, ¢ procedimento distinto, embora reportagens tenham apontado conexdes investigativas
com estruturas descritas anteriormente. Em janeiro de 2025, o MP-SP denunciou 12 pessoas, segundo cobertura jornalistica
baseada em informagdes da acusagdo. Em fevereiro e maio de 2026, foram noticiadas condenagdes em ag¢des envolvendo
alguns dos acusados; esses resultados ndo devem ser generalizados a todos os denunciados nem tratados como definitivos
sem consulta as sentencas e ao andamento recursal. Ver UOL (2025, 2026a, 2026b) e os registros judiciais especificos. As
alegacdes sobre o chamado “Setor dos Gravatas” devem permanecer atribuidas as pecas processuais e as decisdes
correspondentes (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, s.d.; UOL, 2025, 2026a, 2026b).
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Figura 2 — Dimensdes comparadas nas opera¢oes Ethos e Scream Fake

DIMENSOES DISTINTAS PARA COMPARAGCAO EXPLORATORIA

g N e ™
OPERAGAO ETHOS (2016) OPERAGCAO SCREAM FAKE (2025)
Alegacdes sobre uso de relagdes profissionais e Alegagbes sobre a ONG Pacto Social e Carcerario e o
transmiss&o de mensagens chamado setor de reivindicagées
Atribuir cada afirmacao a dentncia ou a decisdo Registrar separadamente os desfechos judiciais de
correspondente cada acusado
b >

Ponto de comparacao: possivel instrumentalizacdo de canais formais.
Nao demonstra continuidade integral, rede comum ou cadeia causal.

Comparacé&o heuristica; as operagdes permanecem casos distintos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os casos Ethos e Scream Fake suscitam perguntas sobre a possivel utilizacdo de
procedimentos, profissdes e organizagdoes formalmente legais para fins ilicitos. A comparagao
com Munditia ¢ estritamente analdgica e heuristica: em cada episddio, examina-se a hipdtese
de instrumentalizacdo de formas institucionais, sem presumir identidade de atores, mecanismo
comum ou relacdo causal. Os materiais apresentados ndo demonstram uma rede comum nem
uma progressao que conduza do poder municipal a instancia terminal. A andlise da instancia
terminal, na secdo seguinte, constitui investigagdo institucional independente, ndo o ultimo

elo de uma cadeia de infiltragdo comprovada.

5 A INSTANCIA TERMINAL E OS LIMITES DA VERIFICABILIDADE

Os casos anteriores levantam questdes sobre controles politicos, administrativos e
judiciais. No plano da instancia terminal, a pergunta ¢ diferente: em que condigdes a
combinagdo entre concentracdo decisoria, prerrogativas individuais, sigilo e revisao limitada
pode reduzir a verificabilidade externa? O desenho do Supremo Tribunal Federal ¢ discutido
como problema institucional a ser operacionalizado, ndo como prova de que a captura ocorreu
ou de que seria empiricamente impossivel detecta-la.

A captura de fecho ¢ proposta como conceito relativo ao desenho da instancia
terminal, € ndo como afirmacao sobre a identidade de um possivel captor. A vulnerabilidade
que se pretende examinar pode, em tese, ser relevante para diferentes formas de influéncia

indevida, inclusive corrupcdo de elites, capitalismo de compadrio ou infiltragdo por
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organizagdes criminosas. Isso ndo significa que todas essas formas produzam o mesmo efeito
nem que se tornem necessariamente inverificaveis. A teoria da captura do Estado, de
Hellman, Jones e Kaufmann (2000), continua util para estudar influéncia sobre regras e
decisdes; a proposta aqui € investigar se, em determinadas condig¢des, a arquitetura da revisao
final acrescenta obstaculos especificos a verificagdo independente.

Uma analogia com seguranga de sistemas pode ajudar, desde que ndo seja tomada
como prova: uma arquitetura pode ampliar ou reduzir a exposicao a determinados riscos, mas
a existéncia de uma vulnerabilidade ndo demonstra que ela tenha sido explorada. De modo
semelhante, a concentracdo de prerrogativas e a limitacdo de controles podem dificultar a
auditoria de uma instancia terminal. Identificar e medir essa vulnerabilidade ¢ uma tarefa
distinta de demonstrar quem, se alguém, a explorou.

O primeiro componente do arranjo foi descrito pela literatura constitucional brasileira
antes de o problema aqui discutido se colocar. Vieira (2008) cunhou o conceito de
supremocracia para designar o acumulo, pelo Supremo, de fun¢des que, em outros desenhos,
se distribuiriam entre instancias distintas: O Supremo estaria acumulando exercicio de
autoridade, inerente a qualquer intérprete constitucional, com exercicio de poder, que deveria
ficar reservado a orgaos representativos (VIEIRA, 2008, p. 446).

O segundo componente foi identificado por Arguelhes e Ribeiro (2018), que
empregaram o conceito de ministrocracia, e, com foco no poder do relator, por Hartmann e
Ferreira (2015); Vieira (2018) descreveu a passagem da supremocracia a ministrocracia. A
literatura discute a concentragdo de decisdes relevantes em gabinetes individuais, inclusive
em matérias nas quais decisdes urgentes podem produzir efeitos antes da deliberagao
colegiada. O alcance desse poder depende da matéria, da base processual e das possibilidades
de revisdo; por isso, ndo se deve generalizar que um ministro possa, em qualquer situagao,
suspender leis ou avocar investigagdes sem deliberacdo do colegiado. Nas palavras de
Arguelhes e Ribeiro®: Tdo importante quanto tomar uma decisdo, muitas vezes, ¢ impedir que
ela seja tomada. E isso pode depender de uma decisdo individual (ARGUELHES; RIBEIRO,
2018, p. 16-18).

Os dois componentes anteriores sao discutidos na literatura institucional. A relacao
entre poder decisorio individual, acesso restrito a informacao e revisdo colegiada ¢ a hipotese

a examinar. Se uma autoridade puder decidir sobre aspectos relevantes de um procedimento e

%Para dados empiricos sobre o poder crescente do relator individual no STF, ver Hartmann e Ferreira (2015). O VIII
Relatorio Supremo em Numeros (FALCAO et al., 2019) desenvolve tipologia ampliada de decisdes individuais e coletivas
que oferece a base metodologica para operacionalizar os indicadores propostos no Quadro 2.
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o acesso a fundamentos ou registros for limitado, a avalia¢do externa pode ficar prejudicada.
A intensidade desse efeito depende de dados sobre publicidade, fundamentagdo, revisdo e
controles disponiveis; ndo se pode afirmar, sem essa medigdo, que decisdes legitimas e
decisoes influenciadas produzam necessariamente os mesmos sinais externos.

O estatuto logico da hipdtese precisa permanecer claro. O artigo ndo infere captura da
auséncia de provas, nem sustenta que a integridade da instincia terminal seja logicamente
impossivel de avaliar. Propde uma vulnerabilidade latente: certas combinacdes de desenho
podem dificultar a distingao entre decisdes legitimas e decisdes indevidamente influenciadas.
Essa proposicao ¢ testavel por meio da disponibilidade de dados, da efetividade da revisdo e
do alcance dos controles, e deve ser abandonada ou limitada se a evidéncia comparativa nao
mostrar a relagdo esperada.’

Propde-se denominar captura de fecho a condigdo em que a arquitetura da instancia
terminal, combinada a limitacdes persistentes de acesso a informag¢do e de revisdo
independente, reduz significativamente a possibilidade de auditar aspectos relevantes de seu
processo decisério. O conceito designa um grau de restricao a verificabilidade, nao a captura
efetiva, e precisa demonstrar poder explicativo adicional em relagdo aos conceitos ja

existentes.

5.1 Por que a captura de fecho nio é assimetria, accountability nem state capture

O conceito so se justifica se realizar trabalho analitico que complemente, em vez de
apenas renomear, nogoes existentes. Trés categorias proximas sao a assimetria informacional,
o déficit de accountability e a captura do Estado. A especificidade pretendida estd em
focalizar as condi¢des de verificacdo independente de uma instancia terminal; a distingdo
deve ser demonstrada empiricamente e ndo pode ser presumida apenas pela definicdo.

Assimetria informacional. Nos modelos de principal-agente, o principal ndo observa
plenamente as agdes do agente, mas pode dispor de mecanismos para reduzir esse hiato, como
auditorias, monitoramento, sinalizac¢des e estruturas de incentivo. A captura de fecho focaliza
uma situacdo em que esses mecanismos podem ser insuficientes para auditar dimensoes

relevantes da decisdo terminal. Isso ndo torna a assimetria de informagdo necessariamente

A nogdo de equivaléncia observacional aqui empregada tem correspondéncia na teoria dos jogos, especificamente nos
modelos de sinalizag¢do de Spence (1973) e na literatura de equilibrio agrupador (pooling equilibrium): situagdes em que dois
tipos distintos de agentes produzem o mesmo sinal observavel, tornando-os indistinguiveis para o observador externo. Num
equilibrio agrupador, a auséncia de sinal diferenciador ndo permite inferir o tipo; de modo analogo, sob a captura de fecho, a
auséncia de sinais externos de captura ndo permite inferir integridade. O artigo ndo formaliza o modelo, mas reconhece a
conexdo com essa literatura como fundamento analitico da afirmagao.
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redutivel nem implica que ndo exista qualquer principal ou controle externo; a diferenca
proposta ¢ de foco analitico e precisa ser validada por comparacao.

D¢éficit de accountability. A prestacao de contas depende de destinatarios com poderes
para exigir informagdes, avaliar condutas e, quando cabivel, impor consequéncias. A captura
de fecho chama aten¢@o para o problema especifico de avaliar a propria instdncia que encerra
a via jurisdicional ordinaria. Nao se segue dai uma impossibilidade logica de controle:
fundamentagdo publica, revisao colegiada, transparéncia processual, imprensa, academia e
mecanismos constitucionais de responsabilizacdo podem fornecer formas parciais de
escrutinio. O conceito serd Util apenas se identificar limitagdes sistematicas que ndo sejam
adequadamente descritas pelos modelos de accountability existentes.

Captura do Estado. Hellman, Jones e Kaufmann (2000) analisam formas de influéncia
de elites sobre a formulacdo de regras e politicas, com medidas comparativas proprias do
contexto estudado. A captura de fecho ndo ¢ um caso-limite que torne essa mensuracao
impossivel por defini¢do. A proposta ¢ complementar: investigar se a capacidade de verificar
decisdes e controles na instancia terminal varia conforme a concentracdo decisoria, a
transparéncia € o alcance de mecanismos independentes. Essa distincdo requer
operacionaliza¢do e ndo pode ser afirmada apenas em termos conceituais.

O argumento, portanto, ndo ¢ que a literatura de governanga criminal tenha ignorado o
problema por pressupor necessariamente a primazia coercitiva do Estado. A contribui¢ao
pretendida ¢ mais restrita: acrescentar a discussdo sobre poder ilicito uma pergunta
institucional sobre as condi¢des em que decisdes e controles de uma instancia terminal podem
ser auditados de modo independente. O Quadro 1 sintetiza a distingdo proposta, cuja validade

dependera de comparacdo com explicagdes alternativas.

Quadro 1 — A captura de fecho em relaciio aos conceitos correlatos

CONCEITO LIMITACAO: O QUE O
TRADICIONAL CONCEITO NAO ALCANCA A CAPTURA DE FECHO

Assimetria informacional | Trata da distribuigdo desigual ou | Focaliza as condi¢cdes em que a instancia
incompleta de informagdo; auditorias ¢ | terminal e os limites de acesso podem
monitoramento podem reduzir alguns | dificultar a verificagdo independente; ndo

hiatos, conforme o contexto. pressupde que toda informagdo seja
inacessivel.
Déficit de accountability | Examina a disponibilidade, a | Investiga se, na instdncia terminal, a

independéncia ¢ a efetividade dos | combinagdo de prerrogativas e limitagdes
canais de prestacdo de contas; ndo ¢ | de controle cria lacunas especificas de
sempre corrigivel apenas  por | verificagdo.

intensificacdo de controles.

Captura  do  Estado | Analisa influéncia sobre regras e | Propde medir uma dimensao

(HELLMAN; JONES; | decisdes publicas; a observabilidade | complementar: a verificabilidade

KAUFMANN, 2000) depende dos indicadores, do contexto e | independente das decisdes e dos
das fontes disponiveis. controles na instancia terminal.
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Fonte: Elaboragao propria.

5.2 Indicadores indiretos do grau de fecho

Se a captura efetiva e a vulnerabilidade institucional sdo conceitos distintos, seus
indicadores também devem ser separados. O Quadro 2 propde quatro medidas exploratérias
do grau de fecho, isto ¢, de barreiras a verificacdo independente. Nenhuma delas mede
diretamente a ocorréncia de captura. Para serem utilizadas empiricamente, exigem defini¢cao
prévia do universo de processos, periodo de observacdo, critérios de inclusdo e
denominadores comparaveis; seus valores devem ser interpretados em conjunto e

confrontados com explicagdes alternativas, como a complexidade dos casos, a protecdo

legitima de dados e as regras processuais aplicaveis.

Quadro 2 — Proposta de indicadores para avaliar o grau de fecho institucional

INDICADOR
PROPOSTO

DEFINICAO OPERACIONAL A TESTAR

INTERPRETACAO LIMITADA

Proporcao de
decisdes individuais
sem revisao
colegiada tempestiva

Numero de decisdes monocraticas em matérias
previamente definidas que ndo recebem revisdo
colegiada dentro do prazo operacionalizado,
dividido pelo total de decisdes elegiveis no
periodo. O protocolo deve fixar matérias, prazo
e tratamento de decisdes ainda pendentes.

Pode indicar menor oportunidade de
controle colegiado; ndo demonstra,
isoladamente, concentragdo abusiva
ou captura.

Duragdo do
processual

sigilo

Mediana e distribuicdo do tempo de restrigdo de
acesso, separando sigilo integral, parcial e por
categoria de informagdo, no universo de
processos comparaveis.

Pode indicar obstaculos de acesso;
exige considerar sigilo legalmente
justificado e ndo deve ser confundido
com sigilo administrativo de cem
anos da LAL

Taxa de revisdo e
reversdo colegiada

Entre as decisdes individuais elegiveis
efetivamente  submetidas ao  colegiado,
propor¢do revista no mérito e propor¢do
modificada. Informar separadamente decisdes
ndo submetidas a revisdo.

Permite avaliar o alcance real da
revisdo interna; taxa baixa ndo ¢
interpretavel sem conhecer selecdo
dos casos e regras de
encaminhamento.

Alcance dos
controles externos

Codificagdo dos atos e matérias passiveis de
exame por cada Orgdo externo, das excecdes
aplicaveis e da possibilidade pratica de acesso a
documentos e fundamentos.

Pode indicar lacunas de controle ou
de acesso; ndo significa auséncia
total de accountability sem andlise
institucional especifica.

Fonte: Elaboragéo propria.

A aplicagdo dos indicadores exigiria um protocolo replicavel. Para a taxa de decisdes

monocraticas sem revisdo tempestiva, seria necessario definir quais decisdes entram no
universo, qual prazo conta como tempestivo e qual propor¢do efetivamente chega ao
colegiado. Para a duragdo do sigilo, seria preciso distinguir sigilo integral de restricdes
parciais e justificar o denominador de processos comparaveis. Para a reversdo colegiada, o
calculo deveria considerar apenas decisoes efetivamente submetidas a revisdo de mérito,
registrando separadamente os casos sem revisdo. Para o alcance do controle externo, a

codificacao deveria identificar quais atos podem ser revistos, por qual 6érgdo e com que grau
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de independéncia. Sem esse protocolo e sem a coleta dos dados, os indicadores permanecem

propostas de operacionaliza¢do, ndo resultados empiricos deste artigo.

5.3 Salvaguardas formais e autorreferencialidade: a objecao do circuito aberto

Uma objecao previsivel deve ser enfrentada de imediato. Poder-se-ia alegar que a
instancia de revisdo derradeira ndo se verifica, de fato, a si mesma, visto que o ordenamento
prevé salvaguardas externas: ministros do Supremo Tribunal Federal respondem por crime de
responsabilidade perante o Senado, nos termos da Lei n° 1.079/1950; o Procurador-Geral da
Republica pode requerer providéncias; e o Poder Legislativo dispde de instrumentos de
fiscalizagdo. No plano formal, o circuito seria aberto, e a captura de fecho, inaplicavel.

A decisdo liminar de 3 de dezembro de 2025 nas ADPFs 1.259 e 1.260 suspendeu
parcialmente dispositivos da Lei n® 1.079/1950 e atribuiu, naquele momento, a Procuradoria-
Geral da Republica a legitimidade para apresentar dentincias contra integrantes do Judiciario
por crimes de responsabilidade, além de tratar do quérum e de outros pontos. Em 10 de
dezembro, o relator suspendeu parcialmente a liminar especificamente quanto a restricdo da
legitimidade ativa & PGR; outros aspectos da decisdo, incluindo o quérum de dois tercos,
permaneceram entdo em discussdo. O episodio pode ser analisado como controvérsia sobre os
limites da interpretacdo judicial de regras de responsabilizagdo. Nao demonstra, por si so,
captura ou neutralizagdo deliberada de controles: a decisdo foi proferida no exercicio da
jurisdicao constitucional e estava sujeita aos mecanismos processuais aplicaveis. Para avaliar
seu efeito institucional, € necessario considerar o teor integral das decisdes, a tramitacao
posterior € a situagao normativa no periodo analisado.

O episodio de dezembro de 2025 ¢ tratado, assim, como exemplo de
autorreferencialidade normativa a investigar, ¢ ndo como manifestacio comprovada de
captura de fecho, infiltragao ilicita ou conduta irregular de magistrados. A hipdtese relevante €
se a interpretagdo judicial de regras de responsabilizagdao pode alterar, de maneira mensuravel,
a disponibilidade e a efetividade de controles. Essa questdo exige considerar tanto os
fundamentos juridicos da decisao quanto a revisdo colegiada e os desdobramentos legislativos
e processuais; nao basta observar que a decisdo foi tomada por um ministro do tribunal
afetado. Um episodio anterior, em agosto de 2019, envolvendo a suspensdo de procedimento

da Receita Federal e o afastamento temporario de auditores, também pode ser examinado
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como controvérsia sobre competéncia e acesso a informag¢ao; isoladamente, ndo demonstra
captura nem autoriza inferir um padrdo comum.®

A comparagdao com os Estados Unidos deve ser feita com cautela. A Suprema Corte
norte-americana também ¢é uma instancia terminal em matérias constitucionais, mas seus
procedimentos, poderes individuais de emergéncia, praticas de publicacdo e mecanismos de
responsabilizacdo diferem dos brasileiros e variam conforme o tipo de processo. Nao € correto
resumir toda decisdo urgente norte-americana como necessariamente colegiada ou afirmar que
os dois sistemas diferem apenas pela existéncia de decisdes monocraticas no Brasil. Uma
comparagdo adequada exigiria definir as categorias de decisdo, examinar as regras aplicaveis
e comparar dados sobre fundamentacao, publicidade e revisdo. Neste artigo, o contraste serve
apenas para indicar uma agenda comparativa, ndo para demonstrar superioridade de um
modelo.’

A captura de fecho ndo deve ser tratada como estado binario nem inferida da mera
existéncia de decisdes monocraticas, sigilo ou limites de competéncia de 6rgdos de controle.
Esses elementos podem ser legitimos em determinados contextos. O conceito refere-se ao
grau em que sua combinagao restringe a verificagao independente, considerada a existéncia de
justificativas publicas, revisdo colegiada, dados acessiveis e controles externos efetivos. Essa
formulagdo permite comparacdo entre arranjos institucionais sem presumir que uma corte

especifica esteja capturada.

5.4 A confirmacao externa: o caso da Corte de Cassacio italiana

A Corte Suprema di Cassazione italiana, em decisdo de 2026 cuja motivagdo foi
depositada em junho, recusou pedido de extradicdo formulado pelo Brasil, segundo o resumo
oficial da sentenga n° 21634/2026, por considerar relevante a falta de tutela efetiva da
imparcialidade objetiva do julgador no processo de origem. O resumo oficial descreve uma
situagdo em que um mesmo magistrado teria participado do colegiado, apreciado questdo

relativa a propria incompatibilidade, emitido mandado de prisdo e redigido o pedido de

8Em agosto de 2019, o STF divulgou informagio sobre decisio que suspendeu procedimento da Receita Federal relativo a
133 contribuintes e determinou o afastamento temporario de dois auditores. O episoédio pode ser estudado como controvérsia
sobre competéncia, acesso a informagdes e atuacdo dos orgdos envolvidos; ndo comprova, isoladamente, captura nem
autoriza caracterizar o caso como padrdo de autorreferencialidade. Ver Agéncia Brasil (2019) e Supremo Tribunal Federal
(2021), cotejados com a decisdo original e seus desdobramentos.

%A comparagdo com a Suprema Corte dos Estados Unidos requer cuidado. O debate sobre o “shadow docket” abrange
decisdes de emergéncia, praticas de fundamentacdo e publicidade variadas; nem todas as decisdes urgentes sdo
necessariamente colegiadas. O artigo ndo utiliza os Estados Unidos como contraste empirico ja demonstrado, mas como
possivel agenda de pesquisa comparativa sobre poderes individuais, publicidade, revisdo e controle.
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extradicdo. O fundamento deve ser apresentado nos limites do resumo oficial e da decisao
integral, sem extrapolagdo para uma conclusdo geral sobre o sistema judicial brasileiro.'”

O episddio italiano ¢ utilizado como exemplo de revisdo externa de um procedimento
de origem, ndo como confirmacdo geral da hipotese de captura de fecho. Seu valor
comparativo depende de examinar a integra da decisdo, delimitar o fundamento adotado e
identificar quais aspectos do procedimento puderam ser verificados por uma jurisdi¢cao
externa. Um caso isolado nao demonstra que toda instancia terminal seja inverificavel; pode,
ao contrario, ajudar a identificar dimensodes concretas passiveis de escrutinio.

A distingdo entre imparcialidade subjetiva e objetiva pode ajudar a formular perguntas
sobre desenho institucional, mas ndo equivale ao conceito de captura de fecho. Uma decisdo
estrangeira sobre a imparcialidade em um caso concreto nao constitui diagnostico de captura
institucional. A comparagcdo deve limitar-se as informacdes e salvaguardas efetivamente

examinadas pela Corte de Cassagao.

Figura 3 — Esquema conceitual de verificabilidade institucional

CAPTURA DE FECHO: HIPOTESE SOBRE VERIFICABILIDADE

MAIOR VERIFICABILIDADE

Fundamentos publicos
Dados processuais acessiveis

MENOR VERIFICABILIDADE

Restrigdes de acesso persistentes
Revisdo independente limitada

Revis&o colegiada efetiva Dados incompletos sobre decisdes
Controles com alcance identificavel Controles de alcance reduzido

Os indicadores propostos medem condicées de auditoria, ndo a ocorréncia de captura.
A hipétese € graduada e deve ser confrontada com dados e explica¢des alternativas.

Esquema conceitual; ndo representa um diagnéstico empirico do STF.

Fonte: Elaboragéo propria.

5.5 O caso do Banco Master

O caso Banco Master ¢ utilizado como sondagem de plausibilidade sobre sigilo,

competéncia e verificabilidade ptblica em procedimento de grande repercussdo. Nao ¢ tratado

10CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE (Italia). Sentenza n.21634/2026. Sesta Sezione Penale, 22 maggio 2026
(motivag@o depositada em 12 giugno 2026). A decisdo negou a extradi¢cdo por considerar comprometida a imparcialidade
objetiva do julgamento de origem, em razdo da posicdo institucional de um mesmo magistrado, que teria cumulado papéis
incompativeis com essa garantia, inclusive o de pessoa atingida por um dos crimes imputados. O caso ¢ referido estritamente
quanto a fundamentagao institucional da decis@o estrangeira, sem juizo sobre o mérito da condenagio penal da extraditanda.

19



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16824

como prova de captura, conluio ou influéncia criminosa sobre o tribunal. A tramita¢do e o
regime de acesso se alteraram ao longo de 2026: em setembro, a imprensa noticiou
determinagdo para ampliar a publicidade de documentos relacionados a Operagao Compliance
Zero, embora alguns procedimentos tenham permanecido sob restricio (AGENCIA BRASIL,
2026). Essa mudanga deve ser entendida no ambito dos documentos e procedimentos
alcangados, e ndo como encerramento geral de todo sigilo. Por isso, qualquer afirmagdo sobre
sigilo precisa indicar o procedimento, a data e o tipo de documento a que se refere, € nao
tratar o caso como uniformemente sigiloso.'!

O Banco Master ¢ um caso analiticamente distinto dos episddios Munditia, Ethos e
Scream Fake. O material apresentado ndo oferece evidéncia suficiente para afirmar que os
mesmos atores ou redes estejam presentes nos diferentes casos, nem que os eixos juridicos e
econOmicos discutidos anteriormente convirjam sobre uma mesma autoridade. A Figura 4
deve ser lida apenas como mapa dos papéis institucionais e das relagdes publicamente
documentadas no procedimento especifico, nio como prova de governanga criminal no topo
do Judiciario. Seu proposito ¢ delimitar quais dados sobre distribui¢do, relatoria, sigilo e
revisao seriam necessarios para avaliar a auditabilidade do procedimento.

A tramita¢do do caso, incluindo alteracdes de relatoria e declaragdes de suspeigdo por
foro intimo, pode suscitar perguntas sobre transparéncia e revisdo, mas esses fatos nao
demonstram por si s6s manipulagdo ou irregularidade. A suspei¢do por motivo de foro intimo
pode ser uma salvaguarda processual legitima; a auséncia de fundamentacdo publica
detalhada pode, por outro lado, reduzir a informacao disponivel ao observador. A analise deve
distinguir o funcionamento regular das regras processuais de seus possiveis custos de
verificabilidade, sem converter o segundo em evidéncia do primeiro.

Em 16 de junho de 2026, o Correio Braziliense noticiou declara¢des do relator sobre a
recusa de uma proposta de colaboracao premiada (CORREIO BRAZILIENSE, 2026). A
reportagem, isoladamente, ndo permite estabelecer se a proposta era a primeira ou a segunda,
nem reconciliar esse relato com noticias separadas sobre manifestagdes da Policia Federal e
da Procuradoria-Geral da Republica. Essas informagdes sdao registradas como relatos

jornalisticos, ndo como confirmagdo de articulagdes ou interesses ndo demonstrados. O ponto

110 caso Banco Master e a Operagio Compliance Zero tiveram desdobramentos ao longo de 2026. A Peti¢io n® 15.556/DF
consta do sistema processual publico do STF sob relatoria do ministro André Mendonga; outros procedimentos relacionados
tiveram regimes de publicidade e tramitagdes proprios. Em setembro de 2026, houve determinagdo para ampliar a
publicidade de documentos, embora algumas restrigdes permanecessem em procedimentos especificos (AGENCIA BRASIL,
2026). Por isso, qualquer afirmacéo deve identificar o processo, a decisdo e a data correspondentes. Pagamentos, contratos e
relagdes mencionados em reportagens devem ser atribuidos as fontes e ndo equivalem, por si sos, a prova de ilicito. As
pessoas citadas e suas defesas devem ser consultadas nas fontes originais sempre que possivel.
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analitico ¢ mais restrito: em procedimentos sensiveis, a avaliacdo externa depende de acesso
aos fundamentos processuais e aos registros que permitam verificar como decisdes sobre
prova e validade foram tomadas. A restricdo de acesso pode limitar essa avaliagcdo, mas nao

permite concluir que uma decisdo tenha sido indevida.'?

Figura 4 — Fluxo processual e condicoes de acesso a informacio no caso Banco Master

BANCO MASTER: FLUXO PROCESSUAL E ACESSO A INFORMACAO

. = . . Informacgées disponiveis
Investigacao Decisées processuais i
~ s P N Documentos ptblicos
Operacao C e Zero C ia * relatoria s
o o - . Documentos sob restricdo
Alegacdes sob apuracdo Medidas cautelares * revisdo sals
(variaveis conforme processo e data)

A restricao de acesso pode limitar a auditoria, mas ndo prova irregularidade ou captura.
Identificar sempre o processo, o documento, a data e a base juridica da restricao.

Esquema funcional: ndo representa relagées pessoais ou influéncia ndo demonstradas.

Fonte: Elaboragdo propria. A figura representa papéis processuais e relagdes mencionadas em fontes publicas;
nao deve sugerir conexdes entre pessoas ou instituigdes que ndo estejam documentadas. A situacao de
publicidade dos autos deve ser indicada para a data especifica considerada.

Dois aspectos podem ser examinados empiricamente. O primeiro ¢ a existéncia de
relacdes transversais entre atores politicos e econdmicos, cuja extensdo e efeito sobre os
incentivos de investigagdo precisam ser demonstrados, nao presumidos. O segundo ¢ a
disponibilidade publica de informagdes processuais basicas, como datas de distribuigdo,
alteracdes de relatoria, fundamentos de sigilo e decisdes de revisdo. Em setembro de 2026,
houve ampliagdo da publicidade de parte dos documentos, permanecendo restricdes em
procedimentos especificos, conforme registros oficiais e cobertura jornalistica (AGENCIA
BRASIL, 2026; BRASIL, STF, Pet. 15.556/DF, 2026). A avaliacdo longitudinal deve,
portanto, identificar os documentos e periodos considerados; a falta de acesso em um
procedimento ndo constitui, isoladamente, prova de captura ou de sigilo imposto para oculta-

la.

12Em junho de 2026, reportagens noticiaram recusas a propostas de colaboragdo relacionadas ao caso. As fontes publicas
citadas ndo permitem estabelecer com seguranca a numeragdo das propostas, a sequéncia exata das recusas ou a integralidade
dos fundamentos; por isso, 0 manuscrito ndo trata como fato confirmado que uma “segunda proposta” tenha sido rejeitada
por ambas as instituicdes com fundamento Gnico. Qualquer mengao a valores de prejuizo deve identificar a fonte e distinguir
estimativa, valor investigado e dano judicialmente reconhecido.
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A cobertura jornalistica relatou declaragdes e suspeitas relativas a possivel presenca de
atores ligados ao crime organizado em aspectos do caso. Tais relatos devem ser atribuidos as
fontes e ndo podem ser convertidos em conclusdo sobre a existéncia de uma estrutura hibrida
de coer¢do e captura. A eventual coexisténcia de violéncia, influéncia economica e opacidade
¢ uma questdo empirica a demonstrar, ndo um mecanismo que possa ser inferido apenas da

existéncia de investigacdo criminal ou de restri¢cdes de acesso.

5.6 A opacidade institucionalizada como variavel

A Lei de Acesso a Informacao prevé, no art. 31, § 1°, I, restricdo de acesso por até cem
anos para informagdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem. Esse
prazo nao constitui autorizag¢@o geral para impor sigilo a documentos de interesse publico ou a
processos judiciais. A Transparéncia Brasil (2023) documentou usos indevidos dessa
justificativa em negativas a pedidos de informagao no Executivo federal entre 2015 e 2022.
Esse estudo ¢ relevante como exemplo de controvérsia sobre transparéncia administrativa,
mas ndo demonstra, por si sO, uso equivalente no Judiciario ou no caso Banco Master; essa
conexdo exigiria fonte especifica.'?

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) exerce controle administrativo, financeiro e
disciplinar no ambito do Judiciario, mas, conforme a jurisprudéncia do STF, ndo tem
competéncia sobre o proprio Supremo nem sobre seus ministros (ADI 3.367). Além disso, o
STF tem competéncia origindria para julgar acdes contra atos do CNJ praticados no exercicio
de suas atribuigdes constitucionais (art. 102, I, “r”, da Constituicdo; ADI 4.412). Esses
elementos delimitam o alcance do controle institucional, mas nao significam que o CNJ seja
um o6rgdo sem independéncia ou que toda fiscalizagdo judicial seja autorreferencial. O
argumento deve ser formulado com precisdo: ha uma lacuna de controle administrativo-
disciplinar sobre o 6rgdo de cupula, a0 mesmo tempo que existem outros mecanismos de
publicidade, fundamentacgdo, responsabilizagdo e critica publica. A relevancia dessa lacuna
para a hipotese de fecho depende de demonstrar quais dimensdes decisorias ficam sem

verificacdo independente.'*

30 art. 31, § 1°, I, da Lei n° 12.527/2011 trata de informagdes pessoais relativas & intimidade, vida privada, honra e imagem
e prevé restricdo de acesso por até cem anos. Ndo ¢ uma base geral para manter sigilosos dados de distribuigdo ou
movimentagdo processual; eventual aplicacdo a tais dados precisa ser demonstrada por deciso ou resposta de acesso
especifica. O estudo da Transparéncia Brasil (2023) trata de negativas de acesso no Executivo federal entre 2015 ¢ 2022, ndo
do caso Banco Master nem do Judiciario, e ndo deve ser usado como prova direta desses episddios.

40 CNIJ foi criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Na ADI 3.367, o STF assentou que o Conselho ndo tem
competéncia sobre o proprio STF e seus ministros. O art. 102, I, “r”, da Constituicdo, conforme interpretado na ADI 4.412,
atribui ao STF competéncia originaria para julgar agdes contra atos do CNJ praticados no exercicio de suas competéncias
constitucionais; ndo se deve generalizar isso como se toda e qualquer agdo relacionada ao CNJ fosse julgada originariamente
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A opacidade ¢ uma dimensao central da hipdtese, mas ndo ¢ sindbnimo de captura nem
torna automaticamente impossivel toda verificacdo. O argumento ¢ condicional: quando a
concentracdo decisodria e o sigilo se combinam com revisao insuficiente e controles externos
incapazes de examinar aspectos relevantes do processo, a verificacdo independente pode se
tornar significativamente mais dificil. A pergunta sobre quem controla o controlador
permanece, portanto, uma questdo de grau e de desenho institucional a ser examinada por

evidéncias comparaveis.

5.7 Condicoes de refutacio: o que demonstraria o equivoco da hipotese

Uma objecdo epistemoldgica deve ser enfrentada diretamente. Se a captura de fecho
postula que a cooptagdo da instdncia terminal ¢ indetectavel, a auséncia de sinais desse
fenomeno confirmaria a proposi¢cdo e a presenga de vestigios também a chancelaria, o que a
tornaria circular e, em sentido popperiano, desprovida de cardter cientifico. Esta se¢ao
responde especificando as condi¢des concretas sob as quais a hipotese seria considerada falsa.

A hipétese deve ser formulada de modo que possa ser refutada por evidéncias
observaveis. Em sua versdo operacional, afirma-se que, mantidas constantes diferengas
relevantes entre casos, combinagdes mais intensas de concentracdo decisoOria, opacidade e
auséncia de revisdo independente estardo associadas a menor disponibilidade de informagao
auditavel sobre o processo decisorio terminal. Essa ¢ uma proposi¢ao sobre verificabilidade,
ndo uma afirmagao de que a captura ocorreu. Ela pode ser examinada com dados comparados
e também pode ser enfraquecida por resultados que nao confirmem a relacao esperada.

A hipotese seria enfraquecida ou refutada se estudos comparativos, com critérios e
denominadores explicitos, ndo encontrassem associacdo consistente entre os atributos de
desenho propostos e a disponibilidade de informagdo auditavel; se arranjos com concentragao
e sigilo apresentassem niveis de verificabilidade iguais ou superiores aos de arranjos
alternativos; ou se mecanismos independentes de revisdo e acesso a informagdo permitissem
escrutinio efetivo mesmo sem alteragdo da estrutura formal. No estudo de um caso especifico,
a existéncia de decisdes fundamentadas, dados processuais acessiveis, revisdo colegiada
efetiva e controles externos capazes de examinar os aspectos relevantes contaria contra a
hipotese de fecho elevado. Esses resultados nao provariam auséncia absoluta de captura, mas

refutariam ou limitariam a alega¢@o de que o desenho impede a verificagdo independente.

pelo Supremo. A proposta de emenda constitucional noticiada em junho de 2026 deve ser citada como proposta, ndo como
alteragdo ja vigente.
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Os quatro indicadores do Quadro 2 sdo, assim, propostas de medidas indiretas do
fecho, ndo medidas de captura efetiva. Para evitar circularidade, cada indicador deve ter
defini¢do operacional, universo, periodo, denominador, fonte e regra de codificagdo
previamente especificados. Os indicadores também precisam ser validados e comparados com
explicagdes alternativas. A auséncia de prova de captura ndo confirma a hipotese; do mesmo
modo, um valor elevado em um indicador ndo prova captura. O objetivo ¢ tornar mensuravel
uma dimensao institucional e abrir um programa de pesquisa suscetivel a confirmacao parcial,
revisao ou refutacao.

A literatura sobre declinio constitucional gradual, como Ginsburg e Huq (2018),
examina como mudangas legais e institucionais podem enfraquecer salvaguardas
democraticas sem ruptura formal. A captura de fecho pode ser formulada como uma pergunta
complementar a essa literatura: em quais condigdes a combinagao de concentracao decisoria,
opacidade e controles limitados reduz a verificabilidade externa? O presente artigo nao
demonstra que esse mecanismo tenha neutralizado a funcdo de qualquer corte; propde

critérios para investigd-lo empiricamente.
6 IMPLICACOES: O FECHO COMO FRONTEIRA TEORICA

6.1 O fecho e o retrocesso democratico

A hipétese pode dialogar com a literatura sobre retrocesso democratico sem ser
tomada como extensdo ja demonstrada desse fenomeno. Scheppele (2018) e Dixon e Landau
(2021) mostram como mudangas formalmente legais podem enfraquecer salvaguardas
democraticas. O conceito de captura de fecho propde uma pergunta complementar: em que
condi¢des a combinagdo de concentragdo decisoria, opacidade e controles limitados reduz a
capacidade de verificar externamente a atuacdo de uma instancia terminal? Para afirmar que
esse mecanismo também explica infiltracdo criminal em outros paises, seria necessario
apresentar evidéncias comparativas especificas; os casos brasileiros discutidos aqui nao

bastam para essa generalizagao.

6.2 Implicacdes para o desenho institucional

Se a hipdtese for corroborada por pesquisa empirica, uma implicagdo possivel ¢ que
reformas de integridade considerem ndo apenas a conduta individual, mas também as

condi¢des de auditoria do processo decisorio. A arquitetura institucional ndo determina, por si
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sO, a ocorréncia de desvio; pode, contudo, ampliar ou reduzir a possibilidade de detectar,
revisar e corrigir decisdes problematicas.

Trés principios podem orientar pesquisas e propostas de reforma: disponibilidade de
dados processuais verificaveis; revisao independente e tempestiva de decisdes individuais em
matérias sensiveis; e controles cuja atuacdo e critérios possam ser avaliados publicamente.
Esses principios ndo garantem integridade absoluta nem dispensam prote¢do legitima de
informacdes. Sua eficacia deve ser testada em comparagdo com arranjos existentes,
considerando independéncia judicial, devido processo, privacidade e prevencao de
interferéncias politicas.

Como hipdteses de desenho institucional a testar, e ndo como solugdes cuja eficécia ja
esteja demonstrada, indicam-se cinco frentes. Todas sdo formuladas de modo geral e

impessoal, para que valham independentemente de quem julgue:

1. Colegialidade. Decisdes monocraticas em matérias penais sensiveis, especialmente as
que suspendam investigagdes ou alterem sua tramitagdo, poderiam ser submetidas a
referendo colegiado em prazo definido, com excegdes justificadas para urgéncia e
protecao de diligéncias.

2. Publicidade com motivo e revisao. Restrigoes de acesso devem ser fundamentadas,
delimitadas ao contetido necessario e revistas periodicamente; a publicidade de datas
de distribuicao, alteragdes de relatoria e critérios aplicados deve observar as excecdes
legais pertinentes.

3. Distribuicio e suspeicdo auditaveis. Critérios de distribuicdo devem permitir
rastreabilidade e auditoria. Declaragdes de suspeicdo podem preservar a intimidade
quando cabivel, sem impedir o registro institucional verificavel da decisdo e de seus
efeitos processuais.

4. Estabilidade dos atos processuais. A pesquisa comparada pode examinar
mecanismos para evitar que nulidades formais sanaveis sejam alegadas de modo
oportunista apos longos periodos, sem afastar o devido processo, o contraditério, a
ampla defesa, as regras de competéncia ou os direitos de pessoas afetadas. Qualquer
proposta sobre preservacdo de atos, prazos ou efeitos de nulidades exige analise
juridica especifica e ndo deve ser apresentada como solugdo simples.

5. Controle externo e limites constitucionais. A arquitetura de responsabilizacdo deve
ser examinada quanto a possibilidade de auditoria publica, a independéncia dos 6rgaos
envolvidos e a compatibilidade com a Constituicdo. Os indicadores do Quadro 2
poderiam ser publicados periodicamente, com metodologia, dados e limitacdes
explicitados.

Parte dessas diretrizes pode corresponder, total ou parcialmente, a normas ja
existentes. A hipotese sugere investigar ndo apenas a presencga formal de regras, mas também

a verificabilidade de sua aplicagdo no ponto terminal. A eficicia das propostas depende de
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pesquisa comparada e de avaliacdo de seus efeitos sobre independéncia judicial, devido

processo, privacidade e prevenc¢do de interferéncias politicas.

CONCLUSAO

Este artigo apresentou a captura de fecho como hipotese sobre a verificabilidade da
instancia terminal, ndo como diagndstico de captura efetiva do STF. O argumento central ¢
que a finalizagdo jurisdicional, por si s6, ndo torna uma corte inverificdvel. A hipdtese
relevante diz respeito a combinagdes persistentes de concentragao decisoria, opacidade e
insuficiéncia de revisdo ou controle, cujo efeito sobre a auditoria independente deve ser
medido, ndo presumido.

Os episddios examinados ndo demonstram uma cadeia causal comum entre poder
local, sistema de justica e tribunal superior. Munditia, Ethos, Scream Fake e Banco Master
suscitam perguntas distintas sobre contratacdo publica, relagdes profissionais e acesso a
informagdes processuais. Tampouco o encerramento de uma investigagdo, uma decisdo
monocratica ou o uso de sigilo constituem, isoladamente, prova de captura. Estudos futuros
precisardo definir universos de processos, estabelecer denominadores, medir os indicadores
propostos e comparar instituicdes com diferentes combinagdes de colegialidade, transparéncia
e controle externo.

A contribuicdo pretendida ¢ limitada e programatica. A literatura sobre governanca
criminal ajuda a compreender formas de poder ndo estatal e sua relagdo com institui¢des; a
literatura sobre captura do Estado e erosdo constitucional oferece conceitos € mecanismos
proximos. A captura de fecho procura destacar a verificabilidade externa do processo
decisorio terminal. Sua utilidade dependerd de demonstrar que essa dimensdo pode ser
operacionalizada e oferece poder explicativo adicional, em vez de apenas renomear déficits de
accountability ja conhecidos.

Os casos também mostram por que € necessario preservar a distingdo entre
investigacdo, alegagdo, decisdo judicial e condenagdo. A atuagdo de orgdos de controle pode
coexistir com limitacdes de transparéncia, mas nenhuma dessas observagdes resolve, por si so,
a questao da captura. Os desfechos processuais conhecidos até¢ a data de corte devem ser
registrados individualmente, ¢ a hipotese deve permanecer aberta a evidéncias que a
confirmem, delimitem ou refutem.

A questdo para pesquisas posteriores ¢ se diferencas mensurdveis no desenho
institucional correspondem a diferengas na possibilidade de verificar decisdes e controles da
instancia terminal. Essa agenda requer comparagdo sistemadtica, fontes primdrias acessiveis,
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critérios de codificagdo replicaveis e atengdo a explicagdes alternativas. Sem esses passos, a
proposta permanece uma hipdtese conceitual, ndo uma conclusdo empirica.

O artigo oferece uma formulagdo inicial de captura de fecho: uma hipotese graduada
sobre condi¢des institucionais que podem restringir a verificabilidade independente, distinta
tanto da ocorréncia de captura quanto da simples auséncia de instancia recursal superior. A
hipotese ndo afirma que o STF foi capturado, nem que sua integridade seja logicamente
impossivel de avaliar. Propde investigar, com medidas e comparacgdes explicitas, quando a
combinagcdo de concentracdo decisoria, sigilo e controles limitados compromete a

auditabilidade. O conceito sera util se permitir observagdo, comparagao e refutacdo empirica.
CONFLITO DE INTERESSES

Este estudo declara nao haver conflito de interesses de natureza pessoal, comercial,
académica, politica ou financeira referente a este manuscrito.

CONTRIBUICAO DE AUTORIA

Camila Pontara ¢ responsavel pela integralidade do manuscrito, incluindo, segundo a
taxonomia CRediT, conceitua¢do, metodologia, investigacao, reda¢do do rascunho original e

redacdo, revisao e edigao.

DISPONIBILIDADE DE DADOS DE PESQUISA

Os materiais documentais e as fontes publicas utilizados na anélise sdo identificados
nas citagdes e referéncias. Como o estudo ¢ conceitual e exploratorio e ndo constrdi uma base
de dados original com observagdes codificadas, os indicadores propostos constituem um

protocolo para pesquisa futura, ndo um conjunto de dados ja coletado.
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APENDICE A - CRONOLOGIA DOS EPISODIOS MENCIONADOS

Quadro Al - Cronologia dos episoédios mencionados no artigo

DATA EPISODIO SECAO
2016-2025 | Operagdo Ethos (inicio em 2016; desdobramentos judiciais) 4
Agosto 2019 | Suspensdo, no ambito do Inquérito 4781 do STF, de procedimento da 5.3 (nota 8)
Receita Federal
Abril 2024 | Operagdo Munditia: investigacdo sobre suspeitas de fraude em licitacdes 3 (nota 4)
Janeiro 2025 | Operacdo Scream Fake 4 (nota 5)
Agosto 2025 | Operagao Carbono Oculto (28 de agosto) Introdugdo (nota
2)
Novembro | Inicio da Operagdo Compliance Zero (caso Banco Master) 5.5 (nota 11)
2025
Dezembro | Liminar sobre a Lei do Impeachment, ADPFs 1.259 e 1.260 (3 de 53
2025 dezembro), e sua suspenséo parcial (10 de dezembro)
Margo 2026 | Lei n° 15.358 (24 de margo); Segunda Turma mantém a prisdo preventiva | Introdugdo; 5.5
do controlador do Banco Master (nota 11)
Maio 2026 | Decisdo da Corte de Cassacdo italiana sobre a extradicdo (22 de maio; 5.4 (nota 10)
motivacao depositada em 12 de junho)
Junho 2026 | Reportagens noticiam recusas a propostas de colaborag@o premiada no caso 5.5 (nota 12)
Banco Master
Junho 2026 | Sessdo da Segunda Turma em que o relator justifica a recusa de uma 5.5
primeira proposta de colaboragdo premiada (16 de junho)
Setembro Determinagdo de ampliagdo da publicidade de documentos da Operacao 5.5
2026 Compliance Zero; manutencao de restrigdes em procedimentos especificos
Setembro Operacdo Crédito Oculto, desdobramento investigativo da Operacdo | Introdugdo (nota
2026 Carbono Oculto 2)

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das fontes citadas no texto. A situagdo processual ¢ considerada até 15 out.

2026; atos posteriores ndo estdo incorporados.
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