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RESUMO

Toda democracia constitucional depende da existéncia de uma instidncia terminal de
revisdo, cuja integridade, por defini¢do estrutural, ndo pode ser verificada por nenhuma
instancia superior. Este artigo propde um modelo tedrico dessa vulnerabilidade estrutural,
aqui denominada captura de fecho, ilustrado empiricamente pelo caso brasileiro
contemporaneo. A teoria dominante da governanga criminal pressupde que o Estado
conserva uma vantagem coercitiva residual sobre as organizagdes criminosas; o caso
brasileiro expde um ponto cego dessa premissa, pois parte do crime organizado deslocou
sua estratégia da confrontagdo armada para a infiltragdo institucional, operando as
instituigdes em vez de combaté-las. O argumento ndo afirma que o Supremo Tribunal
Federal foi capturado; demonstra que a concentragdo de fungdes, a prerrogativa
monocratica ¢ a opacidade institucionalizada compdem o que se denomina captura de
fecho (closure capture): a propriedade estrutural de um sistema cuja instancia de
verificacdao terminal coincide com a instancia que essa verificagdo deveria alcancar. O
conceito distingue-se de assimetria informacional, déficit de accountability e captura do
Estado (HELLMAN; JONES; KAUFMANN, 2000) por designar o ponto terminal em
que qualquer forma de captura se torna internamente inverificdvel. Para afastar a
circularidade, especificam-se as condi¢des de refutacao da hipdtese e quatro indicadores
indiretos mensuraveis do grau de fecho institucional. Recorrendo ao process tracing em
trés casos como testes de plausibilidade, o artigo reconstréi os trés niveis de um
mecanismo hipotético de captura que se estende do poder local a instancia revisora final,
identificando na opacidade institucional a varidvel responsavel por sustentar sua
indetectabilidade. Por contraste, demonstra que o modelo salvadorenho de enfrentamento
frontal ¢ estruturalmente inaplicdvel a um fendmeno cuja caracteristica definidora ¢
operar por dentro da legalidade. A contribuigdo ¢ tedrica e deliberadamente cautelosa:
formular uma hipoétese falseavel, diferencia-la analiticamente e especificar suas condi¢des
de refutacdo, sem pretender afirmar conclusdo causal que o estado atual das fontes nao
permite sustentar.

A hipotese dialoga ainda com a literatura de institucionalismo comparado.
Acemoglu e Robinson (2012) identificaram como elites capturam instituicdes para
perpetuar o acesso privilegiado a recursos e bloquear a redistribui¢ao. A captura de fecho
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especifica o mecanismo terminal que torna essa persisténcia indetectavel: o ponto em que
o verificador e o verificado coincidem, eliminando a possibilidade 16gica de auditoria
independente. O conceito ndo pressupoe, portanto, que a elite tenha capturado todas as
instituigdes, basta que tenha capturado a instancia de verificagdo final, o que ¢
estruturalmente suficiente para produzir equivaléncia observacional entre um sistema
integro e um sistema capturado.

Palavras-chave: Governanga criminal; Captura de fecho; Equivaléncia observacional;
Process tracing; Infiltragao institucional.

ABSTRACT

Every constitutional democracy depends on a terminal reviewing instance whose integrity
cannot, by structural definition, be verified by any higher authority. This article proposes
a theoretical model of this structural vulnerability, termed closure capture, empirically
illustrated by the contemporary Brazilian case. Dominant criminal governance theory
assumes that the State retains a residual coercive advantage over criminal organizations;
the Brazilian case exposes a blind spot in this premise, as segments of organized crime
have shifted their strategy from armed confrontation to institutional infiltration, operating
within institutions rather than combating them. Without claiming that the Supreme
Federal Court has been captured, the argument demonstrates that the concentration of
functions, monocratic prerogatives, and institutionalized opacity constitute what is
termed closure capture: the structural property of a system where the terminal verification
instance coincides with the very instance that verification is meant to audit. This concept
differs from informational asymmetry, accountability deficits, and traditional State
capture, as it designates the terminal point at which any form of capture becomes
internally unverifiable. To avoid circularity, the article specifies the hypothesis’s
falsification conditions and four measurable indirect indicators of institutional closure.
Employing process tracing across three cases as plausibility tests, it reconstructs a three-
tiered hypothetical mechanism of capture extending from local power to the final
reviewing court, identifying institutional opacity as the variable sustaining its
undetectability. Consequently, the concept does not assume that an elite has captured all
institutions; rather, capturing the final verification instance is structurally sufficient to
produce observational equivalence between an uncorrupted and a captured system. By
contrast, the article demonstrates that the Salvadoran model of frontal confrontation is
structurally inapplicable to a phenomenon whose defining feature is operating from
within legality. The contribution is theoretical and deliberately cautious: it formulates a
falsifiable hypothesis, delineates it analytically, and specifies its conditions for refutation,
without claiming a causal conclusion that the current state of sources cannot sustain.

Keywords: Criminal Governance; Closure Capture; Observational Equivalence; Process
Tracing; Institutional Infiltration.
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INTRODUCAO: UM PONTO CEGO DA TEORIA

Em agosto de 2025, cerca de mil e quatrocentos agentes do Estado cortaram o
fluxo financeiro da maior organizacdo criminosa do pais sem que um Unico tiro fosse
disparado'?. E desse siléncio institucional, e ndo do ruido de uma cifra, que este artigo
parte.

Para a literatura contemporanea, esse siléncio ndo ¢ um sucesso operacional; ¢
uma anomalia tedrica. Fomos treinados para entender o crime que desafia o Estado pela
for¢a; ndo estamos teoricamente equipados para decifrar o crime que o opera por dentro.
A hipoétese aqui proposta rasga o véu dessa premissa: quando a infiltragao atinge o apice
da piramide juridica, o desenho institucional faz com que uma corte absolutamente integra
e uma corte inteiramente capturada produzam exatamente os mesmos sinais externos. O
perigo real, portanto, ndo ¢ que o Estado perca a guerra contra o crime organizado; o
perigo € que ele perca a capacidade 16gica de saber se a guerra esta acontecendo.

Este artigo propde, em carater hipotético, que o caso brasileiro contemporaneo
expde um ponto cego desse pressuposto. A hipotese pode ser enunciada em duas
proposi¢des articuladas. A primeira ¢ descritiva: parte do crime organizado brasileiro
deslocou a sua estratégia da confrontagdo armada para a infiltragdo das instituigdes,
operando-as em vez de combaté-las. A segunda proposi¢ao ¢ analitica e mais ambiciosa:
quando esse deslocamento atinge a Ultima instancia revisora de um sistema, o proprio
desenho institucional dessa corte (e ndo necessariamente a corrup¢do de seus membros)
pode criar uma condi¢do em que a captura se torna, simultancamente, vidvel e
empiricamente indetectavel. Cumpre delimitar, desde ja, o que essa segunda tese ndo
sustenta: ela ndo afirma que o Supremo Tribunal Federal foi capturado por organizagdes
criminosas. Tal asser¢do exigiria uma evidéncia causal indisponivel e que, conforme se
argumentara, o proprio arranjo institucional torna inacessivel. O que se afirma ¢ algo mais
preciso e analiticamente defensavel: que a concentracao de fungdes, a prerrogativa
monocratica e a opacidade estrutural configuram um cenario no qual a distingdo entre
uma corte integra e uma corte capturada deixa de ser empiricamente observavel de fora.

Convém situar essa hipdtese em uma familia mais ampla de fendmenos que a
literatura comparada ja identificou. A erosdo das cortes constitucionais por vias
formalmente legais foi teorizada por Landau (2013) sob o nome de constitucionalismo
abusivo e por Scheppele (2018) sob o de legalismo autocratico, e o repertorio de técnicas
de sua difusao foi mapeado por Dixon e Landau (2021) em casos como Hungria, Polonia,
Turquia, Russia e Venezuela. A captura de fecho dialoga com essa literatura, mas dela se
distingue em dois planos. No plano estrutural: nos casos de constitucionalismo abusivo,
a captura se da pela substitui¢do dos ocupantes da corte (court-packing); a captura de

1 Os dados empiricos mobilizados neste artigo refletem o estado das investigagdes, processos judiciais ¢ decisdes
institucionais disponiveis até julho de 2026. Dado o ritmo acelerado dos desdobramentos no periodo, eventos
posteriores poderdo confirmar, refutar ou complementar as observacdes registradas; esse risco nao fragiliza a hipotese,
antes constitui uma das suas condigdes de testabilidade, nos termos da Segdo 5.3.

2Operagdo Carbono Oculto, deflagrada pela Receita Federal, Policia Federal e Ministério Pablico de Sdo Paulo em 28
de agosto de 2025, qualificada pelas autoridades como a maior operagdo contra o crime organizado da histdria do pais.
Os valores citados (R$ 52 bilhdes movimentados por postos vinculados ao grupo; R$ 46 bilhdes por uma instituicdo de
pagamento) constam das notas oficiais das instituicdes e foram amplamente noticiados; encontram-se, a data deste
artigo, sob investigagao.
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fecho descreve algo anterior e mais sutil, a propriedade do desenho que,
independentemente de quem ocupe a corte, torna a sua integridade inverificavel de dentro.
No plano do agente: o legalismo autocratico pressupde um ator central e identificavel que
usa a lei para consolidar poder politico; a captura de fecho ¢ indiferente ao captor e
igualmente exploravel por elites econdmicas, redes partidarias ou, como a hipdtese aqui
proposta examina, atores criminosos ndo estatais que operam pela infiltragdo discreta. O
primeiro ¢ uma estratégia de ator; o segundo ¢ uma propriedade de estrutura. O caso
brasileiro interessa, portanto, ndo como o caso mais grave, mas como 0 mais bem
documentado de uma variante especifica em que o fecho resulta da combinacao entre
concentracao de fungdes, decisdo monocratica e opacidade, e ndo de court-packing, sendo
a tipologia formulada para ser exportavel a outras democracias em retrocesso que
partilhem dessa mesma condi¢do estrutural. O artigo move-se deliberadamente no
registro estrutural, ndo no registro de conduta; a se¢do seguinte explicita o0 método e os
limites dessa escolha.

1 NOTA METODOLOGICA: ALCANCE E LIMITES DA INFERENCIA

Dada a natureza das proposigdes em jogo, impde-se explicitar o método e,
sobretudo, os seus limites. Este artigo emprega o process tracing, no sentido em que o
empregam Beach e Pedersen (2013) e George e Bennett (2005): a reconstrucao, em casos
selecionados, da cadeia de mecanismos que conectaria uma condi¢do a um resultado, com
0 objetivo ndo de estabelecer correlagdo, mas de avaliar a plausibilidade de um
mecanismo causal hipotético. O process tracing € particularmente adequado a fendmenos
que, por sua natureza, resistem a mensuracao quantitativa, e a captura institucional opaca
¢, por definicdo, um desses fendmenos: se fosse mensuravel, ndo seria opaca. Mais
precisamente, o exercicio aqui conduzido ¢ um teste de plausibilidade (plausibility
probe), no sentido que a metodologia comparada atribui ao termo: um estudo preliminar
cujo objetivo ndo ¢ estabelecer a verdade dos fatos nem confirmar a teoria, mas avaliar
se o mecanismo hipotético ¢ suficientemente plausivel para justificar investigagdo
posterior mais rigorosa. Essa qualificag@o ¢ decisiva para o estatuto das fontes.

O artigo ndo afirma a verdade juridica das dentncias que examina, que cabe ao
processo judicial estabelecer; afirma, mais modestamente, que, se as dindmicas descritas
nessas denuncias forem verdadeiras, o mecanismo teérico aqui proposto descreve com
precisdao o seu funcionamento. A solidez do argumento ndo depende, portanto, da
condenacao de quem quer que seja, mas da coeréncia entre 0 mecanismo proposto € a
forma das dindmicas alegadas.

A opg¢do por casos identificaveis e empiricamente verificdveis, em vez de
exemplos anonimizados ou hipotéticos, ¢ deliberada e segue o padrdo consolidado da
literatura de captura institucional (HELLMAN; JONES; KAUFMANN, 2000;
SCHEPPELE, 2018), que especifica atores e casos concretos precisamente porque € essa
especificagdo que permite a réplica e o escrutinio por pares. Repete-se aqui o que esta
nota ja estabelece: o que se submete a verificacao € o mecanismo institucional hipotético,
nao a conduta ou a culpa de qualquer pessoa identificada. Anonimizar destruiria a
verificabilidade da fonte sem reduzir, na pratica, a identificabilidade do caso, ja
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amplamente publico. Cabe ainda registrar uma fragilidade inerente a essa escolha e a
razdo pela qual ela ndo compromete a contribuicdo teodrica do artigo: os processos
relativos as Operagdes Ethos e Carbono Oculto permanecem em curso, € nada impede
que venham a ser anulados por vicio processual ou encerrados sem condenagdo, como ja
ocorreu historicamente com outras grandes operacdes no pais. Caso isso se confirme, a
base empirica deste teste de plausibilidade se altera, mas a contribui¢do tedrica ndo se
esvazia, porque o que importa, para a teoria institucional, ndo ¢ o desfecho penal de réus
determinados, mas o fato de que o modus operandi alegado pelas proprias agéncias de
controle, o Ministério Publico e a Policia Federal, evidencia que esse tipo de estratégia, a
infiltragdo que cumpre a forma legal, ja entrou no calculo dos atores investigados,
independentemente de uma condenagao final confirmar ou ndo, em cada caso individual,
a sua execugao.

Os trés casos analisados, a Operacdo Munditia no plano municipal, a Operagao
Ethos no plano do sistema de justi¢a e o caso do Banco Master no plano da instancia de
revisdo, foram selecionados ndo por amostragem representativa, mas por sua fungdo
tedrica: cada um ilustra um nivel distinto e crescente do mecanismo hipotético, e juntos
permitem tracar a sua progressao. Trata-se, portanto, de uma selecao orientada pela teoria,
com as limitagdes que isso implica e que cumpre declarar abertamente. Cumpre ainda
precisar a relagdo entre esse terceiro caso € as operacdes mencionadas acima: o caso do
Banco Master (Inquérito n°® 4.831) opera como o apice do desdobramento investigativo
iniciado pelas Operacdes Ethos e Carbono Oculto, na medida em que a expansao dessas
apuragdes sobre redes de infiltragdo institucional interseciona, segundo o relato das
proprias autoridades, a atuacdo dessas mesmas redes no topo do Judicidrio; ¢ essa
continuidade que justifica tratd-lo como o terceiro nivel do mecanismo hipotético, e ndo
como um caso autonomo e desconectado da base empirica ja referida.

Primeiro, casos selecionados por sua aderéncia a um mecanismo nao comprovam
a frequéncia desse mecanismo no universo dos casos possiveis; demonstram a sua
plausibilidade, ndo a sua prevaléncia. Segundo, dois dos trés casos, Ethos e Banco Master,
fundam-se em investigagdes ndo concluidas, dentncias nao julgadas e, no caso do Master,
em delacdo ndo homologada e em reportagem jornalistica; o material correspondente ¢
tratado, ao longo de todo o texto, como indicio preliminar de valor ilustrativo, € ndo como
fato processualmente estabelecido ou prova de qualquer conduta, e suas conclusdes sdo,
por isso, provisoérias. Terceiro, € mais importante, a tese da indetectabilidade impde ao
proprio pesquisador uma limitagao que ele nao pode superar: se o desenho institucional
efetivamente oculta a distin¢ao entre integridade e captura, entdo o analista externo, tanto
quanto o cidadao, esta privado da evidéncia que confirmaria ou refutaria a captura.

Esta limitacdo ndo ¢ uma fragilidade contingente da pesquisa; ¢ parte do que a
pesquisa argumenta. O artigo, portanto, ndo conclui que houve captura. Reconstréi um
mecanismo pelo qual a captura, se houvesse, seria invisivel, e sustenta que a existéncia
desse mecanismo ¢, ela propria, um problema institucional digno de analise,
independentemente de a captura ter ou ndo se concretizado.

2 DA PRISAO A LEGITIMIDADE: A CONDICAO DE POSSIBILIDADE
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Para situar a hipotese, convém recuperar a moldura tedrica em que ela se inscreve.
Em ensaio classico, Tilly (1985) propds que o Estado moderno nasceu de uma dinamica
analoga a do crime organizado, distinguindo-se deste, sobretudo, pela legitimidade:

"If protection rackets represent organized crime at its smoothest, then
war making and state making — quintessential protection rackets with
the advantage of legitimacy — qualify as our largest examples of
organized crime" (TILLY, 1985, p. 169). Em tradugdo livre: se as
mafias de proteg@o representam o crime organizado em sua forma mais
refinada, entdo a producdo da guerra e a construcdo do Estado (mafias
de protecdo por exceléncia com a vantagem da legitimidade)
qualificam-se como 0s nossos maiores exemplos de crime organizado.

Nota de jargdo: Em sociologia politica, as expressoes "war making” ¢
"state making" costumam ser traduzidas por "producio da guerra"
(ou condugdo da guerra) e "construcao do Estado" (ou formagao do
Estado). "Fazer a guerra e fazer o Estado" ndo esta errado, mas as
formas substantivadas ("producdo/constru¢dao") ddo um verniz mais
institucional ao texto.

A formulagao de Tilly oferece a chave invertida da hipdtese aqui proposta. Se o
Estado €, na sua origem, uma mafia de protecdo que se legitimou, o fendomeno que o caso
brasileiro sugere ¢ 0 movimento contrario: ndo uma organizagao criminosa que aspira a
tornar-se Estado pela construgdo de um poder paralelo, mas uma que se apropria da
legitimidade ja existente do Estado, operando as suas instituicdes sem precisar substitui-
las. A plausibilidade desse movimento depende de uma condigdo histérica que ¢
necessario reconstruir: a capacidade organizacional que as facg¢des brasileiras
acumularam.

O Primeiro Comando da Capital nasceu em 1993, no interior de uma casa de
custodia em Taubaté (SP), como reagdo ao massacre de cento e onze presos no Carandiru
(SP).3 O Comando Vermelho surgira antes, no final da década de 1970, em um presidio
na Ilha Grande (RJ). A origem prisional de ambas as organizagdes ¢ a chave de sua
resiliéncia. Como demonstrou Skarbek (2014), as faccdes nascidas nas prisdes
desenvolvem estruturas de governanga analogas as do Estado, porque o vacuo de
autoridade estatal no carcere cria a demanda por elas. Esse aparato ndo permaneceu
confinado ao carcere: nas periferias urbanas, o PCC passou a arbitrar conflitos, regular a
violéncia e impor normas de conduta, fung¢des que Feltran (2018) e Manso e Dias (2018)
descrevem como governanga territorial e que Lessing e Willis (2019) associaram
empiricamente a reducdo de homicidios em Sao Paulo. Uma organizagdo que adquiriu a
competéncia de governar adquiriu, também, a competéncia de operar institui¢des. E essa

3 O Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) sdo as duas maiores organizagdes criminosas
do Brasil, com origem nas prisdes paulista e fluminense, respectivamente. Ambas integram, hoje, o mercado
transnacional de cocaina como atores logisticos relevantes na rota sul-americana de exportagdo para a Europa e a Africa,
o que lhes confere um volume de capital ilicito muito superior ao de organizagdes estritamente locais. E esse volume
de capital, e ndo a estrutura de governanca por si sO, que torna plausivel a hipotese de infiltragio em fundos de
investimento e institui¢cdes financeiras discutida nos niveis seguintes. Ver: MANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes.
A guerra: a ascens@o do PCC e o mundo do crime no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018.
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competéncia, ¢ ndo uma inclinagdo a violéncia, que torna plausivel a hipotese da
infiltracdo.

E aqui que se pode formular, ainda no plano hipotético, a inversdo que interessa a
este artigo. Lessing (2017) constrodi a teoria da repressao condicional sobre o pressuposto
de que o Estado decide se e quando reprimir. O caso municipal brasileiro sugere uma
configuracdo em que esse pressuposto se enfraquece: quando uma fac¢do financia a
campanha do agente que, eleito, decidira sobre contratos e influenciara investigagdes, a
relacdo de dependéncia tende a inverter-se. A pergunta deixa de ser por que o Estado
reprime de modo insuficiente, € passa a ser sob que condi¢cdes um Estado cujas instancias
locais foram financiadas pela organizagao ainda disporia de incentivo para reprimi-la. As
trés segdes seguintes testam essa pergunta em escala crescente: primeiro no poder local,
onde o ciclo ¢ mais visivel; depois no sistema de justica, onde a captura passa a usar as
proprias garantias do Estado de Direito; por fim na instancia de revisdo final, onde a
opacidade do desenho torna o mecanismo, se existir, indetectavel por construgao.

3 PRIMEIRO NiVEL: O PODER LOCAL E A CAPTURA QUE CUMPRE A LEI

O primeiro nivel do mecanismo hipotético encontra ilustragdo na Operagao
Munditia*. Segundo a denuncia do Ministério Publico, um grupo associado ao PCC
fraudava licitagdes publicas em pelo menos treze municipios paulistas, e era a propria
organiza¢ao que indicava quais empresas deveriam vencer os certames. O dado que torna
o0 caso teoricamente relevante ndo € o seu valor, mas o seu método: o esquema nao violava
abertamente a Lei de Licitagdes; simulava a concorréncia por meio de empresas do
mesmo grupo econdmico, cumprindo os requisitos formais do procedimento.

E esse traco que distingue o fendmeno da corrupgio administrativa classica. A
organizac¢do nao burlaria a norma; cumpri-la-ia, e seria justamente o cumprimento formal
que lhe permitiria drenar recursos publicos com aparéncia de legalidade. O direito
administrativo, concebido como instrumento de controle, operaria, nessa hipotese, como
instrumento de captura. Um fendmeno que se manifesta pelo cumprimento da lei €, por
construgdo, mais dificil de detectar do que um que se manifesta por sua violagdo. A
indetectabilidade, que o artigo identificara no seu grau maximo na instancia de revisao,
j& comparece, embrionaria, no nivel municipal.

A dentncia permite, ainda, reconstruir um ciclo hipotético que articula os
elementos descritos. A fac¢dao financiaria a campanha de um candidato; eleito, este
direcionaria contratos a empresas da organizagdo; os lucros financiariam a campanha
seguinte; e 0 mandato seria usado para obstruir investigacdes. A Figura 1 representa esse
ciclo, que se apresenta como hipdtese de mecanismo, derivada da denuincia, € ndo como
fato comprovado.

4 Operagdo Munditia, deflagrada pelo GAECO do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo em abril de 2024, com
denuncia relativa a fraude em licitagdes de mio de obra terceirizada em pelo menos treze municipios paulistas,
totalizando mais de duzentos milhdes de reais. Trés vereadores e um advogado foram presos. O processo tramita; as
afirmagdes que seguem reproduzem a dentncia do Ministério Pablico, ndo decisdes condenatdrias transitadas em
julgado. O caso ¢ utilizado exclusivamente como teste de plausibilidade (plausibility probe) para ilustrar a mecénica
do argumento, ndo como verdade processual definitiva.
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Figura 1 — Ciclo hipotético de autorreforco da captura politica municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

A caracteristica teoricamente significativa desse ciclo, se a sua existéncia se
confirmar, ¢ a auséncia de saida endogena. Os atores com poder institucional para rompé-
lo seriam os mesmos cuja permanéncia no poder dependeria de sua continuidade. A
interrupcao teria de vir de fora do circulo: do Ministério Publico, da Policia Federal, do
Judiciario. E precisamente a integridade dessas instincias externas que o segundo e o
terceiro niveis do mecanismo hipotético colocariam em questao.

4 SEGUNDO NIiVEL: A INSTRUMENTALIZACAO DO SISTEMA DE JUSTICA

Se o primeiro nivel neutralizaria o controle politico interno, o segundo nivel do
mecanismo hipotético dirigir-se-ia ao sistema de justica. As investigacdes do Ministério
Publico de Sao Paulo descreveram a estrutura que a facgdo denomina, em sua linguagem
interna, o Setor dos Gravatas®. Segundo a acusag¢io, advogados integrados a organizagio
exerceriam fungdes estranhas ao patrocinio técnico: atuariam como mensageiros entre a
cupula encarcerada e a estrutura externa, como agentes de inteligéncia sobre promotores
e juizes, e como operadores da lavagem patrimonial, valendo-se do sigilo profissional
como anteparo.

A dimensdo teoricamente mais instigante dessa descricdo ¢ a alegacdo de que a
ctpula teria constituido uma organizaciao ndo governamental destinada a forjar dentincias

5 Operacio Ethos e desdobramentos, conduzidos pelo Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo a partir de 2016,
incluindo a denuncia, oferecida pelo promotor Lincoln Gakiya em 2025, relativa & instrumentalizacdo de uma
organizagdo ndo governamental. A expressdo Setor dos Gravatas, na linguagem interna da facgao, designa o nucleo de
advogados que, segundo as investigagdes, deixaram de exercer a defesa técnica para operar como quadro logistico e
financeiro da organizagdo, transportando ordens da ctpula encarcerada, coletando inteligéncia sobre autoridades e
estruturando a lavagem de ativos; o termo joga com a indumentaria formal do advogado (a gravata) como disfarce de
uma funcdo operacional. As investigacdes ndo estdo concluidas, as afirmacdes reproduzem as dentincias do Ministério
Puablico, e o caso ¢ utilizado exclusivamente como teste de plausibilidade (plausibility probe) para ilustrar a mecéanica
do argumento, ndo como verdade processual definitiva.
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de violagdes de direitos humanos, com o objetivo de afrouxar o isolamento de seus
lideres. Se a denuncia se confirmar, o que estd em causa ¢ um mecanismo de inversao: o
instrumento concebido para proteger o individuo contra o arbitrio do Estado converte-se
em ferramenta da organizag¢do. Enquanto a literatura de Security Studies analisa, com
frequéncia, o crime que opera contra a lei, o que esta hipotese sugere ¢ um crime que
opera através dela, apropriando-se das garantias do Estado de Direito. Essa apropriacdo
da forma legal constitui o primeiro eixo, de natureza estritamente juridica, do
mecanismo neste nivel.

Esse movimento expande-se para um segundo eixo, de carater econdomico e
operacional, caracterizado pela suposta instrumentalizacdo da propria prestacdo de
servicos juridicos. Impde-se aqui uma delimitagdao analitica incontorndvel: a hipdtese
investigativa ndo diz respeito a advocacia como institui¢do, tampouco ao legitimo direito
de defesa, mas sim a cooptacdo de uma fracdo especifica de agentes para viabilizar o
fluxo financeiro e logistico da organizagdo. Isolar esse componente de corrupg¢do
sistémica ¢ o que permite analisar a sofisticacdo do mecanismo sem comprometer a
integridade constitucional da profissao.

Finalmente, o arranjo completa-se em um terceiro eixo, voltado a disputa pela
narrativa e hegemonia cultural. Ha indicios de que as organizagdes financiariam
influenciadores digitais e paginas de noticias locais para moldar a percepg¢ao publica sobre
a legitimidade da fac¢do em contraste com a agdo policial. Trata-se de uma disputa por
hegemonia no sentido estrito da teoria politica: a busca pela construg¢do do consentimento
e da validagdo social, preterindo a imposicdo exclusiva pela forga. A Figura 2 sintetiza
como esses trés eixos — juridico, econdmico e cultural, articulam-se para sustentar o
mecanismo hipotético neste nivel.

Figura 2 — Eixos do mecanismo hipotético de captura no nivel institucional

( N\ { 3\ ( )
EIXO JURIDICO EIXO ECONOMICO EIXO CULTURAL
Setor dos Gravatas Fraude formal em Influenciadores
Sigilo profissional licitagbes Narrativa publica
como anteparo Lavagem patrimonial Disputa hegemonica
\ J \ J . J

Governanca Criminal
Ampliada

instituicbes - mercados - narrativas

Fonte: Elaboragdo propria.
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Esses trés eixos convergiriam para um cenario que se poderia denominar, em
termos hipotéticos, governanca criminal ampliada: ndo mais o mero controle territorial,
mas a operacdo simultanea de instituicdes, mercados e narrativas. Antes de avangar ao
terceiro patamar, impde-se evitar um equivoco hermenéutico sobre a articulagdo entre as
etapas. Elas ndo constituem elos de uma cadeia causal linear, na qual os mesmos atores
ascenderiam do plano municipal a corte, sustentar tal continuidade exigiria um nexo
empirico que as evidéncias disponiveis ndo autorizam. Esses trés niveis configuram,
antes, manifestacdes homoélogas de um mesmo mecanismo, a apropriagao da forma legal,
em escalas crescentes de profundidade e de opacidade. O vetor que vincula a esfera
municipal a instancia terminal ndo ¢ uma rede de individuos, mas uma racionalidade
comum de captura que simula o cumprimento da norma para esvazia-la. E essa logica, e
ndo uma conspiragdo de agentes, que o nivel subsequente eleva a sua expressao limite,
razao pela qual a cautela metodoldgica precisa ali ser méxima.

5 TERCEIRO NIVEL: DESENHO INSTITUCIONAL E A
INDETECTABILIDADE

Os dois primeiros niveis poderiam, em principio, ser revertidos por uma instancia
superior integra: ¢ essa a fungdo constitucional da corte de Ultima instancia, servir de
guardia quando os demais controles falham. E a essa instancia (e ndo mais ao poder local
ou ao sistema de justica de base) que se dirige a proposi¢cdo mais delicada deste artigo: a
de que o desenho do Supremo Tribunal Federal, ao conjugar concentragdo de fungdes,
prerrogativa monocratica e opacidade, compde um arranjo no qual a captura, caso
ocorresse, seria empiricamente indetectavel.

Uma precisao conceitual ¢ indispensavel antes de prosseguir, e ela responde a uma
objecao legitima. A captura de fecho, tal como aqui definida, ¢ uma propriedade do
desenho da instancia terminal, ¢ ndo uma afirmag¢ao sobre a identidade do agente que
eventualmente a opera. O mecanismo ¢ indiferente ao captor: a vulnerabilidade que ele
descreve, que consiste na coincidéncia entre verificador e verificado no ponto terminal,
vale igualmente para a corrupg¢do de elite, para o capitalismo de compadrio e para a
infiltragdo por organizagdes criminosas armadas. Este artigo ndo sustenta, portanto, que
o Primeiro Comando da Capital tenha capturado o Supremo Tribunal Federal, proposi¢ao
que nenhuma evidéncia autoriza e que confundiria dois fendmenos distintos. Sustenta
algo mais preciso: que a instancia terminal do sistema brasileiro exibe uma
vulnerabilidade de desenho, a captura de fecho, da qual a infiltragdo criminal
documentada nos niveis anteriores ¢ apenas um dos captores possiveis, € nao
necessariamente o mais provavel. A teoria da captura do Estado, de Hellman, Jones e
Kaufmann (2000), explica adequadamente a captura por elites economicas e politicas
onde ela ¢ mensuravel; a contribui¢do da captura de fecho ndo € substituir essa explicagao,
mas isolar o ponto (a instncia terminal opaca) em que qualquer captura, de qualquer
origem, se torna internamente inverificavel.

Uma analogia torna a distingao precisa. A captura de fecho ¢ uma vulnerabilidade
de plataforma, e ndo de um invasor especifico. Assim como um sistema operacional mal
projetado fica exposto tanto ao ataque sofisticado de um agente estatal quanto a intrusao
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de um criminoso comum, a instancia terminal opaca e concentrada esta exposta tanto a
captura por elites econdmicas e politicas quanto a infiltragdo por organizagdes criminosas
armadas. O defeito ndo esta no perfil do invasor, mas na arquitetura que o admite. Por
1sso 0 conceito pertence a teoria institucional, e ndo a criminologia: ele descreve a falha
de desenho que precede e possibilita a intrusdo, qualquer que seja a sua origem. Identificar
a vulnerabilidade da plataforma ¢ uma tarefa anterior e distinta de identificar quem a
explora, e ¢ a primeira que este artigo se propde a cumprir.

O primeiro componente do arranjo ¢ descrito pela literatura constitucional
brasileira muito antes de o problema aqui discutido se colocar. Vilhena Vieira (2008)
cunhou o conceito de supremocracia para designar o acimulo, pelo Supremo, de fungdes
que em outros desenhos se distribuiriam entre instancias distintas:

O Supremo estaria acumulando exercicio de autoridade, inerente a qualquer
intérprete constitucional, com exercicio de poder, que deveria ficar reservado a 6rgaos
representativos. (VIEIRA, 2008, p. 446).

O segundo componente foi identificado por Arguelhes e Ribeiro (2018) e, com
foco no poder monocratico do relator, por Hartmann e Ferreira (2015), que descreveram
a passagem da supremocracia a ministrocracia. Trata-se da concentracdo do poder
decisorio nao no colegiado, mas no gabinete individual de cada ministro, capaz de, por
decisdo monocratica, suspender leis e paralisar ou avocar investigacdes sem deliberagao
do plenario. Nas palavras dos proprios autores:

Tao importante quanto tomar uma decisdo, muitas vezes, ¢ impedir que ela seja
tomada. E isso pode depender de uma decisdo individual. (ARGUELHES; RIBEIRO,
2018, p. 16-18).

Esses dois componentes sio fatos institucionais documentados, ndo inferéncias. E
a sua articulagcdo com a terceira dimensao, a opacidade, que produz a indetectabilidade de
que trata a hipotese. Um sistema em que uma unica autoridade pode avocar uma
investigacao, restringir o acesso as provas e impor sigilo sobre os proprios atos decisoérios
¢ um sistema no qual a distin¢ao entre o exercicio legitimo e o exercicio capturado dessa
prerrogativa deixa de ser observavel externamente. Nao porque a captura tenha
necessariamente ocorrido, mas porque, tendo ou ndo ocorrido, ela produziria os mesmos
sinais externos. E essa equivaléncia observacional, € ndo uma acusagdo, o objeto do
argumento.

Convém explicitar o estatuto 16gico dessa afirmagdo para que ndo se confunda
com uma hipotese conspiratoria infalseavel: a indetectabilidade aqui descrita ndo ¢ uma
inferéncia sobre o presente, extraida da auséncia de provas, mas uma propriedade de
engenharia institucional inscrita no desenho da instidncia terminal, verificavel
independentemente de qualquer evento concreto de captura. Trata-se de uma
vulnerabilidade latente da plataforma, no sentido em que a literatura de seguranca de
sistemas usa o termo: ela existe e pode ser descrita tecnicamente mesmo que nunca tenha
sido explorada por um agente malicioso. A falta de provas de captura nao ¢, portanto,
evidéncia a favor da hipotese, e a hipdtese ndo se torna mais provavel pela sua auséncia;
o que se afirma ¢, mais modestamente, que o desenho ndo permitiria distinguir entre os
dois cenarios caso a captura existisse, o que constitui uma falha de arquitetura, € ndo um
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indicio de conduta®. Proponho denominar captura de fecho (closure capture) a
propriedade estrutural que a produz: a condicdo de um sistema cuja instancia de
verificacdao terminal coincide com a instancia que essa verificagdo deveria alcancar. A
indetectabilidade ¢ o efeito observavel; a captura de fecho ¢ a causa estrutural que o gera.
A subsec¢do seguinte argumenta por que esse conceito ndo se reduz a trés nog¢des vizinhas
com as quais poderia ser confundido.

5.1 Por que a captura de fecho nio é assimetria, accountability nem state capture

O conceito de captura de fecho s6 se justifica se realizar um trabalho analitico que
nenhuma nocao disponivel seja capaz de desempenhar. Trés categorias consolidadas
poderiam, a primeira vista, absorvé-lo: a assimetria informacional, o déficit de
accountability e a captura do Estado. Argumenta-se aqui que nenhuma delas alcanga o
fenomeno pretendido, e ¢ precisamente o ponto em que cada uma falha que define a
especificidade da proposta.

Sob a otica da assimetria informacional, tal como formulada nos modelos de
principal-agente, o principal nao observa plenamente as acdes do agente, mas dispde, em
principio, de mecanismos capazes de mitigar esse hiato, como auditorias, monitoramento,
sinalizagdes e estruturas de incentivo. A assimetria, portanto, ¢ contingente e
teoricamente redutivel. A captura de fecho, por sua vez, difere em espécie, ndo em grau.
Nao se trata de a informagdo capaz de revelar a captura ser custosa ou estar mal
distribuida; trata-se de que a instancia responsavel por produzir esse dado ¢ a propria
estrutura sob suspeita. Nao ha um principal externo a quem o agente deva revelar-se
porque, na corte terminal, o agente coincide com o proprio ponto final de revelagao.
Enquanto a assimetria informacional pressupde que a informacdo existe em algum
quadrante do sistema, a captura de fecho descreve o cendrio em que o locus onde a
informacao deveria originar-se ¢ justamente o ponto que se pretende verificar.

O fendmeno também nao se confunde com o déficit de accountability, no sentido
atribuido pela literatura sobre controles horizontais e verticais. A prestacdo de contas
pressupoe a existéncia de um destinatario (accountee) dotado de autoridade para exigir,
avaliar e sancionar. O problema diagnosticado pela literatura €, tipicamente, a fragilidade
ou a auséncia desse canal. A captura de fecho ndo descreve a debilidade do mecanismo,
mas sim a sua impossibilidade logica em uma coordenada especifica: na instancia de
revisdo derradeira, nao ha, por definigdo, um ente supervisor que nao seja o proprio 6rgao.
O déficit de accountability € uma deficiéncia de intensidade, suscetivel de corre¢do pelo
fortalecimento dos freios e contrapesos; a captura de fecho ¢ uma propriedade de clausura

® A nogdo de equivaléncia observacional aqui empregada tem correspondéncia precisa na teoria dos jogos,
especificamente nos modelos de sinalizagdo de Spence (1973) e na literatura de equilibrio agrupador (pooling
equilibrium): situagcdes em que dois tipos distintos de agentes produzem o mesmo sinal observavel, tornandoos
indistinguiveis para o observador externo. Num equilibrio agrupador, a auséncia de sinal diferenciador ndo permite
inferir o tipo; de modo analogo, sob a captura de fecho, a auséncia de sinais externos de captura ndo permite inferir
integridade. O presente artigo ndo formaliza o modelo, mas reconhece a conexao com essa literatura como fundamento
analitico da afirmacdo. Ver: SPENCE, A. Michael. Job market signaling. The Quarterly Journal of Economics, v. 87,
n. 3, p. 355-374, 1973.
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do circuito, que o revigoramento dos controles ordinarios € incapaz de resolver, pois o
ponto em que ela se instala situa-se acima de todas as salvaguardas.

Por fim, cumpre diferencé-la do conceito de captura do Estado, de Hellman,
Jones e Kaufmann (2000), categoria empregada nos niveis anteriores deste artigo.
Embora a proximidade aqui seja maior, a distingdo ¢ ainda mais crucial. Em sua
formulagdo original, a captura do Estado ¢ um fendémeno mensuravel: os autores a
operacionalizam, comparam paises e ordenam graus de interferéncia a partir de
questionarios e indicadores. A captura, nesse modelo, funciona como uma varidvel
observavel. A captura de fecho, ao contrario, constitui o caso-limite que esse tipo de
instrumentagao nao consegue aferir, dado que incide sobre a propria instancia que
validaria ou refutaria a medi¢do. Nao se trata de uma captura mais intensa ou abrangente;
trata-se de uma captura situada no inico ponto em que a metodologia de mensuracao
perde o seu ponto de apoio. Em termos diretos, a captura de fecho € o ponto cego da teoria
da captura do Estado: o territério para o qual o instrumento aponta, mas que ¢
estruturalmente incapaz de iluminar.

O conceito de captura de fecho designa o ponto exato onde a instrumentagao
metodologica da Ciéncia Politica perde o seu ponto de apoio. Nao estamos lidando com
um déficit de accountability corrigivel por reformas, nem com uma assimetria que a
transparéncia possa mitigar. Trata-se de um curto-circuito logico na engenharia
constitucional. Se o locus responsavel por produzir a informagdo sobre a suspeita ¢ a
propria estrutura sob suspeita, a auditoria passa a pressupor aquilo que ela deveria
verificar. A literatura ocidental sempre se esquivou desse labirinto porque operou sob o
dogma da primazia coercitiva do Estado. A captura de fecho expde o ponto cego desse
dogma: o territdrio onde o circuito se fecha sobre si mesmo e transforma a mais alta corte
do pais em uma caixa-preta perfeita, cujo mecanismo de autoprote¢ao normatiza a propria
invisibilidade. Essa diferenciacdo conceitual ¢ representada graficamente na Figura 3,
adiante, que contrasta o circuito aberto do sistema integro com o fechamento sistémico
que define o conceito proposto, € encontra-se sintetizada analiticamente no Quadro 1.

Quadro 1 — A captura de fecho em relacio aos conceitos correlatos

Conceito tradicional Limitacdo: o que o conceito niio alcanca A captura de fecho

Assimetria informacional

Déficit deaccountability

Captura do Estado
(HELLMAN et al., 2000)

Pressupde que a informagdo existe e pode
ser reduzida por auditorias € mecanismos
de transparéncia.

E um problema de grau, corrigivel pelo
fortalecimento de controles horizontais e
verticais.

E uma variavel mensuravel e observavel,
focada em elites que alteram as regras do

jogo.

Fonte: Elaboragdo propria.

A instancia que produziria a informagao ¢
a propria instancia sob suspeita; a auditoria
pressupde o que deve verificar.

E um problema de logica estrutural: na
instancia terminal, ndo ha 6rgdo superior
para exercer o controle.

Incide sobre a instdncia que validaria a
propria medi¢do; ¢ o ponto cego da
mensuracao.

Se a captura em si ¢ inverificavel, o desenho que a possibilita ndo o ¢: ele se deixa
medir. O Quadro 2 operacionaliza essa possibilidade em quatro indicadores indiretos
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(proxy indicators), discutidos com maior detalhamento na Secao 5.3, que tornam o grau
de fecho mensurdvel mesmo quando a captura permanece oculta. Os dois primeiros
parametros, a taxa de avocagdo monocratica ¢ o indice de reversao colegiada,
correspondem a dimensdes ja parcialmente mapeadas pela série Supremo em Numeros
(FALCAO et al., 2019), cujos dados sobre a tipologia de decisdes individuais e coletivas
do STF fornecem a base empirica para operacionalizar esses proxies em pesquisas futuras.

Quadro 2 — Indicadores indiretos do grau de fecho institucional

~ . ~ inquéri ivei ~ s vada:

Taxa de avocacdo monocratica’ | Proporcio de inquéritos sensiveis, Concentragdo decisdria elevada; o
corporativos ou criminais, avocados, colegiado funciona como insténcia
suspensos ou paralisados por decisdo nominal, ndo efetiva, de revisdo.

individual, sem submissdo tempestiva
ao colegiado.

Tempo médio de sigilo absoluto | Duragdo média da restricdo de acesso a Opacidade prolongada; a excegdo a
processos e dados processuais, com publicidade processual aproxima-se da
base nas hipdteses de excecdo previstas | regra.
na Lei de Acesso a Informag@o.

Indice de reversio colegiada Frequéncia com que o colegiado Valor préximo de zero sugere controle
reverte, no mérito, decisdes horizontal interno apenas nominal.
monocraticas penais de seus proprios
membros na instancia terminal.

Centralizacio do controle Grau em que a propria instancia Auséncia de auditoria externa cujas
externo terminal decide, em tltima analise, regras a instancia terminal ndo possa,
sobre os atos do CNJ, do Senado ou de ela mesma, alterar.
outros mecanismos formais de controle
externo.

Fonte: Elaboragdo propria.

A mensura¢do desses indicadores ¢ metodologicamente vidvel por vias ja
existentes. A taxa de avocacdo monocratica e o tempo de sigilo processual sdo
verificaveis por meio da andlise sistematica dos registros de movimentacao disponiveis
no portal de jurisprudéncia e no Diario da Justica Eletronico do STF, cruzados com os
despachos de distribuicao e os decretos de sigilo. O indice de reversao colegiada pode ser
calculado a partir das bases de acordaos publicadas pelo Tribunal, enquanto o grau de
centralizagdo decisoria ¢ mensuravel pelas estatisticas da propria corte e pelos relatdrios
da série Supremo em Niimeros (FALCAO et al., 2019). A combinagio dessas quatro
métricas permitiriam construir um indice composto de fecho institucional comparavel
entre periodos e, em perspectiva internacional, entre tribunais de distintos sistemas
constitucionais. Em termos operacionais, pesquisas futuras poderiam coletar essas séries
por meio de extragcdo automatizada (*web scraping®) dos registros publicos do Diario da
Justica Eletronico e do portal de jurisprudéncia do STF, cruzados com as bases ja

7 Para dados empiricos sobre o poder crescente do relator individual no STF, ver: HARTMANN, Ivar Alberto Martins;
FERREIRA, Livia da Silva. Ao relator, tudo: o impacto do aumento do poder do Ministro relator no Supremo. Revista
Opinido Juridica, v. 13, n. 17, p. 268-283, 2015. DOI: 10.12662/2447-66410j.v13i17.p268-283.2015. O VIII Relatério
Supremo em Numeros (FALCAO et al., 2019) desenvolve uma tipologia ampliada de decisdes individuais e coletivas
que oferece a base metodoldgica para operacionalizar os indicadores propostos no Quadro 2.
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sistematizadas pelo projeto *Supremo em Numeros*; a viabilidade técnica dessa coleta
nao ¢ objeto deste artigo, mas indica um caminho concreto de verificagdo empirica para
a hipotese aqui formulada.

Uma objegdo previsivel deve ser enfrentada de imediato, sob pena de o conceito
parecer ignorar a arquitetura constitucional. Poder-se-ia alegar que a instancia de revisao
derradeira ndo se verifica, de fato, a si mesma, visto que o ordenamento prevé
salvaguardas externas. Ministros do Supremo Tribunal Federal respondem por crime de
responsabilidade perante o Senado, nos termos da Lei n°® 1.079/1950; o Procurador-Geral
da Republica pode requerer providéncias e o Poder Legislativo dispde de instrumentos de
fiscalizacao. No plano formal, portanto, o circuito seria aberto, tornando a captura de
fecho inaplicavel.

A resposta a essa objecdo € que o conceito proposto ndo consiste na auséncia
formal de fiscalizagdo, mas na capacidade da instdncia terminal de neutralizar ou
redefinir, por seus proprios atos, os freios que a alcancariam. A distin¢do ¢ decisiva e
encontra ilustragdo analitica no evento ocorrido no final do ano passado. Em dezembro
de 2025, por decisao individual, um ministro do préoprio tribunal suspendeu dispositivos
da Lei do Impeachment e redesenhou as condi¢des de responsabilizacao dos integrantes
da Corte, restringindo a legitimidade ativa para o oferecimento de dentincias e elevando
o quérum exigido no Senado.

A estrutura que seria controlada reescreveu, ela mesma, as regras do controle.
Embora o Legislativo tenha reagido e provocado um recuo parcial, o acontecimento expde
0 mecanismo com nitidez: onde o verificado detém o poder de redefinir o verificador, a
abertura formal do circuito convive com o seu fechamento material. O dado historico
corrobora esse efeito, pois, em setenta e cinco anos de vigéncia da Lei n° 1.079/1950,
nenhum ministro do Supremo jamais foi afastado por essa via.

O caso de dezembro de 2025 deve ser lido estritamente como um exemplo de
autorreferencialidade normativa (o tribunal a delimitar, por ato proprio, as fronteiras do
seu proprio controle) e ndo como indicio de infiltragao ilicita ou de conduta irregular de
magistrados. Nada nos elementos publicos ou na cobertura do caso autoriza essa
interpretacdo, e este artigo nao a sugere. No registro estritamente estrutural, que ¢ o Uinico
aqui pertinente, o evento ¢ a manifestacdo mais clara da captura de fecho em operagao: o
6rgdo terminal ndo ignorou o controle externo, nem o violou abertamente; usou a sua
propria competéncia interpretativa para redesenhar, por dentro, o Unico mecanismo
formal capaz de alcanca-lo. O circuito que parecia aberto porque a lei previa o
impeachment e o papel do Senado fechou-se normativamente pela mao da propria
instancia que deveria ser por ele tutelada. E essa diferenca entre a abertura no papel e o
fechamento na pratica, e ndo qualquer juizo sobre motivagdes, que a captura de fecho se
propde a nomear.?

8 O mesmo padrio — investigadores investigados, fiscais fiscalizados — ja havia se manifestado de forma
documentéavel em agosto de 2019, quando o ministro Alexandre de Moraes suspendeu procedimento da Receita Federal
que apurava 133 contribuintes, entre os quais ministros do STF e familiares, e determinou o afastamento temporario de
dois auditores. A decisdo foi proferida no ambito do Inquérito 4781, aberto pelo proprio STF para apurar ataques a
Corte, sem participagdo da PGR. O préprio STF publicou nota esclarecendo o contexto da decisdo. Os dois auditores
retornaram aos cargos em novembro de 2019, apds serem ouvidos. O episddio, anterior ao caso Master, ilustra a
recorréncia do mecanismo no tempo: ndo uma ocorréncia isolada, mas um padrdo de autorreferencialidade normativa
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A comparagdo com os Estados Unidos esclarece que a captura de fecho constitui
uma propriedade de desenho, e ndo uma fatalidade das cortes constitucionais. No arranjo
norte-americano, os juizes da Suprema Corte também sé sdo removiveis por meio de
impeachment, e nenhum magistrado jamais foi destituido por essa via ao longo da histdria.
O isolamento do ponto terminal, portanto, ¢ analogo ao brasileiro. O que difere ¢ o
ecossistema institucional que o cerca, e essa divergéncia reduz a probabilidade de
fechamento material do circuito em trés aspectos fundamentais.

Primeiro, as deliberagdes na Suprema Corte dos Estados Unidos sdo
invariavelmente colegiadas, publicas e fundamentadas, inexistindo equivalente a
prerrogativa monocratica que, no Brasil, faculta a um tinico ministro suspender a eficacia
de leis ou avocar investigacdes. Segundo, os atos decisorios € 0s autos sao, como regra,
inteiramente publicos, sem paralelo com o regime de sigilo prolongado que
examinaremos adiante. Terceiro, as regras de responsabilizacdo do tribunal estdo inscritas
diretamente no texto constitucional, e ndo em legislacdo infraconstitucional que a propria
corte possa interpretar com efeito vinculante, o que torna a autorredefini¢do das fronteiras
do controle significativamente mais complexa.

A captura de fecho, portanto, nao representa um destino inevitavel da tltima
instancia. Ela ¢ o produto de um arranjo especifico, caracterizado pela concentragao de
fungdes, pela prevaléncia da decisao individual e pela opacidade, variaveis que se
manifestam em maior ou menor grau a depender da arquitetura institucional de cada pais.’

Disso decorre uma qualificacdo exigida pelo conceito, a qual o protege de uma
leitura excessivamente rigida: a captura de fecho nao descreve um estado binario, no qual
a instancia terminal estaria absoluta e definitivamente lacrada, mas sim uma propriedade
de grau e de tendéncia. Mesmo sob um desenho favoravel a clausura sistémica, operam
constrangimentos informais que independem de sangdes formais. Destacam-se, entre eles,
a antecipacdo de reacdes (pela qual a corte recua diante da ameaca de retaliagdo
legislativa, como de fato ocorreu no evento de dezembro de 2025), a fragmentacao interna
do proprio tribunal (manifesta em votos divergentes e disputas publicas entre ministros)
e a pressdo exercida pela opinido publica e pela imprensa.

Reconhecer a atuacdo desses freios ¢ um imperativo analitico, ¢ ndo uma
concessdo. A questdo colocada pela hipotese ndo reside na existéncia dessas dindmicas,
mas sim na sua suficiéncia para atestar a integridade da instancia terminal. A captura de
fecho postula que, sob condi¢des de concentragdo de fungdes, proeminéncia da decisdao
monocratica e opacidade estrutural, tais controles informais tendem a ser insuficientes
para essa validagao especifica, ainda que se mostrem capazes de conter abusos pontuais.

em que a instdncia terminal utiliza sua propria competéncia para delimitar quem pode investigar a sua esfera. Ver:
AGENCIA BRASIL. Ministro do STF suspende investigacdo da Receita contra autoridades. Brasilia, 1 ago. 2019.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-08/ministro-do-stf-suspende-investigacao-da-
receita-contra-autoridades. Acesso em: 23 jun. 2026. SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. #VerdadesdoSTF: Video
de 2019 que voltou a circular distorce decisdes do STF sobre auditores fiscais. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471510. Acesso em: 23 jun. 2026.

9 Mesmo o debate contemporaneo sobre o chamado shadow docket da Suprema Corte dos Estados Unidos, em que se
critica a expansdo de decisdes de urgéncia com fundamentagdo sumaria e reduzida publicidade, ndo toca o ponto aqui
central: tais decisdes permanecem colegiadas, e o desenho ndo admite que um unico juiz, monocraticamente, avoque e
mantenha sob sigilo investigacdo criminal sobre os proprios pares. A critica de legitimidade que 14 se faz é sobre o grau
de fundamentagio e transparéncia de decisdes do colegiado, ndo sobre a concentragdo monocratica que caracteriza o
fecho.
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Trata-se, portanto, de uma tese sobre o grau de verificabilidade do sistema, e nao sobre a
auséncia absoluta de qualquer mecanismo de contengao.

A confirmacgao externa: o caso da Corte de Cassagdo italiana

Um episodio recente oferece a esse argumento uma ilustracdo empirica que a
teoria, por si s0, ndo poderia produzir. Em junho de 2026, a Corte de Cassacdo, ultima
instancia da Justica italiana, recusou um pedido de extradi¢ao formulado pelo Brasil por
entender que a imparcialidade objetiva do julgamento de origem estava comprometida. O
fundamento invocado pelo tribunal estrangeiro coincide, de modo notavel, com o
repertorio analitico aqui empregado: a sentenga apontou a dupla condi¢do de um mesmo
magistrado, que teria atuado simultaneamente como integrante do colegiado julgador e
como sujeito atingido por um dos crimes imputados. A decisdo censurou expressamente
o acumulo, em uma unica autoridade, das atribui¢des de relatar o processo, decidir a
condenagio, expedir o mandado de prisdo e redigir o proprio pedido de extradi¢do.!®. O
que importa para este artigo nao ¢ o mérito penal do caso concreto, sobre o qual nada se
afirma, mas a estrutura do fendmeno. O acumulo de atribui¢des incompativeis em uma
unica autoridade, que o desenho interno tratava como rotina processual, s6 foi nomeado
como um problema de imparcialidade quando submetido a uma jurisdicdo externa, nao
sujeita ao fecho do sistema de origem. Trata-se da confirmacao, por via judicial e a partir
de um observador exdgeno, da proposi¢do central deste artigo: a integridade da instancia
terminal tende a permanecer inverificavel a partir de seu proprio interior, e ¢ tipicamente
uma escrutinagdo externa, imune a clausura, que consegue tornar visivel aquilo que a
arquitetura nativa mantinha fora de questdo. O episddio ndo prova captura alguma;
demonstra concretamente por que o olhar estrangeiro ¢ o ponto em que o fecho
institucional se rompe.

A formulacao empregada pela corte estrangeira merece transcrigao literal, porque
enuncia, na linguagem do direito processual, a mesma ideia que este artigo persegue na
perspectiva do desenho institucional: a de que a quebra de imparcialidade aqui em causa
¢ objetiva, isto ¢, decorre da posicao estrutural do julgador, e ndo de uma disposi¢ao
subjetiva de animo. Conforme assentou o tribunal italiano:

Nel procedimento penale a carico della ricorrente ¢ mancata 1’effettiva
tutela della garanzia dell’imparzialita oggettiva del giudice e, in ultima
analisi, del nucleo essenziale del diritto di difesa. (CORTE SUPREMA
DI CASSAZIONE, 2026).

Em traducdo livre: "No processo penal contra a recorrente, faltou a
tutela efetiva da garantia da imparcialidade objetiva do juiz e, em tltima
analise, do nucleo essencial do direito de defesa."

10 CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE (Italia). Sentenza n. 21634/2026. Sesta Sezione Penale, 22 maggio 2026
(motivazione depositata in cancelleria: 12 giugno 2026). A decisdo, da ultima instancia da Justica italiana, negou a
extradicdo por considerar comprometida a imparcialidade objetiva do julgamento de origem, em razao do acimulo de
fungdes por um mesmo magistrado, que teria atuado simultaneamente como condutor das investigagdes, relator do caso
e autor do mandado de priséo, estando na condigdo de pessoa atingida por um dos crimes imputados, e que redigiu o
proprio pedido de extradicdo. O caso ¢é aqui referido estritamente quanto a fundamentagio institucional da decisdo
estrangeira, sem juizo sobre o mérito da condenagé@o penal da extraditanda.
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Ao transpor esse constructo processual para a andlise da engenharia
constitucional, percebe-se que a captura de fecho (closure capture) opera precisamente
nessa dimensdo objetiva. A vulnerabilidade do sistema nao depende da inclinagcdo moral
ou do desvio de conduta individual dos magistrados, mas sim de uma arquitetura que
sobrepde, na mesma autoridade terminal, as atribuigdes de operacao e de verificacao.

Assim como a imparcialidade objetiva exige uma estrutura que elimine qualquer
davida legitima sobre a neutralidade do julgamento, a imunidade a captura requer um
arranjo no qual o d6rgdo de controle final ndo coincida com o proprio objeto a ser
controlado. Quando essa barreira organica falha, a higidez das decisdes torna-se
internamente inverificdvel. Esse contraste estrutural entre o modelo de circuito aberto e o
colapso sistémico provocado pela captura de fecho esta sintetizado na Figura 3, a qual
evidencia graficamente a criagdo da zona de indetectabilidade:

Figura 3 — A captura de fecho contrastada com o sistema integro

SISTEMA iINTEGRO CAPTURA DE FECHO
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Fonte: Elaboragdo propria.
O caso do Banco Master

Se o episddio italiano evidenciou a propriedade de fecho a partir de um observador
externo, imune a clausura do sistema de origem, o caso a seguir permite observar a mesma
propriedade estrutural a partir de dentro do préprio sistema, sem que nenhuma jurisdicao
estrangeira precise intervir para torna-la visivel. O caso do Banco Master ilustra essa
equivaléncia observacional, e deve ser lido estritamente nesse registro, jamais como
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prova de captura!!. As apura¢des descreveram uma rede de relacdes que atravessaria as
principais agremiacdes partidarias e os trés poderes: no Executivo, a aplicagdo de recursos
de um fundo de previdéncia estadual em ativos da instituicdo; no Legislativo, a
investigacdo de parlamentares de situacdo e de oposi¢do; no Judiciario, um contrato
milionério entre o banco e o escritorio da esposa de um ministro. Cumpre precisar com
clareza o que o evento ¢ e o que ndo ¢é. Trata-se, na sua superficie, de um episodio de
corrupcao de elite e de relagdes promiscuas entre poder econdmico e poder politico, do
tipo que a literatura de captura do Estado descreve com competéncia e que ndo exige a
teoria aqui proposta. Nao ha, nas fontes disponiveis, demonstracao de que organizagdes
criminosas armadas estejam por tras dessa engrenagem, e este artigo ndo faz tal assercao.
O caso interessa por outra razdo, de escopo delimitado: ndo pela identidade dos
envolvidos, mas pela forma como a corte terminal processou a investigacdo, o que
evidencia a propriedade de fecho independentemente de quem seja o captor.

A transposicao desses conceitos abstratos para a analise institucional do cenario
permite visualizar como tais dindmicas operariam na pratica. Dos trés eixos simultdneos
descritos na Figura 2, o juridico € o econdmico reaparecem aqui, agora no nivel da
estrutura terminal: o eixo juridico, antes caracterizado pela instrumentalizagao das
garantias do sistema de justica de base, da lugar a instancia de revisao judicial superior;
0 eixo econdmico, antes definido pela fraude que simula cumprir a lei, da lugar a prépria
instituicdo financeira sob investigacdo. A Figura 4 representa, por fun¢do e ndo por
pessoa, a arquitetura institucional alegada e deve ser lida como ilustracdo do tratamento
dado ao procedimento, ndo como evidéncia de governanga criminal no topo do Judiciario.
E a convergéncia desses dois eixos sobre a mesma autoridade de tltima instancia, e nio
a sua soma simples, que produz a perda de verificabilidade retratada: quando a captura
juridica e a captura econdmica de um caso confluem para o mesmo 6rgao de revisao, esse
colegiado deixa de dispor de um ponto de apoio externo a partir do qual a sua propria
integridade possa ser aferida. Um trago do processamento da matéria demonstra com
nitidez essa propriedade de fecho e merece registro no plano estritamente institucional: a
decisdo sobre a custddia de pessoas ligadas ao controlador da institui¢ao financeira coube
a um colegiado reduzido a quatro votos, dado que o relator originario declarou suspei¢do
por razdes de foro intimo, afastando-se sem que a motivagdo precisasse ser tornada
publica.

Qs fatos relativos ao caso Banco Master encontram-se sob investigagdo (Operagdo Compliance Zero, Policia Federal,
a partir de novembro de 2025). O inquérito tramita na Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do
ministro André Mendonga, que sucedeu o ministro Dias Toffoli, relator anterior; este declarou suspei¢do, por razdes
de foro intimo, para atuar no caso. Em marco de 2026, a Segunda Turma manteve, por unanimidade, a prisdo preventiva
do controlador, referendando a decisdo do relator. A data deste artigo, a segunda proposta de delagdo premiada do
controlador foi rejeitada tanto pela Policia Federal (11 de junho de 2026) quanto pelo Procurador-Geral da Republica
(15 de junho de 2026), sob o fundamento de auséncia de provas robustas e falta de compromisso de reparacdo do dano
ao Fundo Garantidor de Créditos, cujo rombo ¢ estimado pelas autoridades em mais de R$ 50 bilhdes. Em 14 de maio
de 2026, o pai do controlador foi preso sob suspeita de integrar o grupo de intimidag@o descrito nas investigagdes; em
17 de junho de 2026, a Segunda Turma do STF manteve sua prisdo preventiva apos o fracasso da proposta de delagao.
Os pagamentos, contratos e relagdes mencionados foram noticiados pela imprensa profissional e, em parte, constam de
documentos requisitados pela comissdo parlamentar de inquérito. Todos os citados negam irregularidade e sustentam
que os pagamentos remuneraram servicos efetivamente prestados. Nada do que segue constitui afirmacdo de culpa de
pessoa determinada, e o carater dindmico e ndo concluido do caso ¢ parte do que o artigo analisa. Na mesma sessao de
16 de junho de 2026, o relator qualificou o esquema como “a maior fraude financeira da historia do pais”, descrevendo
uma estrutura hibrida que combina sofisticac@o financeira e coergao fisica, elementos que o artigo trata como camadas
funcionalmente distintas de um mesmo mecanismo.
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Em um colegiado assim reduzido, o empate favorece o réu, e o desfecho passa a
depender de maiorias estreitas ¢ de pedidos de vista cujo timing escapa ao escrutinio
externo. Nao se postula aqui a ocorréncia de manipulagdo; argumenta-se que o desenho
torna o resultado estruturalmente imprevisivel e a sua lisura externamente inverificavel,
0 que constitui precisamente o nucleo da captura de fecho. O afastamento ¢, alias,
duplamente revelador: representa um controle em funcionamento, pois 0 ministro se
retirou do julgamento, e, a0 mesmo tempo, um sintoma de opacidade, visto que a figura
da suspeigdo por foro intimo permite o recuo sem que a razao subjacente precise ser
declarada ou sindicada externamente.

O proprio relator, em sessdao de 16 de junho de 2026, registrou publicamente a
disputa em torno da validade processual do feito ao justificar a recusa de uma primeira
proposta de delacdo pelo temor de que ela introduzisse um vicio capaz de invalidar atos
futuros, afirmando que "parece que certos setores atuam para criar um vicio... ha um
sistema articulado para isso". A declarag¢do ndo identifica os setores a que se refere, e este
artigo nao reproduz nem endossa a alegacdo de articulacdo; cabe registrar apenas o que
ela evidencia no plano estritamente processual, a saber, que a relatoria ¢ tratada como
uma arena de disputa sobre a validade futura dos atos, na qual a forma de aceitar ou
recusar uma prova pode ser tao decisiva quanto o seu contetido. Esse ¢ exatamente o
terreno no qual a captura de fecho opera: nao a alegagao de conluio, que este artigo nao
tem como verificar, mas o fato estrutural de que a higidez juridica de um caso sensivel
depende de decisdes discricionarias de uma Unica autoridade, cujos critérios ndo sdo
submetidos a verificacdo externa antes de produzirem efeitos.

Figura 4 — Arquitetura institucional do caso ilustrativo
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Fundo de previdéncia Parlamentares invest. Contrato c/ escritério
aplicado em ativos sit. + oposicao sob investigacéo

Transversalidade: exposi¢cdo mutua reduz incentivos de investigacao para todos os atores

~— ——
~—— _—
~— _—
~— —

Colegiado reduzido Instancia Terminal Opacidade
5 - 4 votos STF — Segunda Turma sigilo: data da relatoria
empate favorece o réu avocagio - sigilo - suspeigdo por foro intimo critério de distribuicao

.

Zona de Indetectabilidade

captura e integridade produzem os mesmos sinais externos

. J

Fonte: Elaboragdo propria. As conexdes encontram-se sob investigacdo;
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Dois tragos do episodio interessam ao argumento, € ambos independem da culpa
de qualquer individuo, que ndo cabe a este artigo assentar. O primeiro ¢ a
transversalidade: quando uma mesma rede de relagdes alcanca simultaneamente situacao
e oposi¢do, a exposi¢do mutua reduz, para todos os atores relevantes, o incentivo de
aprofundar a apuracdo, produzindo inércia por uma logica de equilibrio sistémico, e ndo
de conduta individual. O segundo ¢ o resultado processual observavel: o inquérito
tramitou sob avocagdo a corte e regime de segredo rigoroso, ao ponto de, conforme
amplamente noticiado pela imprensa especializada a época'?, restarem infrutiferos os
pedidos de acesso a dados meramente procedimentais, tais como a data de assuncao da
relatoria e o critério de distribuicao do feito. Independentemente da motivacao subjacente
ao desenho processual, o efeito pratico ¢ o que importa a tese: o sigilo torna a captura,
caso existisse, indistinguivel de sua auséncia. O cenario ilustra a captura de fecho sem
precisar comprova-la, exibindo um arranjo no qual a verificagdo externa da integridade
da instancia terminal &, por desenho, impossivel.

A declaragdo do proprio relator, ministro André Mendonga, em sessao da Segunda
Turma de 16 de junho de 2026, acrescenta uma camada empirica relevante: ao afirmar
que o caso "nao ¢ simplesmente crime do colarinho branco" e que envolve "contornos de
mafia, de crime organizado mafioso, de fuzis, de metralhadoras, de armas raspadas, de
infiltracdo no sistema policial", o magistrado evidencia que a captura institucional e a
coer¢do fisica ndo sdo excludentes. A violéncia ndo configura o nucleo do esquema, mas
o seu perimetro de prote¢do. Essa arquitetura hibrida nao invalida a distincdo tipologica
proposta neste artigo; ao contrario, a refina: o que distingue a captura de fecho ndo ¢ a
auséncia de for¢a, mas a subordinag@o desta a 16gica da opacidade juridica. A intimidagao
serve a clandestinidade informativa; esta, por sua vez, serve a captura.

5.2 A opacidade institucionalizada como variavel

A opacidade ilustrada pelo cenario em analise dispde, no ordenamento brasileiro,
de um instrumento de notavel eloquéncia: o sigilo de até cem anos previsto no artigo 31
da Lei de Acesso a Informagdo. Concebido para proteger a intimidade das pessoas, o
dispositivo foi, segundo a Transparéncia Brasil (2023), aplicado de modo crescente a
dados de claro interesse publico, tais como agendas de autoridades e registros de gastos.
O mecanismo desenhado para salvaguardar o cidaddo converteu-se, na pratica
administrativa, em anteparo do agente publico.

O proprio o0rgao concebido para exercer o controle externo do Judiciario oferece,
no cenario nacional, uma ilustragdo nitida do fecho, merecendo registro estritamente no
plano da engenharia institucional. O Conselho Nacional de Justi¢a foi criado para
fiscalizar a atuagio administrativa e disciplinar de juizes e tribunais'. Trés tracos de sua

12 As negativas de acesso a dados de movimentagio e distribuigdo processual basearam-se na interpretagdo restritiva
da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao, LAI), especificamente em seu art. 31. Sobre o uso prolongado e
sistémico do sigilo no Judiciario e na administragdo publica brasileira, ver os relatorios analiticos da Transparéncia
Brasil (2023), que documentaram um incremento nas recusas de acesso fundadas em sigilo, em sua maioria relativas a
informagdes de evidente interesse publico e sem correlacdo com a intimidade pessoal dos envolvidos.

13 Conselho Nacional de Justiga, criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (art. 103-B da Constitui¢do). Segundo
a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 3367, o CNJ ndo detém competéncia sobre o Supremo nem sobre seus
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arquitetura, porém, fazem dele ndo uma exceg¢do ao fecho, mas a sua confirmagao
sist€émica. Primeiro, o conselho ¢ presidido pelo presidente do proprio Supremo e integra
a estrutura do Judiciario, de modo que a fiscalizagdo externa €, em boa medida, exercida
pelo proprio controlado. Segundo, conforme a jurisprudéncia consolidada da propria
corte, o conselho ndo detém competéncia sobre o Supremo nem sobre seus ministros, isto
¢, ndo alcanca a instancia terminal. Terceiro, as agdes contra os proprios atos do conselho
sdo julgadas pelo Supremo, de sorte que o revisor do controlador ¢ a mesma instancia que
o controlador nao pode controlar. O resultado ¢ um arranjo no qual o verificador, o
verificado e o revisor do verificador convergem para um mesmo vértice. Nao se trata de
postular que o conselho oculte algo, asser¢ao de conduta que as evidéncias nao autorizam,
mas de observar que a sua modelagem o impede, por construgdo, de verificar a instancia
terminal, reproduzindo no plano do controle administrativo o mesmo isolamento que se
observa no plano jurisdicional.

A convergéncia entre o sigilo administrativo e o sigilo judicial é o que permite
tratar a opacidade ndo como um detalhe periférico, mas como a variavel central da
hipétese. Em um sistema que concentra atribui¢des, admite a decisdo monocratica e
dispdoe de ferramentas de sigilo prolongado, a verificagdo externa da integridade da
instancia de revisdo torna-se estruturalmente impossivel. Chega-se, assim, a formulagao
cautelosa do problema do guardido. A doutrina da separagdo dos poderes, de O
Federalista a Montesquieu, pergunta quem guardard os guardides. A hipotese aqui
proposta ndo responde que o guardido foi capturado; responde que, sob este desenho
institucional, ndo ha como saber, e que a impossibilidade de saber constitui, ela mesma,
a falha que a teoria dever nomear.

5.3 Condicdes de refutacio: o que provaria a hipotese errada

Uma objecao de fundo, de natureza epistemolodgica, precisa ser enfrentada
diretamente, sob pena de a tese parecer imune a refutacdo. Se a captura de fecho postula
que a cooptagdo da instincia terminal ¢ indetectavel, entdo a auséncia de sinais desse
fendomeno confirmaria a proposicao e a presenga de vestigios também a chancelaria, o
que a tornaria um argumento circular e, no sentido popperiano, desprovido de carater
cientifico. Esta secdo responde a esse questionamento especificando as condigdes
concretas sob as quais a hipdtese seria considerada falsa.

A chave para superar o impasse estd em discriminar com precisao o objeto em
analise. A captura de fecho ndo constitui uma conjetura sobre a ocorréncia empirica da
subversao institucional, a qual ¢ inverificavel de fora por defini¢do; trata-se de uma
proposicao sobre o efeito do arranjo organico na verificabilidade do sistema. Reformulada
com rigor, a tese afirma que uma engenharia que combine concentragao de atribuigdes,
decisdes monocraticas e opacidade produz, na instancia terminal, um grau de

ministros; e, conforme a ADI 4412, as agdes contra os proprios atos do CNJ sdo julgadas pelo Supremo. Em junho de
2026, o lider do governo no Senado, Randolfe Rodrigues, subscreveu proposta de emenda constitucional destinada a
submeter os ministros do STF ao controle disciplinar do CNJ, declarando publicamente que "o STF e o Judiciario
precisam de reformas profundas." A iniciativa, que avancava em meio a debates no Congresso a data deste artigo,
evidencia, pela via da reforma pretendida, a inexisténcia desse controle no desenho vigente, confirmando, por fonte
institucional interna ao proprio sistema, a propriedade de fecho que o artigo descreve.
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verificabilidade da integridade sistematicamente inferior ao de um modelo colegiado e
transparente. Assim enunciada, a hipotese nao incide sobre o evento oculto, mas sobre
uma relacdo observavel entre variaveis de arquitetura e indicadores de auditabilidade,
sendo, portanto, falseavel.

Seguem-se as condig¢des analiticas de refutacdo, isto €, os achados empiricos que,
se observados, demonstrariam o equivoco da teoria proposta. Primeiro, no plano
comparado: se uma analise sistemdtica de cortes de Ultima instancia revelasse que
sistemas com desenho concentrado, monocratico e opaco apresentam taxas de
responsabiliza¢do de ctipula e niveis de acesso a informagao estatisticamente equivalentes
aos de modelos colegiados e transparentes, a correlacao postulada estaria invalidada. Em
termos institucionais estritos, a proposicao seria igualmente rejeitada se a corte terminal
abdicasse, por ato que ndo pudesse reverter de forma individual, do poder de impor sigilo
prolongado sobre investigacdes relativas a seus proprios membros; ou se uma auditoria
externa e independente, cujas regras o proprio tribunal ndo pudesse alterar, demonstrasse
transparéncia integral nos critérios de avocacdo e de distribuicdo de processos. Em
qualquer desses cenarios, a opacidade apontada como variavel critica teria sido removida
sem que a institui¢ao perdesse a sua fungdo, o que contradizaria a premissa de que a
concentracdo e o segredo sao exigéncias estruturais do fecho. Segundo, no plano do
proprio caso: se os controles informais identificados na se¢do anterior (a antecipagado de
reagdes, a fragmentacao interna e a pressao publica) se mostrassem suficientes, em estudo
dedicado, para tornar escrutinavel a integridade da instdncia terminal mesmo sob
condi¢cdes de opacidade, entdo a asser¢do de que tais freios sdo insuficientes para essa
funcao estaria superada.

A objecao da circularidade pode, ainda, ser respondida de modo mais construtivo,
pela especificacao de indicadores indiretos (proxy indicators) que tornam o grau de
isolamento mensuravel mesmo quando a captura permanece oculta. Os quatro parametros
apresentados no Quadro 2 (a taxa de avocagdo monocratica, o tempo médio de sigilo
absoluto, o indice de reversao colegiada e o grau de centralizagao do controle externo)
ndo medem a intrusdo em si, que continua latente; medem o nivel de fecho do arranjo,
que ¢ a variavel efetivamente investigada. Com isso, a formulacdo deixa de ser uma
assertiva sobre um fato invisivel e passa a ser uma afirmagdo sobre uma estrutura
mensuravel, desfazendo o raciocinio circular: o fecho ndo é inferido da auséncia de
evidéncias de captura, mas sim dos indicadores positivos de concentragao, opacidade e
auséncia de revisao.

A hipdtese, tornada falsedvel, deixa de ser uma denuncia inverificavel e assume o
carater de um programa de pesquisa: cada uma das condigdes acima constitui um teste
que trabalhos futuros, munidos de dados comparados, poderdo executar. Este artigo
formula a proposicao, especifica o seu objeto e estabelece as condi¢des de sua propria
invalidacdo, contribui¢do de teoria e de desenho de pesquisa que ¢, por natureza, anterior
ao teste empirico.

O fendmeno articula-se ainda com a tipologia do declinio constitucional gradual,
cuja literatura recente (com destaque para a obra de Ginsburg e Huq, 2018, sobre as
condi¢gdes de erosdo das democracias constitucionais) demonstrou que a degradagao
contemporanea das cortes opera com frequéncia pela reconfiguragdo interna das normas
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de competéncia e de processo, € ndo pela ruptura aberta das instituicdes formais. A
captura de fecho representa um mecanismo especifico dessa reconfiguragdo: nao suprime
a corte, mas neutraliza sua funcdo verificatoria terminal, preservando a aparéncia de
normalidade institucional que inviabiliza o diagndstico externo.

6 CONSIDERACOES FINAIS: O FECHO COMO FRONTEIRA TEORICA
6.1 O contraponto de El Salvador e a captura de forca

A hipotese ganha contornos mais nitidos quando confrontada com o seu oposto.
Sob o regime de excecao instaurado em 2022, El Salvador reduziu drasticamente a taxa
de homicidios mediante o encarceramento em massa de dezenas de milhares de
suspeitos'*. O modelo ¢ frequentemente invocado como prova de que a vontade politica
basta para derrotar o crime organizado. E necessario resistir a analogia, ¢ a razdo para
resistir ilumina, por contraste, a natureza especifica do problema que este artigo
hipotetiza.

As faccdes salvadorenhas eram organizagdes territoriais € confrontacionais, cuja
forga residia no controle fisico de bairros e na violéncia ostensiva. Contra esse tipo de
adversario, o enfrentamento frontal, ainda que ao custo elevado de garantias fundamentais
que a literatura critica corretamente denuncia, pode produzir resultados mensuraveis. O
modelo salvadorenho ¢, em sua logica, a aplicacdo extrema da repressdo que a teoria de
Lessing pressupde, e funciona, quando funciona, contra organizagdes que se enquadram
nesse pressuposto.

O fendmeno que este artigo hipotetiza ¢ de outra natureza, e € por isso que o
modelo lhe seria inaplicavel. Nao se encarceram dezenas de milhares de pessoas para
desfazer uma fraude que se realiza pelo cumprimento formal da lei. Nao se retoma um
territorio que nunca foi perdido no plano fisico, porque a captura hipotetizada ndo ¢
territorial, e sim institucional. O encarceramento em massa responde a um problema de
visibilidade; o fendmeno aqui descrito ¢, por construcao, invisivel. O contraponto &,
assim, duplamente instrutivo: confirma que nem mesmo o modelo regional mais
agressivo alcangaria a forma de captura que o caso brasileiro sugere, e adverte contra a
tentagdo autoritdria, pois a importacdo do estado de excegdo traria os custos do modelo
salvadorenho sem nenhum de seus beneficios, deixando intacto um mecanismo que opera
acima e além do territorio.

O contraste ilumina, por via negativa, o trago que torna a captura de fecho
analiticamente irredutivel a qualquer forma de violéncia estatal ou paraestatal. O crime
organizado violento desafia o monopdlio da forga na periferia do sistema e, ao fazé-lo,
ativa os mecanismos de alarme democratico tradicionais: a imprensa noticia, a oposi¢ao
denuncia, os tribunais podem intervir. A infiltragdo pela legalidade ndo dispara nenhum
desses alarmes porque opera de dentro das institui¢des formais, com cumprimento
aparente de todos os ritos. Que um fendmeno seja tratavel pela forca e o outro ndo é&,

14 Sobre o regime de excegdo salvadorenho, ver os estudos publicados na Latin American Research Review (2025) e
na Inter-American Law Review (2025) e os relatorios do Congressional Research Service (2025). Os dados de
homicidio provém de fontes oficiais salvadorenhas e sdo objeto de contestacdo metodoldgica, sobretudo quanto a
exclusdo de mortes sob custodia.
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portanto, menos uma questdo de vontade politica do que de natureza do problema: o
enfrentamento frontal ¢ uma resposta calibrada para adversarios visiveis; a captura de
fecho ¢, por construcdo, invisivel. Essa mesma invisibilidade ¢ o que aproxima a hipotese
aqui formulada da literatura sobre retrocesso democratico (*democratic backsliding*) em
sentido amplo: assim como Scheppele (2018) demonstrou que o legalismo autocratico
dispensa a ruptura constitucional aberta, e Dixon e Landau (2021) descreveram formas
de subversao constitucional que operam por vias inteiramente formais, a captura de fecho
sugere que o mesmo principio pode se estender para além do desenho constitucional
deliberado e alcangar também a infiltracao criminal de instancias terminais de revisao. Se
essa extensdo se confirmar em outros sistemas, o caso brasileiro deixa de ser uma
singularidade e passa a funcionar como alerta antecipado para qualquer democracia
liberal cuja instancia de fechamento combine concentragdo decisoria, opacidade e
auséncia de auditor externo.

6.2 O no empirico das relacoes alegadas

Por fim, o mapeamento da arquitetura institucional do cenario em anélise,
sintetizado graficamente na Figura 4 por funcdo e nao por individuo, impde uma cautela
analitica rigorosa que distingue este esfor¢o tedrico da mera cronica jornalistica. Ao
registrar as atribuigdes organicas envolvidas e as relagdes alegadas entre elas, o modelo
ndo presume a existéncia de investigagdes formais ou de culpabilidade juridica onde estas
inexistem.

O valor cientifico desse diagrama nao ¢ acusatdrio, mas sim topografico. Ele serve
para demonstrar a proposicao central do fecho: em um arranjo no qual a integridade da
corte terminal tornou-se empiricamente inverificavel a partir do ambiente externo, a mera
existéncia de zonas cinzentas intransitaveis de informagdo processual e contratual gera
uma crise de legitimagao que nenhuma decisdo formal consegue sanar. Ao fechar o
circuito de verificacao sobre si mesmo, o tribunal abdica da capacidade de produzir sinais
publicos de confiabilidade. Diante de uma engenharia cujo desenho faz com que uma
corte integra e um tribunal capturado produzam exatamente os mesmos vestigios
externos, a transparéncia radical e a abertura a mecanismos de controle que a propria
institui¢do ndo possa moldar ndo configuram apenas recomendacdes de governanca;
constituem as Unicas condi¢des 1o6gicas para a sua propria sobrevivéncia institucional.

6.3 Implicagoes para o desenho institucional

A captura de fecho, se existe, constitui uma propriedade de desenho, e ndo uma
falha de carater. Disso decorre uma implicacdo que a literatura sobre integridade
institucional costuma subestimar: nenhuma virtude individual protege uma instancia
terminal cuja arquitetura torna a auditoria de sua conduta inalcangével. O problema nao
reside no agente; habita no arranjo.

Trés atributos de engenharia romperiam, em tese, essa hermeticidade. A primeira
¢ a existéncia de sinais de validagdao exdgenos ao proprio circuito (dados que a instancia
terminal ndo controla nem pode gerar). A segunda ¢ a redundancia concorrente nao
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hierarquica, caracterizada por pontos de verificagdo multiplos e independentes, de modo
que a eventual neutralizacao de um vetor ndo comprometa os demais. A terceira € o teste
cego periodico, o qual submete a propria estrutura de controle a condigdes de
falseabilidade operacional, ultrapassando a mera fiscalizacdo documental.

Nenhum desses atributos assegura a integridade absoluta, e nenhum deles
pretende funcionar como panaceia. Sugerem apenas que a captura de fecho, por se tratar
de uma vulnerabilidade de plataforma, é em principio corrigivel por um redesenho de sua
propria infraestrutura normativa. Isso distingue a hipdtese aqui proposta de um
diagnostico de colapso irreversivel, devolvendo o problema, com o rigor metodologico
devido, ao campo da engenharia institucional comparada.

CONCLUSAO: O ESTADO ESTA DE MAOS ATADAS?

Este artigo procurou converter uma intuicdo inquietante em uma hipotese
disciplinada. A intui¢do reside em que parte do crime organizado brasileiro deixou de
combater o Estado para opera-lo; a conjetura, mais precisa, postula que, quando essa
operacgdo alcanca a ultima instancia de revisao, o desenho institucional desse 6rgao pode
tornar a captura simultaneamente possivel e indetectavel. Nao se afirmou que o Supremo
Tribunal Federal foi cooptado; argumentou-se que a concentragao de fungdes, a decisao
monocratica e a opacidade compdem um arranjo no qual essa auditoria se torna
estruturalmente inviavel, e que essa impossibilidade constitui, ela mesma, um problema
institucional de primeira grandeza.

A teoria da governanga criminal pressupde a vantagem coercitiva residual do
Estado; o cendrio brasileiro sugere que essa prerrogativa pode ser erodida ndo pela forca
das armas, mas pela captura sucessiva das instancias de controle. Se a tese se sustentar, a
implicacdo € cirurgica: o Estado ndo perderia a guerra contra o crime organizado; deixaria
de poder saber se a esta travando.

Resta a pergunta que da titulo a esta secdo: o Estado brasileiro estd de maos
atadas? A resposta que a andlise autoriza ¢ cautelosa e, talvez por isso, mais util do que
uma manifestagdo categérica. A captura hipotetizada, se existe, ¢ profunda, mas o sistema
ndo ¢ monolitico. As proprias investigacdes que forneceram o material empirico deste
artigo (as operacdes Munditia, Ethos e Carbono Oculto) provam a subsisténcia, no interior
do aparato estatal, de instancias que ainda cumprem seu papel fiscalizatorio: um
Ministério Publico estadual atuante, uma Policia Federal autonoma e promotores que
assinam denuncias sob severo risco pessoal. O problema, sob o prisma da teoria proposta,
nao reside na auséncia de quem investigue, mas na existéncia de uma autoridade final
cuja integridade ndo se pode aferir, e cuja opacidade impede que a propria hipotese seja
testada.

E nesse ponto que a investigagdo deve, honestamente, parar e apontar adiante. A
questdo que permanece em aberto, € que este artigo formula sem a pretensao de esgota-
la, consiste em saber se um desenho institucional que produz a sua propria
inverificabilidade pode ser reformado pelos instrumentos ordindrios do controle
democratico, ou se a opacidade, uma vez instalada no topo, torna-se blindada por
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autoprotecao. Essa ¢ uma indagacdo de teoria institucional comparada, para a qual o
cenario nacional oferecerd, nos proximos anos, um laboratorio privilegiado.

O que este trabalho sustenta, ao fim, ¢ mais modesto ¢ mais sélido do que uma
dentncia: que existe uma propriedade estrutural, a captura de fecho, pela qual a subversao
da instancia terminal de um sistema se torna logicamente inverificavel, que essa
propriedade ¢ composta de elementos amplamente documentados, a saber, a concentra¢ao
de funcdes, a decisdo monocratica e a opacidade; e que ela ocupa um intersticio que as
teorias de assimetria informacional, accountability e captura do Estado tangenciam sem
alcancar. A literatura da governanga criminal, historicamente ocupada com a violéncia,
jamais precisou deste conceito, porque pressup0s sempre a primazia coercitiva do Estado.

O arranjo brasileiro sugere que essa vantagem pode dissolver-se silenciosamente
no ponto exato em que o sistema deveria verifica-la. A captura de fecho situa esse cenario
na mesma familia dos processos de erosao judicial estudados na Hungria, na Polonia e na
Turquia, dos quais se distingue por ndo depender da substitui¢@o fisica dos magistrados,
mas de uma vulnerabilidade de desenho que persiste independentemente da composi¢ao
da corte. O verdadeiro risco que o arranjo brasileiro revela ¢ estruturalmente sutil. Ele
prescinde da violéncia armada na periferia e da substitui¢ao fisica de magistrados no topo.
Enquanto parte da literatura comparada documenta a erosao judicial por vias explicitas,
court-packing, remog¢do de magistrados, confronto institucional aberto, o modelo aqui
descrito identifica uma via distinta: uma erosdo que preserva integralmente a forma
processual e a legalidade externa das decisdes, a0 mesmo tempo em que esvazia a
possibilidade de verificagdo independente. O risco ndo reside necessariamente no agente
que escolhe deliberadamente corromper a instituicdo, mas no desenho institucional que
torna essa escolha irrelevante para o resultado observavel. Ao concentrar a decisdo final
em prerrogativas monocraticas € mecanismos de sigilo, o arranjo torna a fronteira entre o
cumprimento do dever e a captura empiricamente inauditdvel a partir de dentro. No topo
do sistema, a instancia concebida para verificar as demais permanece, por desenho, sem
instancia externa que a verifique. Nomear essa fenda, arranca-la do campo do indizivel e
submeté-la ao rigor da ciéncia € o que este trabalho ousa oferecer.
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