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Resumen: La etiqueta Politica Exterior Feminista (PEF) empez6 a usarse primero en el Norte
global y luego en América Latina, adoptada por Estados que ya habian incorporado el enfoque
de género en sus politicas exteriores. A diferencia de las politicas exteriores con enfoque de
género (incluidas las PEF) del Norte global, en las que la difusion de ideas y recursos tiende a
ser unidireccional y asimétrica, de Norte a Sur, las latinoamericanas se usan en buena medida
como herramientas de promocion de la igualdad de género en las propias comunidades
nacionales y son sensibles a las demandas feministas locales. Sostengo ese argumento a partir
del examen de las propuestas de las tres PEF latinoamericanas: la de México, la de Chile y la
de Colombia.
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Abstract: The label Feminist Foreign Policy (FFP) first began to be used in the Global North
and then in Latin America, adopted by States that had already incorporated a gender approach
into their foreign policies. Unlike their gender-responsive Global North counterparts (including
FFPs), in which the diffusion of ideas and resources tends to be unidirectional and
asymmetrical, from North to South, Latin Americans are largely used as tools to promote gender
equality within their own national communities and are responsive to local feminist demands.
I support this argument by examining the proposals of the three Latin American FFPs: those of
Mexico, Chile, and Colombia.
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La practica de rotular politicas exteriores como “feministas”, inaugurada hace poco mas de una
década por Suecia, ha ido extendiéndose gradualmente. En un primer momento la adoptaron
algunas democracias industrializadas del Norte como Canada!, Francia o Luxemburgo. A partir
de 2020, empezando por México, el uso de la etiqueta Politica Exterior Feminista (PEF) pas6 a
difundirse en América Latina. Chile (en 2023) y Colombia (en 2025) la asumieron también
oficialmente. Argentina llegé a anunciarla e incluso se nombr6 en diciembre de 2022 una
Representante Especial para la Politica Exterior Feminista dentro de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, pero con la llegada al poder del ultraconservador Javier Milei en 2023
el cargo se elimind (Agustina CORREA, 2024). En Bolivia, que también ha estado trabajando
en la construccion de una “politica exterior despatriarcalizadora y descolonizadora”, el
resultado de las elecciones de agosto de 2025 hace prever algo semejante®. En todo caso, la
PEF tiene bastante apoyo entre los gobiernos progresistas de la region, como evidencia la
declaracion conjunta en apoyo a las politicas exteriores feministas de varios miembros de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) durante su VIII encuentro de
alto nivel de marzo de 2024 (CELAC, 2024).

Como primera PEF latinoamericana, la mexicana ha recibido bastante atencién y no pocas
criticas. Un argumento recurrente cuestiona su legitimidad a partir de la supuesta contradiccion
entre ostentar una politica exterior feminista que afirma promover los derechos de género y la
situacion interna, que registra indices de feminicidios y de violencia de género muy elevados.
Mantener posiciones progresistas sobre violencia de género o derechos sexuales y
reproductivos en los foros multilaterales mientras, en la practica, la legislacion existente sobre
esos temas o bien no se aplica como debiera o bien no consigue impedir que los derechos que
protege sean vulnerados seria una muestra de hipocresia y de irrelevancia (Tzinti RAMIREZ
REYES, Eduardo GONZALEZ VELAZQUEZ, 2021; Juan Martin BARBAS, Dulce Maria
CHAVES, Mariel Renée LUCERO, 2021; Anne S. RUNYAN, 2024).

La respuesta a esas criticas (que podrian aplicarse también a las demés PEF latinoamericanas)
de los responsables de la idealizacion de la politica exterior feminista mexicana y algunas voces
en la academia (Verénica GARCIA MORALES, 2021; Moénica SALOMON, 2025) es que la

participacion de México, a través de su PEF, en la construccion y reforzamiento de las normas

! Aunque oficialmente Canada adopté en 2017 una “Politica Feminista de Asistencia al Desarrollo”, en la practica
su politica cubre también las demads areas temaéticas de las PEF.

2 Cuando este articulo fue finalizado y sometido para publicacion, en octubre de 2025, todavia no habian tenido
lugar las elecciones presidenciales en Chile y en Colombia que desplazaron a los gobiernos progresistas de Gabriel
Boric y Gustavo Petro. Los nuevos gobiernos ultraconservadores de Kast y De la Espriella parecen poco
compatibles con las PEF. No obstante, la experiencia de ambos paises seguira siendo una contribucion importante
al repertorio de la promocion de la igualdad de género a través de las politicas exteriores en la region.
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globales sobre derechos de género no hace sino legitimar y reforzar la aplicacion de su
legislacion interna. De lo que se trata, pues, es de construir o reforzar normas a nivel global con
el objetivo de completar (posteriormente) un proceso de internalizacion de estas normas hasta
ahora parcial.

Quienes argumentan que la situacion interna de México deslegitima su PEF, presuponen la
existencia de un tinico modelo de difusion e internalizacién de normas globales de género por
las politicas exteriores: a saber, el del Norte global. En ese modelo, que las actuales PEF del
Norte encarnan, se difunden las propias normas y practicas (asistencialistas) de promocion de
la igualdad de género hacia el Sur global, siendo las principales destinatarias las “mujeres

pobres del Sur™.

Contra esa manera de ver las cosas, sostengo aqui que las PEF
latinoamericanas —igualmente comprometidas con el avance de los derechos de género que las
del Norte pero ocupando una posicion muy diferente en la jerarquia de poder global—
promueven la igualdad de género ante todo en sus propias comunidades nacionales. Los
gobiernos de la region comprometidos con la igualdad de género participan en la construccion
de normas globales que contribuyen a legitimar las demandas locales de avanzar en politicas
publicas. Asi, en nuestra region las PEF funcionan, en buena medida, como una herramienta de
transformacion interna. Esto ya era asi décadas antes de que se popularizara la etiqueta PEF y
continua siéndolo con ella.

En la primera seccion de este ensayo problematizo la etiqueta PEF para mostrar, a continuacion,
como las politicas exteriores con enfoque de género (conjunto que incluye a las
autodenominadas PEF pero que es bastante mas amplio) se construyeron gradualmente a partir
de procesos de difusion normativa bidireccionales entre diferentes regimenes de la gobernanza
global y las correspondientes areas tematicas de politicas exteriores individuales y cémo las
latinoamericanas se concentraron en la construccion y difusion de normas de derechos de
género susceptibles de hacer avanzar politicas internas. En la segunda seccion, a partir del
examen de sus documentos oficiales, muestro coémo las tres PEF latinoamericanas, dando
continuidad a la ldgica anterior, buscan con ellas obtener impactos internos en mucha mayor
medida que externos, caracteristica comin que las distingue de las PEF predominantemente
asistencialistas del Norte. Examino también las especificidades latinoamericanas en cuanto a la
participacion del activismo feminista en la construccion e institucionalidad de las PEF. Mi

argumentacion se apoya en referentes tedrico-conceptuales provenientes del Andlisis de

3 Esa expresion tan grafica pertenece a la embajadora mexicana Yanerit Morgan, entusiasta promotora de la PEF
de su pais. Me permiti la licencia de tomarla prestada.
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Politicas Exteriores (APE), del feminismo institucionalista (en particular la corriente que

teoriza sobre el feminismo de estado) y de la literatura sobre difusion de normas internacionales.

Mas alla del nombre: la promocion de la igualdad de género a

través de la politica exterior

Un rotulo potente pero engafioso

El rotulo PEF es sin duda impactante. Su uso reafirma el compromiso de un gobierno con la
igualdad de género en un contexto internacional polarizado y de fortalecimiento de
movimientos y redes antigénero a nivel global (constituidas por estados, como los firmantes de
la Declaracién de Ginebra (2020)* o por actores no gubernamentales) que pretenden hacer
retroceder los consensos normativos y los avances politicos a nivel nacional e internacional. Es,
sin embargo, un rotulo engafioso.

Para decirlo con toda claridad: no existen, ni pueden existir, politicas exteriores feministas. La
definicion de la politica exterior es una prerrogativa del estado y, especificamente, del gobierno
de turno. Desde luego, diversos actores de la sociedad civil (incluidas organizaciones
feministas) pueden ser muy activos, como veremos aqui, tanto incidiendo ante los gobiernos
para influir en la formacion de la agenda de la politica exterior como colaborando en su
ejecucion, pero el unico agente con autoridad para formularla, mantenerla, modificarla o
cancelarla es el propio gobierno.

El rotulo de “feminista” para una politica gubernamental puede dar a entender que un
determinado gobierno como un todo se identifica con las demandas de un movimiento social y
busca materializarlas en sus iniciativas. Sin cuestionar la sinceridad ni las intenciones de los
responsables de la etiqueta (y dejando también de lado la enorme diversidad de las demandas y
sensibilidades feministas) debemos ser conscientes de que esa identificacion es, cuando mucho,
parcial. Al formular su politica exterior, los gobiernos precisan equilibrar los multiples intereses
y preferencias de los variados actores que conviven en sus sociedades (Andrew MORAVCSIK,
1997). De la misma manera que no esperamos que un gobierno “laborista” atienda apenas, o

fundamentalmente, las demandas de los trabajadores, otro que se autodesigne “feminista” solo

4 La Declaracion de Ginebra: Consenso sobre el fortalecimiento de la salud de las mujeres y el fomento de la
familia (2020) fue una iniciativa del gobierno de Donald Trump en su primer mandato, a la que se adhirieron unos
treinta gobiernos conservadores, incluido Brasil bajo Bolsonaro, en la que se atacan los derechos de las mujeres,
especialmente los derechos sexuales y reproductivos.
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atendera las demandas feministas en la medida en que pueda compatibilizarlas con otros
compromisos e intereses. Ello no impide que “actores criticos” (Karen CELIS; Sarah CHILDS,
2008) como Margot Wallstrom (la ministra de relaciones exteriores sueca que impulsé la
primera PEF) autoidentificados como feministas promuevan las politicas exteriores con
enfoque de género y contribuyan a su consolidacioén, aunque siempre conviviendo con otros
actores e intereses contrapuestos.

De hecho, el rotulo ha desviado excesivamente la atencion hacia una discusién normativa —a
mi entender un tanto estéril— sobre como deberia ser una politica exterior “realmente
feminista” (Lyric THOMPSON; Rachel CLEMENT, 2019) y ha oscurecido el hecho de que,
décadas antes de que fuera acufiado, algunas politicas exteriores ya promovian los derechos de
género de manera semejante a las actuales PEF: posicionandose en las discusiones sobre
derechos de género en los foros globales o regionales, incluyendo la perspectiva de género en
las orientaciones de sus politicas de cooperacion internacional para el desarrollo o en sus
misiones de paz o incluyendo disposiciones de género en sus tratados de comercio
internacional.

Las nuevas PEF no difieren sustancialmente de las viejas politicas exteriores que habian
incorporado, en mayor o menor medida, la perspectiva o el enfoque de género cuando el rotulo
no se habia acufiado, ni tampoco de aquellas que actualmente, sin usar ese réotulo, también lo
han hecho. Asi lo entienden incluso los gobiernos que han adoptado PEF. En los documentos
de Colombia, “Politica Exterior Feminista” y “politica exterior con enfoque de género”
aparecen como sinonimos (COLOMBIA, 2024b). Por el momento, la adopcion de la etiqueta
PEF es poco més que una declaracion de intenciones que enfatiza la voluntad de avanzar, desde
lo que ya se venia haciendo, hacia la transversalizacion de la perspectiva de género (gender
mainstreaming) hasta llegar a abarcar, idealmente, todas las dimensiones o areas tematicas de
la politica exterior, aumentar las iniciativas dentro de cada una y mejorar la coherencia y
coordinacién del conjunto.

América Latina ha tenido un importante papel en la creacion y difusion internacional de normas
que promueven la igualdad de género. Es en esa trayectoria que sus actuales PEF se apoyan. El
caracter de “emprendimiento normativo” (Daniela SEPULVEDA, 2021) de las PEF
latinoamericanas es consensual tanto entre la academia de la region (Cecilia GUEMES, 2024;
Sofia PEREZ GIL; Arlene B. TICKNER, 2025) como en los anélisis de las PEF del Norte global
(Karin AGGESTAM; Jacqui TRUE, 2020). De hecho, los paises con PEF o que sin ese rétulo

promueven en mayor o menor medida la igualdad de género a través de su politica exterior,
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pertenecen o bien al Norte global 0 a América Latina’, los dos conjuntos geopoliticos con mayor
adhesion al multilateralismo y a los derechos humanos, pilares del (hoy amenazado) orden
mundial liberal, con una trayectoria comin en defensa de la igualdad de género en las

instituciones multilaterales.

La construccion de las politicas exteriores con enfoque de género

Las PEF son la etapa mas reciente de un largo proceso por el que a lo largo de varias décadas
la perspectiva de género ha ido introduciéndose en algunas areas tematicas o regimenes de la
gobernanza global (o sea los conglomeradas de reglas y practicas consensuados por los estados
em dareas tematicas delimitadas) (James ROSENAU, 1992) y, concomitantemente, de las
politicas exteriores. Las areas de derechos humanos, la agenda del desarrollo (que incluye la
cooperacion internacional para el desarrollo) y, dentro de la gran area de seguridad global, el
nicho de la llamada agenda de Mujeres, Paz y Seguridad son las que en mayor medida han
incorporado normas y orientaciones de género a partir de consensos intergubernamentales y de
presiones de actores transnacionales y domésticos, incluyendo el movimiento feminista
articulado transnacionalmente. En ese sentido, tanto la literatura de APE como la que trata de
activismo transnacional y difusion de normas, muestran que por mas que la formulacion de la
politica exterior sea prerrogativa del gobierno, actores domésticos nacionales -que
frecuentemente actian también transnacionalmente y forman parte o se alian con redes de
actores transnacionales- pueden conseguir, a través de canales institucionalizados o informales
y utilizando tacticas que incluyen un manejo sofisticado de la informacion y técnicas de
encuadramiento (framing), que los responsables gubernamentales las incorporen como propias
(RISSE-KAPPEN, 1995; Margaret KECK; Kathryn SIKKINK, 1998; RISSE; SIKKINK, 1999;
Sidney TARROW, 2005; Joshua BUSBY, 2010). Lo corrobora la literatura feminista sobre la
difusion multinivel de normas de género (y de practicas derivadas de esas normas), segin la
cual el activismo feminista (local y transnacional) ha contribuido considerablemente a la
formacion de agendas de politicas publicas estatales (incluida la politica exterior) con
perspectiva de género (Jacqui TRUE; Michael MINTROM, 2001; Myra FERREE; Aili M.
TRIPP, 2006; Jutta JOACHIM, 2007; Suzanne ZWINGEL, 2012; Mary E. HAWKESWORTH,
2018).

5 Algunos paises fuera de esos dos grupos, como Libia 0 Mongolia, llegaron a adoptar o a anunciar PEF, lo que,
sin embargo, no estuvo acompafiado de iniciativas concretas de promocion de la igualdad de género a través de la
politica exterior.
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A menudo los gobiernos negocian y acuerdan las normas de los diferentes regimenes
internacionales a partir de las ya aplicadas en sus estados, pero no necesariamente. No pocas
veces, los esfuerzos de gobiernos y activistas por crear una norma internacional son anteriores
a su aplicacion interna. De ese modo, los regimenes internacionales y las areas tematicas de las
politicas exteriores se constituyen mutuamente, y el proceso de difusion de las normas de
género opera en una u otra direccion. Esto remite al entendimiento consensual en el area de
APE de que las politicas exteriores actian como mediadoras (y también como filtros) entre
diversos flujos bidireccionales que van desde el sistema internacional a la sociedad doméstica
y viceversa (Christopher HILL, 2016).

En el régimen o area tematica de los derechos humanos, la incorporacion de la perspectiva de
género se inicid en 1945, con la adopcion de la Carta de San Francisco, el documento
fundacional de la ONU, que en su preambulo y en su articulo 1 incluyé -como resultado,
recordemos, del activismo de las delegadas latinoamericanas (SIKKINK, 2017; Alda FACIO,
2018), el compromiso de los estados firmantes con “la igualdad de derechos de hombres y
mujeres” y “el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. Prosiguié su avance con el
establecimiento, un afio después, de la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW) y luego con la adopcion de diversos tratados internacionales sobre derechos de
las mujeres. La principal, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979. Sin embargo, la plena consideracion de
los derechos de las mujeres como derechos humanos (y no derechos de segunda categoria) no
se alcanzo hasta la década de los noventa, cuando las activistas feministas se aliaron
transnacionalmente para reivindicar, en las conferencias intergubernamentales sobre temas
sociales convocadas por la ONU, que “los derechos de las mujeres son derechos humanos”
(KECK; SIKKINK, 1998; Charlotte BUNCH; Roxana CARRILLO, 2016). Ese entendimiento
quedo recogido sin ambigiiedad en la Conferencia de Viena de Derechos Humanos de 1993 y,
sobre todo, en la Plataforma de Beijing, fruto de la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres
y que contiene un extenso conjunto de orientaciones para aplicar la Convencion CEDAW. No
puede dejar de mencionarse la llamada Agenda del Cairo que surgié de la Conferencia sobre
Poblacion y Desarrollo de la ONU de 1994, punto de partida para el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos. El activismo feminista estuvo detras de todos los avances
en la construccidon y consolidacion de normas de género en el régimen de derechos humanos,
asi como en la construccion de marcos institucionales (a nivel global y regional) que

posibilitaran esos avances normativos. Desde entonces, los derechos de género forman parte de
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la agenda regular de las principales instancias del sistema ONU vy, sobre todo, las que tratan
especificamente de derechos humanos, actualmente el Consejo de Derechos Humanos. Lo
mismo ocurre en los sistemas regionales, incluido el interamericano.

En las negociaciones sobre la plataforma de Beijing, algunos estados del Norte especialmente
activos en la construccion de consensos internacionales de género ya los tenian plasmados en
sus legislaciones internas (Elizabeth RIDDELL-DIXON, 2001). Estados latinoamericanos,
entre ellos los del Cono Sur, fueron igualmente proactivos, pero no porque esos derechos ya
estuvieran incorporados internamente sino, por el contrario, porque se entendian como el primer
paso para incorporarlos (Jacqueline PITANGUY, 2002, 2011; Leila L. BARSTED, 2014). Estas
dos logicas continuan presentes en las actuales PEF.

Nuestra region cuenta con un movimiento feminista especialmente fuerte y cohesionado (Sonia
ALVAREZ, 1990; Dora BARRANCOS, 2020), que a partir de los procesos de
redemocratizacion que siguieron a las dictaduras militares se ha articulado transnacionalmente
para promover normas de género globalmente y en la propia region. Un caso paradigmatico es
el del activismo feminista en la construcciéon y posterior internalizacion de normas de
enfrentamiento a la violencia contra la mujer. La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard, 1994) fue
pionera en el mundo (antecedi6 a la Plataforma de Beijing de 1995) en la definicion y
caracterizacion del concepto de violencia contra la mujer y sus varias dimensiones. La
Convencidn fue resultado de un intenso activismo feminista articulado regionalmente dirigido
tanto hacia los gobiernos como a la Organizacion de Estados Americanos (Mary K. MEYER,
1999; Conny ROGGEBAND, 2014). Una vez suscrita, varios gobiernos de la region
procedieron a internalizar sus normas nacionalmente, es decir, a promulgar legislacion nacional
contra la violencia de género. En México, la Ley de Asistencia y prevencion de la Violencia
Familiar, de 1996, en el Distrito Federal y, una década més tarde, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, también forman parte del proceso iniciado con la
ratificacion de la Convencion. En Brasil, el recurso a una instancia internacional (Corte
Interamericana de Derechos Humanos) responsable de la aplicacion de la convencion por parte
de activistas brasilefias que desemboco en la promulgacion de la Ley Federal 11.340 (Ley Maria
da Pefia) contra la violencia contra la mujer es un caso muy conocido y estudiado (BARSTED,
2011). En esos y varios otros casos, los procesos son semejantes e incluyen dos etapas: en la
primera, el activismo feminista presiona a los gobiernos y organizaciones intergubernamentales
para lograr un consenso normativo (traducido en un tratado o en una declaracion); en la

segunda, se usan esas normas para reivindicar avances en derechos y legislacién nacionales.

8
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Por més que las organizaciones feministas no suelan interpretar sus esfuerzos por influenciar
las posiciones internacionales de sus propios gobiernos como participacion en la politica
exterior sino como “incidencia feminista en favor de los derechos de género”, de hecho lo es:
la promocion de los derechos de género que los gobiernos hacen al manifestarse a su favor
(creando o apoyando normas ya existentes) en los diferentes foros multilaterales y regionales
forma parte de sus politicas exteriores.

La literatura sobre feminismo de estado ha mostrado como las agencias gubernamentales
responsables por la promocion politicas para mujeres (en el lenguaje de la ONU “mecanismos
de adelanto para las mujeres” y en el académico “mecanismos de feminismo de estado”) han
operado como correas de transmision entre las demandas feministas y el estado como un todo
(Dorothy McBRIDE-STETSON; Amy G. MAZUR, 1995; Joni LOVENDUSKI, 2005). Eso es
asi aun en contextos nacionales -como el latinoamericano- donde las mujeres tienen baja
participacion en las instancias formales de representacion politica (ejecutivo y legislativo)
(Cecilia SARDENBERG; Ana Alice COSTA, 2017; Sonia E. ALVAREZ; Marlise MATOS,
2018). A menudo esas agencias han formado parte de “asociaciones estratégicas feministas”
(MAZUR, 2002) o “constelaciones feministas” (Anne Maria HOLLI, 2008) junto con
organizaciones de activistas locales y otras instancias gubernamentales y sociales y han
conseguido avanzar en la formulacién y ejecucion de politicas publicas que promueven la
igualdad de género en diversas areas. Las agencias y mecanismos de feminismo de estado
también han contribuido a la formacioén de posiciones gubernamentales sobre igualdad de
género en foros internacionales, especialmente de gobiernos de América Latina, donde a
menudo se espera que la creacion o refuerzo de una norma de género en el nivel internacional
legitime reivindicaciones locales. En distinta medida, las posiciones progresistas de los
gobiernos latinoamericanos sobre derechos de género en foros multilaterales y regionales se
han apoyado en asociaciones estratégicas entre los ministerios de relaciones exteriores con esas
agencias, como han mostrado Melisa DECIANCIO y Maria Cecilia MIGUES (2023) para el
caso argentino o Ménica SALOMON (2020) para el brasilefio. Como veremos, también las
actuales PEF lo hacen.

El area tematica del desarrollo y la cooperacion para el desarrollo pasé a incorporar enfoques
de género en la década de 1970. El primero de ellos fue el llamado Women in Development
(WID), resultado de las contribuciones y de la articulacion politica entre académicas, activistas
feministas y burocracia especializada actuante em el sistema ONU (Emanuela LOMBARDO,
Petra MEIER, Mieke VERLOO, 2016) El WID llamaba a la incorporacion de las mujeres a la

economia productiva y para ello orientaba a los paises donantes de cooperacion al desarrollo a
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implementar proyectos con foco en la formacion y el empleo de mujeres (Janet MOMSEN,
2004). A partir de los noventa el WID fue reemplazado por el enfoque Gender and Development
(GAD), que desplaza el foco de las mujeres a la sociedad como un todo, buscando abordar de
manera mas profunda las jerarquias de género (Zoe PFLAEGER-YOUNG, 2016; Lourdes
BENERIA, Giinseli BERIK, Maria FLORO, 2016).

Ya en los dos mil, la igualdad de género pasé a ser conceptualizada como un derecho
inseparable del derecho al desarrollo (Shahra RAZAVI, 2016) y también como una
precondicion para el desarrollo, entendimiento plasmado en la Agenda 2030 y en sus objetivos
de desarrollo sustentable (ODS). Los enfoques WID y GAD fueron “exportados” desde las
instituciones internacionales (agencias de la ONU, CAD/OCDE) a las agencias de cooperacion
al desarrollo de los paises donantes del Norte. A su vez, en los ultimos afios, esas agencias han
comenzado a diseminar orientaciones de género hacia agencias de cooperacion de paises del
Sur global.

En la diseminacion de normas y practicas de género dentro del area tematica de desarrollo/
cooperacion para el desarrollo es destacable el papel de activistas feministas vinculadas, no a
organizaciones cuyo objetivo fundamental es promover la igualdad de género, como las que
actiian en el area de los derechos humanos, sino al ecosistema o “comunidad de practicas”
(Etienne WENGER, 1997; Emanuel ADLER; Vincent POULIOT, 2011) formada por actores
e instituciones que operan dentro de esa drea tematica en el plano nacional y en el transnacional.
En el nacional, la comunidad de précticas del desarrollo esta formada por Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), activistas independientes, think tanks y académicos,
entre otros, que actian como socios de los gobiernos de los paises donantes en el dmbito
CAD/OCDE en la elaboracion y ejecucion de las politicas de cooperacion para el desarrollo.
Con responsabilidad directa en el disefio y la ejecucion de proyectos de cooperacion
internacional-ayuda humanitaria (financiados total o parcialmente por los gobiernos) los
técnicos / activistas de las ONGD ( con alto grado de especializacioén, fundamental en la
formacion y control de politicas de cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria) participan
también en una comunidad de practicas transnacional que incluye, entre otros actores, a las
grandes federaciones de ONGD como Oxfam o Ayuda en Accién y a programas y agencias de
la ONU como el PNUD o UNICEEF. A lo largo de las ultimas dos décadas, todos esos actores
han abrazado valores y objetivos feministas y algunos de ellos han hecho constar su adscripcion
feminista en sus estatutos (Shawna WAKEFIELD, 2012). Ese activismo feminista dentro de las
comunidades de desarrollo (a diferencia de las organizaciones feministas propiamente dichas)

ha tenido un papel importante en la paulatina adopcion de normas y enfoques de género por
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parte de las agencias nacionales de cooperacion y, mas recientemente, en las discusiones sobre
la implementacién de las PEF en los paises del Norte global.®

En América Latina, donde la modalidad de cooperacion que se practica -sur-sur- raramente se
canaliza a través de ONGD, no existen comunidades de desarrollo semejantes a las del Norte y
la participacion de actores no gubernamentales es muy escasa. De la misma manera que en el
Norte global, la cooperacion al desarrollo tampoco es una prioridad para las organizaciones
feministas locales. Ademas, al no ser donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo ni miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, las agencias nacionales que gestionan la
cooperacion sur-sur no siguen las mismas orientaciones de transversalizacion de género en sus
proyectos que las agencias de los estados del Norte Global que si lo son. No obstante, desde
hace poco mas de una década, algunas agencias de cooperacion latinoamericanas, entre ellas la
Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la Agencia Brasilefia
de Cooperacion (ABC) comenzaron a incorporar marcadores y objetivos de género en sus
programas y proyectos de cooperacion al desarrollo sur-sur, frecuentemente con apoyo (y
también presion) de las agencias de cooperacion de paises miembros del CAD/OCDE con los
que suelen participar en proyectos de cooperacion trilateral’, entre ellos la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ), que colabord con las agencias de Chile y de México y la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), que hizo lo
propio con Mercosur. Esto explica que los tres paises que han lanzado hasta ahora sus PEF
hayan incluido la Cooperacion al Desarrollo sur-sur como una de sus dimensiones.

La seguridad global como un todo es el drea tematica o régimen internacional menos
“generificado” de las tres aqui consideradas. Incluye, sin embargo, el nicho de la Agenda
Mujeres, Paz y Seguridad (MPS): el conjunto de resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU (10 hasta el momento) inaugurado por la resolucion 1325 (2000) que trata de los impactos
especificos de los conflictos armados en mujeres y nifias a través de cuatro componentes o
pilares: prevencion, participacion, proteccion y alivio y recuperacion (UNITED NATIONS,
s/f). Numerosas organizaciones pacifistas-feministas, sobre todo del Norte global, articuladas
transnacionalmente y muy apoyadas por la burocracia de ONU Mujeres, tuvieron un papel

fundamental en la adopcion de la resolucion 1325 (Megan DERSNAH, 2016; Tamya REBELO,

® En Espafia, el Grupo de Género de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo ha hecho diversas
propuestas para la PEF, lo mismo que el Feminist Foreign Policy Group de Canadé, con integrantes de procedencia
diversa pero en su mayoria vinculadas a la comunidad de desarrollo.

7 Modalidad en la que dos paises del sur se prestan mutuamente cooperacion técnica y un tercero, del Norte, la
financia.
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2022) y, en menor medida, en el desarrollo de la agenda a partir de ella. También han
participado, o intentado participar, en los procesos por los cuales la agenda se internaliza en
cada estado.

La adhesion de un gobierno a la agenda MPS tiene lugar mediante la elaboracion de un Plan de
Accion Nacional (PAN). Aunque el contenido de los planes (casi un centenar hasta ahora) es
muy variado, todos ellos incluyen iniciativas para facilitar el acceso de las mujeres a los
ejércitos y otras fuerzas de seguridad en condiciones igualitarias y también medidas educativas
para promover la igualdad de género en el interior de esas fuerzas. Los estados mas activos en
operaciones internacionales de paz, entre los que se cuentan los del Norte global, los ponen en
practica en los conflictos externos en los que sus fuerzas de paz participan. En las operaciones
de la propia ONU o de UE, que gestionan gran parte de las operaciones de paz en el mundo, la
incorporacion de orientaciones provenientes de la agenda MPS ha llevado, entre otras medidas,
a establecer directrices y mecanismos para la atencidon y proteccion de las mujeres de las
comunidades locales en zonas de conflicto. En ese sentido, la agenda MPS se entiende como
un instrumento de politica exterior. Esa es la razén por la que, primero Suecia, y luego todos
los demas estados que se sumaron a la iniciativa PEF, incluyeron a la agenda MPS como una
de sus principales dimensiones. Sin embargo, la agenda MPS tiene un importante potencial para
enfrentar la desigualdad de género en conflictos internos, y eso se refleja en algunos PAN de
paises africanos y de otras regiones del Sur global (Renata GIANNINI, 2016).

A pesar de que el impulso inicial a la agenda lo dieron sobre todo organizaciones feministas-
pacifistas transnacionales, el protagonismo de los ministerios de defensa y de los propios
ejércitos en la aplicacion de los PAN ha desvirtuado bastante el espiritu original y el caracter
feminista de la agenda, evidenciando las contradicciones profundas entre feminismo y
militarismo. Esas contradicciones se han visto reflejadas en la elaboracion y ejecucion de los
diferentes planes, sobre todo en los paises del Norte, donde la sociedad civil esta bastante mas
involucrada en las discusiones que América Latina. Una razdén que explica ese mayor
involucramiento es la superposicion de las agendas de cooperacion al desarrollo y ayuda
humanitaria con la agenda MPS: los paises receptores de ayuda humanitaria acostumbran ser
paises en situacion de conflicto o postconflicto que acogen misiones internacionales de paz. No
pocas activistas y ONGD pertenecientes a las comunidades de desarrollo nacionales se han
especializado también en la agenda MPS y participan en las discusiones de la agenda. Asi, no
es de extrafiar que las ONGD hayan sido las principales promotoras de la internalizacion de la
agenda MPS en la Politica de Seguridad y Defensa Comun de la Uniéon Europea (Roberta
GUERRINA; Laura CHAPPELL; Robin WRIGHT, 2018) o que en Espaiia se aprobara -en
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paralelo al PAN “clasico”- uno especifico relativo a la integracion de la agenda MPS a la
cooperacion para el desarrollo espafiola (ESPANA, 2009).

En América Latina, una region sin guerras interestatales pero con alta conflictividad interna,
los PAN han sido criticados por ser poco especificos en cuanto a indicadores de seguimiento y
fuentes de financiacidon y por poner el acento mas en el aumento de mujeres en las fuerzas
militares y policiales nacionales, asi como en las misiones de paz, que en cambios estructurales
para la promocion de la igualdad de género (Paula DRUMOND et al., 2022), un reflejo de la
escasa o nula participacion de organizaciones feministas en su construccion. Debe tenerse en
cuenta que la participacion de la region en misiones internacionales de paz es muy exigua
(suponia apenas el 3% del contingente mundial de las 14 misiones de paz activas en 2020)
(Jaime AZPIRI, 2020).

Estos tres regimenes o areas tematicas forman el nucleo principal de las actuales PEF, tanto en
el Norte global como en América Latina, por mas que la transversalizacion de género en todas
las areas y dimensiones de las politicas exteriores sea un objetivo recurrente en los documentos

programaticos de las PEF.

Las PEF latinoamericanas: empezando por casa

Al etiquetar sus politicas exteriores como feministas (México en 2020, Chile en 2023, Colombia
en 2024/25), los tres paises han hecho publicos documentos explicitando sus respectivas
propuestas. A partir del examen de esos documentos y de los registros de iniciativas ya
desarrolladas con las PEF, argumento que lo que mas las caracteriza es que se conciben, en gran
medida, como una herramienta de transformacion interna. A diferencia de las PEF del Norte,
que siguen una logica asistencialista y vertical, exportando las propias normas y practicas de
género hacia el Sur global, las PEF latinoamericanas dan continuidad a lo que ya se venia
haciendo: con ellas se busca impulsar iniciativas normativas o practicas de igualdad de género
en el plano internacional para dar legitimidad a las propias demandas y necesidades internas y
a partir de ahi avanzar en politicas publicas que respondan a esas necesidades y demandas.
Siendo asi, los grupos a los que las iniciativas de las PEF latinoamericanas se dirigen son, ante
todo, las propias comunidades nacionales, con un especial énfasis en las mujeres que actiian en
la diplomacia o en éreas afines ejecutando la politica exterior (este es, quizas, su aspecto mas
novedoso) pero también incluyendo iniciativas que atienden a la poblacion en su conjunto. En
buena medida, esas iniciativas responden a las demandas feministas locales, vehiculadas ya sea

de manera indirecta (caso de Chile y de México), a partir de la articulacion politica entre sus
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agencias de promocion de politicas para mujeres con los MRE o, como en el caso de Colombia,

mediante una interlocucidn directa con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las PEF latinoamericanas como herramientas de promocion de la igualdad

de género en el ambito interno

Tanto las PEF del Norte global como las latinoamericanas se estdn construyendo a partir de las
areas tematicas en las que cada pais habia ya incorporado la perspectiva de género. En el Norte
global, las tres areas descritas son los pilares fundamentales de todas las PEF. En América
Latina esas tres areas también estan presentes en la agenda, aunque con un peso diferente: la
agenda de derechos da continuidad a las iniciativas gubernamentales en foros multilaterales
impulsados por el activismo feminista en la regioén y es, con diferencia, la mas densa. La
cooperacion al desarrollo, en su modalidad sur-sur, también fue incorporada y varios proyectos
en curso con socios del Norte buscan reforzar orientaciones de género en esa area. En cuanto a
la agenda MPS, es destacable que, de los tres paises, solo Chile contaba con un PAN en el
momento de establecer su PEF, pero tanto México como Colombia los elaboraron poco después
de proclamar las suyas. Otras areas tematicas como medio ambiente, comercio internacional y
tecnologias de la informacion forman también parte, en distinta medida, de las PEF
latinoamericanas.

Pero mas que las tematicas de sus respectivas agendas, lo que distingue a las PEF
latinoamericanas de las del Norte global es la intencion de usarlas (que ya se estd poniendo en
préctica) como herramientas contra la violencia y la desigualdad de género internamente: dentro
de las propias comunidades nacionales.

En los documentos oficiales de las tres PEF latinoamericanas esa intencion es bien explicita.
En el documento mexicano de presentacion de su PEF se indica que las acciones prioritarias
seran, por un lado, aquellas con impacto internacional y por otro, “las que puedan generar
programas de accion nacionales” (MEXICO, 2021). En el de Chile (2023) se distingue entre
una dimension interna (relativa, sobre todo, a iniciativas para la superacion de desigualdades
dentro de la propia diplomacia) y otra externa de la PEF. En el de Colombia se va todavia mas
alla: el borrador del decreto de la PEF®, en el articulo sobre “poblacion beneficiaria”, se

establece que la PEF “estd dirigida a mejorar las condiciones de igualdad y equidad de las

& Aunque en junio de 2025 se hizo publica la firma del decreto por parte de la ministra de Relaciones Exteriores,
hasta el momento (octubre de 2025) no ha entrado en vigor porque el presidente Petro no lo ha firmado.
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mujeres, en sus diversidades, asi como de las personas LGBTIQ+, que habitan en territorio
nacional y personas connacionales que habitan en el exterior”. (COLOMBIA, 2024b, art. 5).
Los tres paises han incluido como parte de sus PEF la promocion de la igualdad de género
dentro de los propios érganos responsables de la gestion de la politica exterior: la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) mexicana, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) chileno
y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) colombiano. En el documento de presentacion
de la PEF mexicana (MEXICO, 2021), cuatro de sus cinco objetivos buscan lograr la paridad
de género y combatir el asedio dentro de la propia SRE. En 2024, cuando se realizo el primer
concurso para acceder a la diplomacia mexicana con acciones afirmativas para avanzar en la
igualdad de género, se lo presentd como un resultado de la PEF (Ximena MARISCAL DE
ALBA, 2024). En Chile, en el mismo acto de lanzamiento de la PEF, el MRE anunci6 que
estaba iniciando un proceso de dos afnos de duracion de certificacion internacional para obtener
el Sello de Igualdad de Género para Instituciones Publicas del PNUD. Dos afios mas tarde, en
agosto de 2025, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores obtuvo la categoria oro del sello a
partir, entre otros logros, de la ampliacion de la paridad de género y su liderazgo internacional
en materia de politica exterior feminista (CHILE, 2025). En Colombia, uno de los cinco ejes
tematicos de la PEF es el “fortalecimiento institucional del sector de RI de Colombia”,
concebido como “un elemento estructural y necesario para el correcto funcionamiento de los
demas pilares” (COLOMBIA, 2024b, art. 7).

Aunque las iniciativas en ese sentido dificilmente puedan ser consideradas como politica
exterior propiamente dicha, cabe entenderlas como prerrequisito para la formulacion de
politicas exteriores con perspectiva de género. Asi lo entienden las mujeres diplomaticas de
esos y otros paises de la region, que han sufrido histéricamente altos niveles de discriminacion
para el acceso y progresion en sus carreras (Claudia FUENTES JULIO et al., 2022). Asi, el
nuevo framing de PEF se us6 (mucho més en América Latina que en el Norte global) para
incluir las justas reivindicaciones de las ejecutoras de la politica exterior y avanzar en la
igualdad.

Pero el impacto interno que se busca lograr con las PEF va mucho mas alld. Como vimos, la
promocion de normas de género por las politicas exteriores latinoamericanas se practica desde
hace décadas. Impulsada por demandas feministas, su potencial beneficiaria es la poblacion en
su conjunto. En el disefio de las nuevas PEF ese entendimiento se ha mantenido. Asi, el
documento mexicano apunta que, por mas que los instrumentos internacionales en derechos
humanos sean de aplicacion obligatoria, “deberian también promoverse como instrumentos

orientadores para politicas nacionales sobre igualdad de género y empoderamiento de las
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mujeres” (MEXICO, 2021). La misma légica por la que en décadas pasadas las politicas
exteriores latinoamericanas contribuyeron a la creacion de instrumentos internacionales para
impulsar politicas nacionales sobre igualdad de género o sobre derechos sexuales y
reproductivos subyace a algunas iniciativas actuales que se estan desarrollando bajo el paraguas
de las PEF.

La mas emblematica es la de los esfuerzos para crear o fortalecer en la region sistemas integrales
de cuidados con perspectiva feminista, una demanda generalizada de las organizaciones
feministas articulada, a nivel regional, en las distintas ediciones de las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe organizadas por la CEPAL. Se reivindica que los
cuidados (de nifios y nifias, personas enfermas y personas ancianas) se integren en los sistemas
nacionales de proteccion social y se entiendan como “responsabilidad compartida por las
personas de todos los sectores de la sociedad, las familias, las comunidades, las empresas y el
Estado” (CEPAL, 2022). Por el momento, apenas Uruguay cuenta, desde 2015, con un sistema
integral de cuidados, pero numerosos paises de la region estdn en proceso de discusion o
construccion de los suyos (Carlos GALIAN et al., 2023).

En 2021, México, junto con ONU Mujeres, lanz6 -como iniciativa de su PEF- la propuesta, en
el marco del Foro Generacion Igualdad de la ONU, de establecer una Alianza Global por los
Cuidados, una articulaciéon entre gobiernos, sociedad civil, organismos internacionales y
academia cuyo objetivo es implementar la agenda de cuidados desde el nivel local al global
(ALIANZA GLOBAL POR LOS CUIDADOS, S/F) Desde entonces, numerosos gobiernos y
organizaciones se han adherido a ella. La iniciativa se alinea con la demanda de reconocimiento
del “derecho al cuidado”, otra reivindicacion del activismo feminista latinoamericano, que
acaba de ser reconocido como un derecho auténomo por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2025). Asimismo, el tema de la XVI Conferencia Regional para la Mujer de
la CEPAL, celebrada en México en agosto de 2025, se centr en esa tematica. E1 Compromiso
de Tlalteloco, fruto de la conferencia, defini6 la década 2025-2035 como una década de accion
para la construccion de la sociedad del cuidado y sus participantes se comprometieron a
“adoptar marcos normativos, politicas, programas y sistemas integrales de cuidado con
perspectiva de interseccionalidad e interculturalidad (...)”. (CEPAL, 2025). La promocion de
la agenda de cuidados dentro de la agenda mas amplia de derechos muestra como las PEF y
demas politicas exteriores con enfoque de género de la regidon son capaces de responder a las
reivindicaciones internas de ampliacion de derechos y politicas de igualdad de género.

Un tercer ejemplo de uso de la PEF como herramienta interna de promocion de derechos de

género es el de la manera en que se estd incorporando la agenda MPS a la de las PEF. Como
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apuntado mas arriba, de los tres paises con PEF, apenas Chile habia internalizado esa agenda a
través de un PAN (en dos versiones, 2009 y 2015) antes de lanzar su PEF. México y Colombia
los elaboraron y publicaron posteriormente (respectivamente en 2021 y 2024), ya como parte
integrante de sus PEF. Por su parte, Chile acaba de lanzar su tercer PAN en 2025, el primero
bajo el paraguas PEF.

Como mencionado, la agenda de MPS es una agenda en tension entre, por un lado, el
militarismo patriarcal inherente a las instituciones de defensa y, por otro, las demandas
feministas. A pesar de ello, su inclusion en las PEF la ha acercado paulatinamente a estas ultimas
y, en los casos de México y Colombia, a su uso para combatir la violencia de género
internamente. Inclusive en el caso de Chile, el mas tradicional de los tres y que claramente
prioriza la actuacion del pais en las misiones internacionales de paz, el tercer PAN, en cuya
participacion han participado diferentes ministerios (incluido el Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género) y de la sociedad civil, sin abandonar el foco predominantemente externo,
se pretende “adicionalmente (...) la busqueda de resultados transformadores de las condiciones
de vida de la diversidad de mujeres que habitan el territorio nacional mediante diversas lineas
de accion” (...) “mas alla del area que tradicionalmente se ha vinculado a la Agenda MPS”,
entre otras, Cambio Climatico, Medio Ambiente y Gestion de Riesgos de Desastres, y crimen
organizado Transnacional, en particular en contra de la trata de personas” (CHILE, 2025, p.
14). Por su parte, el PAN de México (de 2021), en el que también prevalecen los elementos
tradicionales, o sea las acciones de promocion de igualdad de género dentro de las propias
fuerzas armadas y de seguridad, asi como en misiones internacionales de paz, incluye también
iniciativas para abordar la violencia de género también en los conflictos internos. La estrategia
Mujeres Constructoras de Paz, lanzada en 2019 por el Instituto Nacional de las Mujeres de
México, fue incorporada posteriormente al PAN mexicano y, junto con este, a la PEF (Nadine
GASMAN ZYLBERMANN, 2021). La estrategia busca crear redes locales de mujeres en todo
el pais que actien contra la violencia de género en sus propias comunidades. De ese modo, el
PAN se usa como herramienta para combatir los altos indices de violencia de género y
feminicidios que lamentablemente hay en México, a pesar de una legislacion bastante completa
que la combate.

Por su parte, en la redaccion del PAN colombiano el foco interno esta bien claro: con el PAN
se busca “implementar acciones en el cumplimiento de la resolucion 1325 de la agenda MPS
para que las mujeres en sus diversidades en Colombia sean agentes y lideren la construccion y
mantenimiento de la paz y puedan disfrutar de una vida auténoma y libre de discriminacion,

desigualdad y violencia” (COLOMBIA, 2024a). Ciertamente, el caso de Colombia se distingue
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de los demas porque tanto su PAN como su PEF surgieron de procesos muy participativos con
raices en el proceso de paz con las Fuerzas Armadas de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-
EP), donde el género tuvo un lugar preeminente en el debate (Lina CESPEDES-BAEZ; Felipe
JARAMILLO RUIZ, 2017).

La participacion feminista en la construccion de las PEF: especificidades

latinoamericanas

De lo anterior se desprende que las organizaciones feministas locales deberian ser las “socias
naturales” de los ministerios de relaciones exteriores en la construccion e implementacion de
las PEF en la region, ya que, por un lado, es de ellas que parten demandas de derechos a partir
de las cuales las PEF se construyen y, por otro, a diferencia de lo que ocurre en el Norte global,
no hay una comunidad de desarrollo participando en la construccion de las politicas exteriores
latinoamericanas.

Tanto en México como en Chile, el involucramiento directo de las organizaciones feministas
locales en las PEF es mas bien discreto, por un lado porque son pocas las que se mueven
confortablemente en las agendas de politica exterior y por otro porque faltan todavia
mecanismos eficientes de didlogo. En ambos casos, las demandas feministas que se incorporan
a las PEF se canalizan a través de los respectivos organos de promocion de politicas para
mujeres a nivel nacional, o sea, de los mecanismos de feminismo de Estado. En México es la
recientemente creada Secretaria de las Mujeres, que sucedio al Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) (1999-2024). En Chile es el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
establecido en 2016 sobre los cimientos del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM).
Mientras que en los paises del Norte estos mecanismos tienen poca participacion en las PEF, en
América Latina son socios preferentes. Ya fue mencionado aqui el papel de Inmujeres en la
construccion de dos iniciativas centrales de la PEF mexicana: el lanzamiento de la propuesta de
Alianza Global por los Cuidados y la estrategia Mujeres Constructoras de la Paz que se incluy6
en el PNA. Una conexion institucional importante entre Inmujeres (y ahora la Secretaria de la
Mujer) son sus asesoras internacionales, diplomaticas cedidas por la SRE para ocupar esa
funcion.” También el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género chileno es un socio preferente

de la PEF y uno de los responsables de la aproximacion de su tltimo PAN a la agenda feminista.

® Una de ellas, Ximena Mariscal, ocup6 sucesivamente el cargo de asesora internacional en Inmujeres y el de
Coordinadora de la Politica Exterior Feminista en la SRE.
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En Colombia, como mencionado, tanto en el diseno de la PEF como en el del PAN hubo un
importante involucramiento directo de las organizaciones feministas, organizaciones LGBTIQ+
y otros actores sociales, que definieron los objetivos, temas y mecanismos conjuntamente con
el gobierno. Se estableci6é también un mecanismo de seguimiento permanente, en el que las
organizaciones de la sociedad civil actian como consultoras y asesoras en todos los temas
relacionados con la PEF (COLOMBIA, 2024b, art. 9). Mas alla de esa coyuntura especifica, lo
que parece claro es que la participacion de organizaciones feministas locales en la PEF es
directamente proporcional al potencial de impacto interno de esa politica. La de Colombia es,
hasta ahora, la PEF latinoamericana que mas claramente ha puesto el foco en las mejoras de las
condiciones de vida de su propia poblacidon, siguiendo, pero también intensificando, la

tendencia que ya se observaba en las de México y Chile

Conclusion

Las PEF fueron rotuladas asi primero en algunos paises del Norte global y luego en paises
latinoamericanos. Ambos grupos se han distinguido por sus posiciones tradicionalmente
progresistas en los foros multilaterales que tratan derechos de género décadas antes de que el
rétulo se acufiara. Fuera de eso, la pertenencia de unos al Norte global y de otros al Sur ha dado
lugar a diferencias significativas en las maneras en que cada uno promueve la igualdad y los
derechos de género a través de sus politicas exteriores.

Una diferencia fundamental, segiin he argumentado aqui, radica en la dindmica de difusion de
normas de igualdad de género y sus destinatarias/os principales. Las PEF latinoamericanas se
estan usando como instrumento para promover los derechos de las mujeres que actian en la
diplomacia, para combatir la violencia de género en conflictos dentro del propio pais y para
promover reivindicaciones feministas por mas derechos en el &mbito nacional. Esto implica dar
un peso diferente a las areas tematicas en la agenda -el area de derechos de género es de lejos
la mas densa- y una dindmica de construccion, difusion e internalizacion normativa diferente
de la del Norte, donde la difusion de ideas y recursos tiende a ser unidireccional y asimétrica,
de Norte a Sur y donde el énfasis esta puesto en una agenda asistencialista en la que la
perspectiva de género se ha incorporado a la ayuda oficial al desarrollo, a la asistencia
humanitaria o al envio de misiones internacionales de paz.

El foco interno se traduce, a su vez, en una participacion mayor que en sus contrapartes del
Norte en la construccion de la agenda PEF de las agencias nacionales de promocion de politicas

para mujeres -siempre coordinada por los respectivos ministerios de relaciones exteriores- e
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incluso, en el caso de Colombia, por una participacion directa de organizaciones feministas
locales en su construccion y acompafiamiento.

Con PEF o sin ella, los gobiernos progresistas latinoamericanos deben continuar promoviendo
los derechos de género a partir de todas las herramientas disponibles, incluida la politica
exterior. En todo caso, los altos indices de violencia de género o la dificultad de avanzar en
algunos derechos (como los derechos sexuales y reproductivos) en el dmbito nacional no
deberian ser obstaculos para sumarse a la iniciativa PEF. Como se argument6 aqui, las PEF
deberian entenderse como la continuacion de la estrategia —bastante consolidada en la
region— de avanzar en la construccion de consensos normativos internacionales para dar fuerza
a demandas internas de igualdad de género. Siendo asi, avanzar en derechos y reducir los
indices de violencia de género deben entenderse como metas de las PEF, no como

prerrequisitos.
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