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Resumen:

El articulo analiza comparativamente las caidas de gobernadores en Argentina y Brasil en el
periodo 1983-2023. Sus principales preguntas son: ;Qué tipo de caidas se registraron? ;Qué
conflictos detonaron los procesos? (Cémo se manejo la sucesion? ¢Qué rol cumplieron los
gobiernos nacionales? ¢Qué dinamicas multinivel pueden observarse en cada pais? Para
responderlas se apoya en una base de datos original sobre el universo de 33 caidas en nueve
mandatos constitucionales. El trabajo presenta evidencia nueva sobre las principales
caracteristicas de las caidas y los patrones de inestabilidad en cada pais. Entre los principales
hallazgos se advierte un sesgo de tipo politico institucional en las crisis argentinas mientras que

en Brasil los procesos presentan un sesgo de tipo politico judicial.
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Resumo:
O artigo analisa comparativamente as quedas de governadores na Argentina e no Brasil no
periodo de 1983 a 2023. As principais questdes sdo: Que tipo de quedas foram registradas? Que
conflitos desencadearam os processos? Como foi gerida a sucessdo? Que papel desempenharam
0S governos nacionais? Que dinamicas multiniveis podem ser observadas em cada pais? Para
respondé-las, ele se baseia em um banco de dados original sobre o universo de 32 quedas em
nove mandatos constitucionais. O trabalho apresenta novas evidéncias sobre as principais
caracteristicas das quedas e os padrdes de instabilidade em cada pais. Entre as principais
conclusoes, observa-se um viés politico-institucional nas crises argentinas, enquanto no Brasil
0S processos apresentam um viés politico-judicial.
Palavras-chave: Politica subnacional, crises politicas, presidencialismo, América Latina
Governor falls in federal countries:

Argentina and Brazil in comparative perspective
Abstract:
The article provides a comparative analysis of the governor’s downfalls in Argentina and Brazil
between 1983 and 2023. Its main questions are: What types of downfalls were recorded? What
conflicts triggered the processes? How was succession handled? What role did national
governments play? What multilevel dynamics can be observed in each country? To answer
these questions, it draws on an original database covering 32 resignations during nine
constitutional terms. The study presents new evidence on the main characteristics of the
downfalls and patterns of instability in each country. Among the main findings is a political-
institutional bias in the Argentine crises, while in Brazil the processes show a political-judicial
bias.

Keywords: Subnational politics, political crises, presidentialism, Latin America
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Introduccion

La salida anticipada de un gobernante en la democracia representativa, especialmente en un
sistema presidencialista, constituye un evento extraordinario. Si bien se encuentra inscrita como
posibilidad debido a los mecanismos de accountability de poderes fundantes del
republicanismo, una caida es extraordinaria porque rompe con la rutina de las relaciones
“normales” y abre una ventana de inestabilidad, generando respuestas ad hoc frente al problema
de la sucesion (Rodrigo, 2017).

En América Latina, a partir del dltimo periodo democratico iniciado en los 80s, se observa la
emergencia de patrones de inestabilidad novedosos que involucran caidas presidenciales sin
compromiso del régimen institucional (Pérez Lifian 2007, 2014, Llanos y Marsteintredet, 2010).
El presente trabajo indaga sobre la ocurrencia de este tipo de fendmenos a nivel subnacional en
dos paises federales de la region con antecedentes en caidas presidenciales.

Una de las caracteristicas del federalismo es la coexistencia de unidades relativamente
autonomas que replican el disefio constitucional nacional. Es decir, se conforman por un
conjunto de presidencialismos subnacionales (Cameron y Falleti, 2005) donde cada
constitucién establece mecanismos propios de accountability y contrapeso de poderes,
contemplando la posibilidad de caida de los gobernadores.

Las federaciones latinoamericanas presentan asi una dinamica de gobierno multinivel donde la
relacion entre presidentes y gobernadores es uno de los elementos nodales. Si bien las
provincias/estados son el locus privilegiado de la actividad politica y configuran dinamicas
diferentes en cada distrito, la caida de un gobernador puede darse tanto por mecanismos y
conflictos propios del nivel subnacional o evidenciar que su autonomia es relativa por la

intervencion de las autoridades nacionales.
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El presente articulo se propone analizar de manera comparativa las caidas de gobernadores de
Argentina y Brasil desde la transicion democratica. Basandonos en la literatura comparativa a
nivel nacional, nos preguntamos si las mismas variables que explican las caidas presidenciales
operan en el nivel subnacional, y qué tipos de interacciones multinivel tienen lugar en los
procesos de salida anticipada. Asimismo, nos preguntamos si pueden distinguirse patrones de
inestabilidad politica entre los casos subnacionales de ambos paises, ¢es mas frecuente la
inestabilidad politica en uno de los dos paises?, ¢las caidas son ocasionadas por diferentes tipos
de conflictos?, ¢intervienen diferentes tipos de actores?, ¢ hay diferentes patrones en la sucesion
de los gobernadores caidos?

Argentina y Brasil son dos casos emblematicos: son federaciones presidencialistas con altos
niveles de descentralizacion, aunque con caracteristicas diferentes en relacion a la autonomia
relativa de las unidades que las componen (Niedzwiecki et al, 2021; Simpson, 2012). En esa
direccién, las Constituciones Estaduales en Brasil son casi idénticas para todos los estados
mientras que las Constituciones Provinciales en Argentina tienen un mayor grado de variacion,
pese a replicar en rasgos generales en todos los distritos la Constitucién Nacional. El objetivo
de este articulo es describir los patrones de inestabilidad politica subnacional en cada pais a
partir de comparar las caidas de gobernadores desde la democratizacion.

El trabajo se articula en cuatro apartados. En el siguiente apartado analizaremos la literatura
comparada sobre caidas presidenciales en América Latina, para identificar las principales
categorias y su aplicabilidad a una escala menor de gobierno. Luego, presentaremos los
métodos y describiremos las principales caracteristicas de los paises seleccionados. Una vez
explicitadas nuestras coordenadas teoricas y metodologicas, analizaremos comparativamente el
universo de 33 casos de caidas de gobernadores en Argentina y Brasil, atendiendo a los
mecanismos de salida de los gobernadores, qué tipos de conflictos desataron las coyunturas de

crisis, qué actores intervinieron y, finalmente, como se definieron las sucesiones en cada caso.
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Las caidas de los gobiernos como objeto de estudio

La inestabilidad presidencial se ha consolidado como caracteristica de los paises
latinoamericanos desde la tercera ola de democratizacion (Martinez, 2017; Hochstetler &
Edwards, 2009). La literatura conceptualiza las caidas presidenciales como aquellas situaciones
en las que un presidente electo popularmente abandona su cargo antes de completar el mandato
constitucional (Coelho, 2012; Alvarez y Marsteintredet, 2010). Esto abarca no sélo los casos
de destitucion formal por juicio politico, sino también las renuncias bajo presion y las
declaraciones de incapacidad. Se trata de una nueva forma de inestabilidad politica, distinta de
los golpes militares que marcaron periodos anteriores, ya que estos quiebres presidenciales
ocurren sin comprometer el orden democrético (Pérez-Lifian, 2009; Valenzuela, 2004).
Durante las primeras dos décadas del siglo XXI, el debate académico se centr6 en identificar
las variables explicativas de las caidas presidenciales, distinguiendo factores institucionales y
extrainstitucionales (Llanos y Marsteintredet, 2010; Marsteintredet, 2014; Martinez, 2020).

El principal factor institucional que explica las caidas es el disefio presidencialista. La rigidez
del mandato fijo facilita la posibilidad de gobiernos divididos y bloqueos interinstitucionales,
lo que genero crisis politicas y salidas cesaristas durante buena parte del siglo XX (Linz, 1978;
Linz y Valenzuela, 1994). Con la redemocratizacion, los golpes militares se volvieron menos
frecuentes, pero los bloqueos politicos persistieron. En respuesta, el estiramiento de
mecanismos formales de remocion anticipada —como el juicio politico o la declaracion de
incapacidad— se interpretd como una adaptacion que introduce una flexibilidad parlamentaria
en regimenes donde predomina una forma delegativa de democracia (Pérez-Lifian, 2009;

Serrafero, 2014, Kim y Bahry, 2008).
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La interaccion entre los poderes ejecutivo y legislativo resulta central en este andlisis. La
hipdtesis mas consolidada sostiene que los presidentes minoritarios en el Congreso son mas
propensos a enfrentar desafios y caidas (Helmke, 2020; Llanos y Marsteintredet, 2010). Pérez-
Lifian (2008) destaca como determinante clave la inexistencia de un escudo legislativo,
entendido como el nimero minimo de legisladores necesario para evitar una destitucion,
inferior a la mayoria parlamentaria.

El debate contemporaneo, en cambio, se orienta hacia los aspectos normativos. Mientras que
en los 2000 el estiramiento de los procedimientos de juicio politico fue interpretado como una
ampliacion del margen de accountability horizontal, la destitucion de Dilma Rousseff en el
contexto del crecimiento de fuerzas de extrema derecha representd un llamado de atencion
sobre los riesgos de aceptar acriticamente el abuso de estos mecanismos de rendicion de cuentas
(Pérez-Lifan, 2023).

Asimismo, dentro de los estudios enfocados en variables institucionales, existe una creciente
literatura sobre las relaciones entre presidentes y tribunales de justicia. Aunque estos estudios
no se enfocan en las caidas presidenciales, sino que abordan en términos mas amplios la
“judicializacion de la politica” (Gongalves Couto y Oliveira, 2019; Avritzer y Renno, 2026),
presentan argumentos relevantes para el presente trabajo. Con el concepto de “defeccion
estratégica”, Helmke (2002) identifico la tendencia de los tribunales de justicia
latinoamericanos de alinear sus fallos segun la fortaleza o debilidad de los presidentes,
tendiendo a “defeccionar” cuando los jueces perciben que el ciclo politico es contrario al
oficialismo. Sin embargo, en lugar de desarrollar las consecuencias de este concepto para las
caidas presidenciales, en estudios posteriores (Helmke 2017; Helmke, Jeong y Kim, 2022), la
autora reconstruye el camino inverso: como los contextos de crisis presidenciales generan las
condiciones para crisis judiciales, es decir, como presidentes bajo amenaza se ven incentivados

a intentar remover a aquellos jueces que consideran hostiles, generando crisis judiciales.
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Con respecto a los factores extrainstitucionales, Hochstetler (2008) encuentra que la
implicacion personal del presidente en escandalos de corrupcion eleva tanto la probabilidad de
ser desafiado como la de caer. Estos escandalos erosionan la legitimidad y la popularidad
presidencial, ofreciendo a la oposicidn un pretexto legal y moral para actuar.

Asimismo, los factores econdmicos emergen como predictores de la inestabilidad presidencial.
Las recesiones economicas Y las crisis prolongadas incrementan la vulnerabilidad de los jefes
de Estado (Pérez-Lifian, 2009). Hochstetler (2008), por su parte, identifica las politicas
econdmicas neoliberales —particularmente impopulares y asociadas a costos sociales agudos—
como detonantes recurrentes de movilizaciones sociales contra los gobiernos. No obstante, la
relacién entre el desempefio econdmico y el fracaso presidencial parece mediada por otros
factores, como la movilizacién social (Helmke, 2020).

La protesta social es una variable ampliamente aceptada como detonante de crisis y caidas
presidenciales. En casos como Argentina (2001) o Bolivia (2003), las protestas actuaron como
principal detonante de la crisis, forzando la renuncia presidencial incluso ante congresos
inicialmente inactivos. En otros escenarios, la protesta interactia con procedimientos
institucionales y estrategias partidarias de oposicion. Como sefiala Hochstetler (2008), estas
movilizaciones legitiman las acciones legislativas de la oposicion, evidencian la profundidad
del descontento popular y elevan los costos politicos para los legisladores que optan por la
inaccion.

Pese a la extensa literatura sobre caidas presidenciales a nivel nacional, persiste una notable
ausencia de estudios sistematicos sobre fendmenos analogos en el ambito subnacional. La
literatura empirica sobre el tema consiste en estudios de caso desconectados, y los pocos
antecedentes de estudios comparativos se limitan a un mismo pais (Rodrigo y Mauro, 2025) o

en el marco de un tipo especifico de remocion, como los juicios politicos (Rodrigo, 2014).
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El analisis de caidas de gobernadores implica no sé6lo una reduccion de escala de los estudios
sobre presidentes sino que también constituye un punto de mira privilegiado de la dinamica
politica multinivel en los paises federales. Mientras que las caidas presidenciales son
generalmente objeto de estudios de un sélo nivel, las caidas de gobernadores no pueden
estudiarse sin analizar la interaccion de la dindmica subnacional con las acciones de las
autoridades nacionales, en tanto las constituciones federales permiten a las autoridades
nacionales destituir a cualquiera de las tres ramas del gobierno subnacional bajo ciertas
condiciones. Aunque la Intervencidn Federal es una institucion central en este analisis, también
merecen atencidn los mecanismos por los cuales los tribunales de justicia federales pueden
contribuir a la inestabilidad politica subnacional.

Un repaso por el conjunto heterogéneo de estudios de caso da muestra de la falta de un marco
comparativo que permita generalizaciones. Es también evidente la falta de una base de datos
integral sobre crisis de gobernadores, lo que impide evaluar la frecuencia, causas Yy
consecuencias de este fenébmeno. La pregunta sobre si los patrones de inestabilidad ejecutiva
observados a nivel presidencial se replican entre gobernadores permanece, entonces, sin
respuesta. ¢(Qué tipos de conflictos disparan las crisis subnacionales?, ¢qué actores
intervienen?, ;cudles son los mecanismos de resolucion mas frecuentes?

Ademas, se abren preguntas sobre dindmicas multinivel. ;Como interacttan los partidos
nacionales y las élites federales en los procesos de crisis subnacionales, especialmente cuando
el gobernador en riesgo es de un partido opositor al del presidente?, ¢los tribunales de justicia
nacionales juegan algun papel en las caidas de gobernadores?

El presente articulo se propone ofrecer una primera exploracion sobre este fenémeno en clave
comparativa, analizando el universo de caidas de gobernadores en Argentina y Brasil durante

un periodo de 36 afios.
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Meétodos

Este articulo presenta un estudio comparativo de casos subnacionales entre paises (Snyder,
2001; Sellers, 2019; Dosek, 2020). Los paises seleccionados comparten atributos que vuelven
oportuna la comparacion.

En primer lugar, ambos son cuentan con sistemas presidencialistas y federales. Esto implica
que sus unidades subnacionales (23 provincias mas una ciudad autobnoma en Argentina, 26
estados mas un distrito federal en Brasil) comparten rasgos constitucionales clave para explicar
las caidas presidenciales en la region. A pesar de la diversidad institucional —entre y dentro de
los paises—, los poderes ejecutivo y legislativo subnacionales se eligen de forma independiente.
El sistema de checks and balances permite a las legislaturas locales destituir a los gobernadores
a través de mecanismos de juicios politicos, y el control de constitucionalidad recae
inicialmente en tribunales del mismo nivel, designados por autoridades subnacionales.

En segundo lugar, los gobernadores gestionan servicios pablicos y tienen una amplia autonomia
politica y administrativa. Esto significa que, al igual que los presidentes, los gobernadores son
blanco de demandas de la sociedad civil motivadas por diversas circunstancias, como la
prestacion deficiente de servicios publicos, desequilibrios fiscales, escandalos de corrupcién u
otros tipos de controversias generadas en la escala subnacional.

En tercer lugar, los arreglos federales de ambos paises habilitan dindmicas multinivel relevantes
para la estabilidad politica subnacional. Con grandes diferencias, ambos paises contemplan la
institucion de la Intervencion Federal, por la cual el presidente y/o el Parlamento pueden
intervenir uno o mas poderes subnacionales constituidos (o incluso intervenir un area de politica
publica). Ademas, las Cortes Supremas de Justicia constituyen la Gltima instancia de apelacion
de controversias juridicas originadas dentro del ambito subnacional o entre las autoridades

nacional y subnacionales. Por Gltimo, en ambos paises, las decisiones de politica publica de los
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presidentes afectan a las unidades subnacionales, siendo algunas de ellas especialmente
sensibles a causa de su debilidad fiscal.

Respecto de este ultimo punto, tanto Argentina como Brasil exhiben fuertes contrastes
territoriales en términos de perfiles socioproductivos, capacidades estatales, desigualdad social,
pobreza y respeto por las instituciones liberales de la democracia (Behrend y Bianchi, 2017;
Simpson, 2017). Estos factores han generado motivaciones y oportunidades diferenciales para
la movilizacion social y la inestabilidad politica.

Finalmente, ambos paises comparten una historia regional comun, con trayectorias
comparables: transicion a la democracia en los 1980, reformas estructurales en los 1990, crisis
sociales y econdmicas, giro posneoliberal en las primeras décadas del 2000, y un periodo de
crisis hegemdnica con la llegada de lideres de extrema derecha desde 2015.

A partir de estas similitudes, identificamos casos de interrupcion de mandatos constitucionales
de gobernadores en las primeras nueve cohortes desde la democratizaciéon: 1983-2019
(Argentina) y 1988-2023 (Brasil). Excluimos interrupciones por causas no politicas, como
fallecimientos o renuncias para asumir o postularse a cargos nacionales de mayor jerarquia
(practica frecuente en Brasil, pero ausente en Argentina, donde los gobernadores no deben
renunciar para hacer campafia). Hallamos 19 caidas en Argentina y 14 en Brasil.

A diferencia de investigaciones previas, comparamos exclusivamente las caidas, desestimando
situaciones de crisis en las que el gobernador logré concluir su mandato. Analizar los casos de
supervivencia exige un esfuerzo de conceptualizacion, operacionalizacion y construccion de
datos comparables que ha sido encarado con éxito en Argentina (Rodrigo y Mauro, 2025), pero
que requiere de un trabajo mas complejo si se quieren comparar casos de paises diferentes.
Dada la ausencia de datos comparativos, identificar el universo de caidas y comparar sus

caracteristicas es un primer paso necesario para avanzar en el estudio de las situaciones de
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crisist. Una vez delimitado el universo de caidas, reconstruimos la narrativa de cada caso
mediante bibliografia académica, notas periodisticas y documentos oficiales (fallos judiciales,
actas legislativas, etc.)?.

Para la reconstruccion de los casos en Argentina se consultaron los trabajos de: Mauro (2011)
y Zenobi (2013) para Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Ariza y Ariza (2025) y Bergman y
Zurmuk (2006) para Catamarca, Orr (2025) para Chubut, Casali y Rodriguez Amieva (2017)
para Cordoba, Vaca Avila (2020, 2017) para Corrientes y Jujuy ademés de Moscovich (2013),
Rodrigo (2017) para San Juan, Sosa (2016) para Santa Cruz, Farinetti (2020), Schnyder (2013)
y Ortiz de Rozas (2014) para Santiago del Estero, Barrientos (2017) y Hermida (2021) para
Tierra del Fuego y Aibar (2005) para Tucuman.

Para el caso de Brasil se consultaron los trabajos de: Da Silva (2019) y Nascimento (2010) para
Alagoas, Santos y Tassigny (2024) para Amazonas, Costa (2023) para Paraiba, Lavarda y Do
Nascimento Rivero (2017) para Maranhdo, Rodrigues (2012) para Tocantins, Carvalho et al
(2022) y Silva (2024) para Rio de Janeiro. Asimismo, se trabajé con datos de diversas fuentes
(con mayor detalle para los casos de Distrito Federal, Goias, Paraiba, Piaui y Roraima sobre los
que no fue posible referir a literatura). Se consultaron sitios web de organismos oficiales
(Superior Tribunal de Justicia, Tribunal Superior Electoral, Tribunales Regionales Electorales),
diarios (O Globo, Folha, diarios estaduales) y otros portales de noticias judiciales (Pauta

judicial, Jusbrasil, Investidura), entre los mas relevantes®.

! Para la delimitacion del universo en el caso argentino trabajamos con la base de datos propia del Proyecto CRISIS,
linea de investigacion colectiva iniciada en 2018 y que al momento cont6 con financiamientos sucesivos del
FONCYT-Argentina [proyecto PICT 2018-01475] y el CONICET-Argentina [proyecto PIP 11220200103162].
Base construida y consolidada en distintas etapas a partir de estadisticas oficiales y otras fuentes secundarias.
Agradecemos la tarea de Guadalupe Lamaison y Camila Montafio, quienes se ocuparon de la consolidacién de la
base final en 2022 y 2023 respectivamente.

2 Para el caso de Brasil la delimitacion del universo estuvo a cargo de los autores. Agradecemos especialmente a
Guillermina Laitano, quien estuvo a cargo de la bisqueda de fuentes secundarias y la reconstruccion narrativa de
los casos, realizada durante el periodo noviembre 2025-febrero 2026. Su trabajo resultd un insumo indispensable
para este articulo, que se vio posibilitado gracias a la seriedad con que desempefia su cargo de Personal de Apoyo
a la investigacion en el Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales.

3 Debido a cuestiones de espacio se incluye al final un apartado de fuentes donde se listan los principales sitios
web consultados. El detalle de las URL y fechas de acceso ha sido registrado en la base de datos construida para
la elaboracion de este articulo y puede ser solicitado al autor o autora.

11



SciELO Preprints - Este documento es un preprint y su situacion actual esta disponible en: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16690

A partir de los datos disponibles para cada pais se construyé una matriz, consignando las
siguientes variables: (a) la distribucion del poder politico subnacional y multinivel previa a la
crisis; (b) los actores sociales y politicos involucrados desde la emergencia de la crisis hasta la
salida del gobernador; (c) los motivos alegados para demandar o justificar la destitucion; (d) el
mecanismo de remocion; (e) el mecanismo de sucesion, y (f) el color politico a cargo del

gobierno luego de la caida.

En el siguiente apartado ofrecemos un analisis comparativo de los casos en funcion de las

dimensiones mencionadas.

Resultados

A partir de la evidencia empirica es posible afirmar que las caidas de gobernadores siguen
siendo eventos extraordinarios, aunque existe una variacién porcentual relevante en términos
comparativos. En Brasil, més del 5% de los mandatos constitucionales de los gobernadores
fueron interrumpidos por crisis politicas entre 1988 y 2023 (14 casos en total). En Argentina,
esa proporcion casi se duplica: el 9% de los mandatos constitucionales fueron interrumpidos
por crisis politicas entre 1983 y 2019 (19 casos en total).

Respecto de este universo es posible agregar que las caidas no se distribuyen de manera
homogénea entre distritos. En Argentina, 46% de las unidades subnacionales sufrié al menos
una caida (11 sobre 24 distritos), mientras que en Brasil fue el 37% (10 sobre 27). En ambos
casos, algunos distritos sufrieron dos o incluso tres interrupciones a lo largo de los 36 afios bajo
estudio, como se detalla en los Mapas 1 y 2, mientras que otros no mostraron inestabilidad

politica durante todo el periodo.
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Mapas 1y 2: Cantidad de caidas segun provincia/estado en Brasil (1988-2023) y Argentina

(1983-2019)

e

al»

> [N
[
Fuente: Elaboracion propia.

En relacion a su distribucion temporal, las caidas no se distribuyeron aleatoriamente sino que

tendieron a concentrarse en cohortes especificas, como lo muestra el Gréafico 1.
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Gréfico 1: Caidas de gobernadores segin periodo de gobierno en Brasil (1988-2023) y

Argentina (1983-2019) *

r 2 3 4 5

B Argentina M Brasil

N

o~

%)

i8]

—

* El eje X toma una escala del 1 al 9 considerando las cohortes de cada pais pese a la diferencia en
las fechas de inicio y cierre en cada uno, siendo para Brasil las nueve cohortes contempladas entre 1988
y 2023 y para Argentina entre 1983 y 2019. El eje Y toma valores absolutos de caidas.

Fuente: Elaboracion propia.

En Argentina, el 84% de las caidas se produjeron durante periodos de fuerte conflictividad
social a causa de crisis economicas, como la crisis hiperinflacionaria de fines de los 80s e inicios
de los 90s, y la crisis de la convertibilidad de inicios de los 2000. En estos periodos se
produjeron rapidas transformaciones sociales y realineamientos politicos, por lo que incluso
aquellos conflictos que no tenian una motivacion econémica (como conflictos institucionales o
demandas de justicia y democratizacion) alcanzaron niveles criticos ante sistemas politicos

incapaces de canalizarlos y ofrecer respuestas.
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En Brasil, las caidas se distribuyen de manera relativamente mas equitativa entre los mandatos
constitucionales, con dos periodos que concentran el 57% de las caidas —uno de ellos es la
convulsionada presidencia provisional de Michel Temer (2016-2019).

En cuanto a los mecanismos por los que se producen las salidas anticipadas de los gobernadores,
hay un marcado contraste entre los paises bajo estudio, como lo ilustra el Grafico 2. Mientras
que en Argentina son frecuentes las destituciones por juicio politico, las renuncias anticipadas
y las intervenciones federales, en Brasil el 64% de los gobiernos fallidos cayeron por

revocatoria de mandato decididas por tribunales estaduales o federales.

Gréfico 2: Caidas de gobernadores segun tipo de resolucion en Brasil (1988-2023) y Argentina

(1983-2019) (en porcentaje)

Brasil Argentina

4

mRenuncia  ® Juicio politico  ® Intervencion Federal — ® Destitucién judicial ® Renuncia  ® Juicio politico  ® Intervencion Federal

Fuente: Elaboracion propia.

Esta diferencia permite inferir fuertes contrastes en la organizacion formal e informal del poder
politico en ambos paises. En Argentina, los gobernadores caen por decision de instituciones
democraticas o como resultado de presiones extrainstitucionales pero igualmente politicas. Aun
cuando las salidas se producen mediante el estiramiento de los mecanismos de frenos y

contrapesos republicanos (flexibilizando los fundamentos constitucionales para las
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destituciones por juicio politico o por intervencion federal, con el objetivo de utilizarlas en pos
de la resolucion de conflictos puramente politicos), las salidas recaen en gran medida en
decisiones de actores elegidos democraticamente.

En Brasil, en cambio, la estabilidad de los gobiernos subnacionales descansa sobre definiciones
de los tribunales electorales, cuyas decisiones recurren a fundamentos juridicos. De este modo,
la mayoria de las caidas son resultado de investigaciones por compra de votos, clientelismo o
hechos de corrupcién, en muchos casos sin que medien dinamicas politicas paralelas como
escandalos mediaticos, protestas sociales masivas o activismo legislativo. En este sentido,
resulta sorprendente que, mientras que la mayoria de los gobiernos interrumpidos en Brasil eran
minoritarios (71%), las destituciones por juicio politico fueron muy poco frecuentes (7%). Lo
inverso sucede en Argentina, donde el 79% de gobiernos caidos ostentaban mayorias
legislativas y, sin embargo, un 31% cayd por juicio politico.

Parece mas frecuente, entonces, que en Brasil los partidos de oposicion y actores de la sociedad
civil acudan a los tribunales de justicia estaduales para denunciar hechos de corrupcién o uso
indebido de los recursos del estado para ganar elecciones, y, especialmente, que los tribunales
respondan con decisiones que llevan a la caida de los gobiernos. Esta dindmica es consistente
con un fenémeno analizado por la literatura a nivel nacional (Helmke, 2017; Avritzer y Rennd,
2026): el crecimiento de las atribuciones del Poder Judicial sobre el poder politico desde la
reforma constitucional de 1988.

Existen grandes diferencias entre Argentina y Brasil en relacion a los tipos de actores que
intervienen en las situaciones de crisis que derivan en caidas. En Argentina abundan las caidas
motivadas por movilizaciones callejeras de sindicatos, movimientos sociales y partidos de
oposicién, mientras que en Brasil buena parte de las caidas se deben a investigaciones sobre
hechos de corrupcion que, aun cuando hayan sido iniciadas por denuncias de actores politicos

y sociales, muchas veces ni siquiera alcanzan el estatuto de escandalos mediaticos. En este

16



SciELO Preprints - Este documento es un preprint y su situacion actual esta disponible en: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16690

sentido, la participacion de la sociedad civil es més frecuente en Argentina, como se desprende

de la lectura del Grafico 3.

Gréfico 3: Caidas de gobernadores segun tipo de conflicto en Brasil (1988-2023) y Argentina

(1983-2019)
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90%
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m Otros (fractura del oficialismo, conflictos
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60%
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m Denuncia de compra de votos

40%

W Protestas gremiales por salarios adeudados
30%

20%

10%

Brasil Argentina

Fuente: Elaboracidn propia.

A pesar del sesgo politico en las caidas argentinas, el cambio de color partidario es mucho
menos frecuente que en Brasil*. Mientras que en Brasil, més de la mitad de los gobernadores
caidos son reemplazados por gobernadores de otro color (53%), en Argentina el 74% de las
caidas derivan en el sostenimiento del partido de gobierno. Incluso la ocurrencia de un largo
periodo de intervencién federal no garantiza un cambio de color politico cuando se rehabilitan

las instancias democraticas.

4 Se excluyeron para este analisis los 2 casos en que la caida se produjo en la Gltima cohorte estudiada en Brasil.
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Esta particularidad se relaciona con los mecanismos de sucesion diferenciales entre ambos
paises. En Argentina, la gran mayoria de los gobernadores caidos son reemplazados segun
mecanismos constitucionales previsibles, con la asuncion del vicegobernador/a (52,6%) o del
Presidente de la Legislatura Provincial (10,5%). Otras vias de sucesion fueron el nombramiento
de un interventor federal (31,6%) y la asuncion anticipada de un gobernador electo (5,3%) es
decir, mecanismos que se mantienen en la drbita institucionalmente prevista para el interjuego
de niveles de gobierno.

En cambio en Brasil las sucesiones fueron resueltas con mecanismos mas heterogéneos y
originales, debido al sesgo politico judicial de los procesos analizados. La asuncion de
vicegobernadores fue el mas frecuente (35,7%), seguido de asunciones de las segundas fuerzas
debido a la revocatoria de los mandatos del binomio gubernamental via los tribunales
electorales (28,6%). En tercer lugar se ubica, también en el marco de fallos judiciales, el
Ilamado a elecciones anticipadas (21,4%) ya sean directas o indirectas. Son casos marginales el
nombramiento de un interventor (7,7%) y la asuncién del presidente de la legislatura (7,7%).
Gréfico 4: Caidas de gobernadores segin mecanismo de sucesion en Brasil (1988-2023) y

Argentina (1983-2019) (en porcentaje)

Brasil Argentina

u Vicegobernador/a W Pres. legislatura  w Interventor federal — ® 2% fuerza  w Elecc. anticipadas m Vicegobemnador/a  ® Pres, legislatura  ® Interventor federal — w Gabernador electo

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

En el presente articulo comparamos 33 casos de caidas de gobernadores en Argentina y Brasil,
preguntandonos por los tipos de conflictos, actores, mecanismos de resolucion y dinamicas
multinivel mas frecuentes.

Corresponde sefalar, en primer lugar, que la ocurrencia de interrupciones de mandatos
subnacionales marca una continuidad entre los presidencialismos a nivel nacional vy
subnacional. Asimismo, entre nuestros principales hallazgos, hemos encontrado que las caidas
de gobernadores argentinos presentan fuertes contrastes con las caidas de sus pares brasilefios.
Las caidas en ambos paises se caracterizan por mecanismos institucionales de accountability
—como juicios politicos, renuncias forzadas e intervenciones federales en Argentina, y
revocatorias judiciales en Brasil—, pero con actores distintos. En Argentina, las crisis surgen
frecuentemente de conflictos politicos abiertos (movilizaciones sociales, oposiciones
legislativas y presiones partidarias), concentradas en periodos de alta conflictividad econémica
(84% de casos), y tienden a preservar el color politico del gobierno saliente (74% de
continuidad). En Brasil, predominan procesos juridico-burocraticos desencadenados por
escandalos de corrupcion (64% de revocatorias judiciales), con menor protagonismo de la
sociedad civil y mayor frecuencia de cambios de colores partidarios (53%).

Estos contrastes reflejan como se estructuran los presidencialismos subnacionales en ambos
paises. En Argentina, las caidas de gobernadores exhiben dinamicas que merecen ser
comparados con los mecanismos descritos por Pérez-Lifian (2009), donde las legislaturas y las
protestas callejeras juegan un rol destacado. En Brasil, el rol protagénico de los tribunales
electorales muestra una forma de accountability menos dependiente de dinamicas legislativas

o callejeras.
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En ambos casos, las dindmicas multinivel juegan un rol significativo para la estabilidad politica
subnacional. En Argentina son frecuentes las intervenciones federales, ain cuando ha decrecido
significativamente su uso politico en el siglo XXI. En Brasil, en cambio, las cortes federales
tienen un papel destacado como arbitros finales de procesos judiciales iniciados en el &mbito
subnacional. En términos mas generales, las caidas de los gobernadores argentinos se acumulan
en periodos de crisis nacionales, mientras que una proporcion significativa de gobernadores
brasilefios cayeron durante la administracién provisional de Temer. Esta sincronia invita a
analizar con mas detalle hasta qué punto las decisiones de las autoridades nacionales
comprometen indirectamente la estabilidad politica en las unidades subnacionales.
Los hallazgos contribuyen a llenar el vacio en la literatura subnacional (Rodrigo y Mauro,
2025), confirmando que factores extrainstitucionales como protestas y escandalos de
corrupcion operan a escala menor, pero mediadas por disefios federales. En Argentina, la
flexibilizacion parlamentaria del presidencialismo subnacional invita a preguntarse por los
riesgos de abuso similares al caso Rousseff (Pérez Lifian, 2023). En Brasil, el énfasis judicial
invita a un analisis en profundidad para identificar dinamicas politicas subyacentes.
A partir de estos hallazgos una agenda futura de investigacion se podria orientar a
operacionalizar supervivencias para modelos comparativos, explorar efectos socioeconémicos
distritales y/o analizar interacciones gobernador-presidente en contextos de debilidad fiscal en
ambos paises.
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ID (Pais Estado/Provincia |Gobernador/a Ao Causa
1 |Brasi Alagoas Divaldo Suruagy 1997 [Protestas gremiales por salarios
adeudados
2 |Brasi Amazonas José Melo 2017 |Demuncia de compra de votos
3  |Brasi Distrito federal José Roberto Arruda 2010 |Demumncia de corrupcion
4  |Brasi Goids WNaphtali Alves de Sousa 1998 |Denuncia de corrupcion
5 |Brasi Maranhio Jackson Lago 200% |Demumcia de compra de votos
6 |Brasi Paraiba Cdssio Cunha Lima 2009 |Demuncia de compra de votos
7 |Brasi Piaui Francisco de Assis de Moraes 2001 |Denuncia de compra de votos
Souza
8 |Brasi Rio de Janeiro Luiz Fernando Pezio 2017 |Demuncia de corrupcion
9 |Brasi Roraima Francisco Flomarion Portela 2004 |Demuncia de compra de votos
10 |Brasil Roraima Suley Campos 2018 |Denuncia de corrupcion
11 [Brasi Tocantins Marcelo de Carvalho Miranda 2008 |Demumcia de compra de votos
12 |Brasi Tocantins Marcelo de Carvalho Miranda 2019 |Demuncia de compra de votos
13 |Brasil Tocantins Mauro Carlesse 2021 |Denuncia de corrupeion
14 [Brasi Rio de Janeiro Wilson Witzel 2021 |Demmcia de corrupcion
15 |Argentina |CABA Anibal Tharra 2006 |Reclamo de justicia
16 |Argentina |Catamarca Ramén Saadi 1991 |Reclamo de justicia
17 |Argentina |Chubut Néstor Perl 1990 [Protestas gremiales por salarios
adeudados
18 |Argentina |Cordoba Eduardo Angeloz 1995  |Protestas gremiales por salarios
adeudados
19 |Argentina |Corrientes Hugo Manzini 1992  |Institucional
20 |Argentina |Corrientes Pedro Braillard Poccard 1999  |Protestas gremiales por salarios
21 |Argentina |Jujuy Ricardo de Aparici 1991 |Protestas gremiales por salarios
22 |Argentina |Jujuy Roberto Dominguez 1993  [Protestas gremiales por salarios
23 |Argentina |Jujuy Carlos Ferraro 1998 |Protestas gremiales por salarios
24 |Argentina |La Rioja Agustin de la Vega 1991 |Protestas gremiales por salarios
25 |Argentina |La Rioja Angel Maza 2007 |Conflicto intrapartidario
26 |Argentina |San Juan Jorge Alberto Escobar 1992  |Denuncia de corrupcion
27 |Argentina |[San Juan Alfredo Avelin 2002 |Protestas gremiales por salarios
28 |Argentina |Santa Cruz José del Val 1991 |Protestas gremiales por salarios
29 |Argentina |Santa Cruz Sergio Acevedo 2007 |Conflicto intrapartidario
30 |Argentina |Santiage del Estero |Carlos Mujica 1993 |Protestas gremiales por salarios
31 |Argentina |Santiago del Estero |Nina Aragonés 2004 |Reclamo de justicia
32 |Argentina |Tierra del Fuego  |Jorge Colazo 2005 |Institucional
33 |Argentina |Tucuman José Domato 1991 |Protestas gremiales por salarios

Tabla 1. Descripcion de los casos (continuacion)
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ID [Mecanism Mayoria Partido gobernador Partido (Sucesion
1 |Renuncia 0 PFL PSDB  |Vicegobernador
2 |Revocatori 0 PROS MDB Elecciones anticipadas
3 |Revocatori 0 DEM PT Vicegobernador
4 |Revocatori 1 PMDEB PSDB  |Presidente Legislatura
5 |Revocatori 0 PDT PT Segunda Fuerza
6 |Revocatori 1 PSDB PT Segunda Fuerza
7 |Revocatori 0 PFB PSDB  |Segunda Fuerza
8 |Revocatori 0 PMDEB MDB Vicegobernador
9 |Revocatori 1] PSC PT Segunda Fuerza
10 |Intervencid 0 PP MDB Interventor federal
11 |Revocatori 0 PMDEB PT Elecciones anticipadas
12 |Revocatori 1 FMDB PSL Elecciones anticipadas
13 |Renuncia 1 PHS PL Vicegobernador
14  |Destitucion 0 PSC PL Vicegobernador
15 |Destitucion 0 Frente Grande PI Vicegobernador
16  |Intervencid 1 P PI Interventor federal
17 |Remuncia 1 PJ PI Vicegobernador
18 |Renuncia 1 UCR PI Gobernador electo
19  |Intervencid 0 Partido Autonomista PI Interventor federal
20 |Intervencié 1 Partido Nuevo I Interventor federal
21 |Renuncia 0 P PI Vicegobernador
22 |Renuncia 1 PJ PI Vicegobernador
23 |Remuncia 1 PJ PI Presidente Legislatura
24 |Renuncia 1 PJ PI Presidente Legislatura
25  |Destitucion 1 PJ PI Vicegobernador
26 |Destitucion 1 PJ PI Vicegobernador
27 |Destitucion 1 Cruzada Renovadora PI Vicegobernador
28 |Destitucion 1 PI PI Vicegobernador
29 |Renuncia 1 PJ PI Vicegobernador
30 |Intervencid 1 P PI Interventor federal
31 |Intervencid 1 P PI Interventor federal
32  |Destitucion 0 UCR PI Vicegobernador
33 |Intervencid 1 PJ PI Interventor federal
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