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Avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia no BPC: assimetrias entre
modelo biomédico e avaliagédo social

RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia no
Beneficio de Prestacdo Continuada, com énfase no papel da avaliacdo social sob o olhar
dos determinantes sociais. Pesquisa analitico-interpretativa, baseada em estudo
documental de 200 avaliagdes sociais realizadas em uma agéncia do Instituto Nacional
do Seguro Social em Fortaleza, Ceara entre 2024 e 2025. Na analise utilizou-se o software
IRaMuTeQ, cujos resultados teve eixo fundamentado com os estudos dos determinantes
sociais e dos direitos humanos. Os resultados evidenciam que 0s requerentes, como
sujeitos de direitos, estdo inseridos em contextos de pobreza, baixa escolaridade e
desigualdades estruturais, que condicionam limitacdes de funcionalidade e participacao
social. A avaliacdo biopsicossocial, embora com avancos normativos, demonstra
assimetrias na operacionaliza¢cdo, com predominancia da ldégica biomédica e
subvalorizacdo dos fatores socioambientais. Considera-se, portanto, a urgente
necessidade de implementacdo do Modelo Unico de Avaliacio da Deficiéncia no BPC,
com fortalecimento dos fatores da avaliacdo social e incorporacdo na analise dos
determinantes sociais na perspectiva dos direitos humanos.

Palavras-chave: Deficiéncia; Avaliacao biopsicossocial; BPC; Determinantes sociais
da saude; Direitos humanos.

Biopsychosocial assessment of disability in the Brazilian Social Security
Benefit (BPC): asymmetries between the biomedical model and social
assessment.

ABSTRACT

This study aims to analyze the biopsychosocial assessment of disability in the Continuous
Benefit Payment, emphasizing the role of social assessment from the perspective of social
determinants. It is an analytical-interpretative study based on a documentary analysis of
200 social assessments conducted at an agency of the National Social Security Institute
in Fortaleza, Ceara, between 2024 and 2025. The IRaMuTeQ software was used for the
analysis, and the results were grounded in studies of social determinants and human
rights. The results show that applicants, as subjects of rights, are embedded in contexts of
poverty, low education levels, and structural inequalities, which condition limitations in
functionality and social participation. The biopsychosocial assessment, although showing
normative advances, demonstrates asymmetries in its operationalization, with a
predominance of biomedical logic and undervaluation of socio-environmental factors.
Therefore, there is an urgent need to implement the Unified Disability Assessment Model
for the BPC (Continuous Cash Benefit), strengthening the factors of social assessment
and incorporating social determinants into the analysis from a human rights perspective.
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Evaluacién biopsicosocial de la discapacidad en el Sistema Brasilefio de
Prestaciones de la Seguridad Social (SPS): asimetrias entre el modelo
biomédico y la evaluacién social.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la evaluacién biopsicosocial de la discapacidad
en el Pago Continuo de Prestaciones, haciendo hincapié en el rol de la evaluacién social
desde la perspectiva de los determinantes sociales. Se trata de un estudio analitico-
interpretativo basado en un analisis documental de 200 evaluaciones sociales realizadas
en una agencia del Instituto Nacional de Seguridad Social en Fortaleza, Ceara, entre 2024
y 2025. Para el andlisis se utiliz6 el software IRaMuTeQ, y los resultados se
fundamentaron en estudios sobre determinantes sociales y derechos humanos. Los
resultados muestran que los solicitantes, como sujetos de derechos, se encuentran
inmersos en contextos de pobreza, bajos niveles de educacion y desigualdades
estructurales, que condicionan limitaciones en la funcionalidad y la participacion social.
La evaluacion biopsicosocial, si bien muestra avances normativos, evidencia asimetrias
en su operacionalizacién, con un predominio de la I6gica biomédica y una subvaloracion
de los factores socioambientales. Por lo tanto, existe una necesidad urgente de
implementar el Modelo Unificado de Evaluacion de la Discapacidad para el BPC
(Prestacion Continua en Efectivo), fortaleciendo los factores de evaluaciéon social e
incorporando los determinantes sociales en el analisis desde una perspectiva de derechos
humanos.

Palabras clave: Discapacidad; Evaluacion biopsicosocial; BPC (Prestacion de la
Seguridad Social Brasilefia); Determinantes sociales de la salud; Derechos humanos.
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INTRODUCAO

A avaliacdo da deficiéncia constitui um campo estratégico no ambito da saude
coletiva e das politicas sociais, uma vez que define o acesso a direitos e & protecdo na
seguridade social. No Brasil, a incorporagdo do modelo biopsicossocial representa um
avanco normativo alinhado a perspectiva dos direitos humanos, especialmente apds a
internalizacdo da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial.

Historicamente, a avaliacdo esteve ancorada no modelo biomédico, centrado na
incapacidade individual e em uma concepcdo da deficiéncia como patologia, 0 que
favoreceu processos de medicalizagdo?. Essa perspectiva tem sido amplamente criticada
por desconsiderar os fatores sociais, ambientais e institucionais que produzem ou
intensificam desvantagens e situacdes de exclusdo vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia. Em contraposicdo, o modelo social, desenvolvido a partir de movimentos
sociais e de contribuicdes académicas internacionais, compreende a deficiéncia como
resultado da interacdo entre impedimentos de longo prazo e barreiras sociais que limitam
a participacdo plena na sociedade 2 34,

Essa inflexdo tedrica articula-se as expressdes da questdo social, entendidas como
manifestacdes das desigualdades estruturais da sociedade capitalista, que se expressam
nas dimensdes econdmica, politica e cultural, atravessadas por marcadores de género,
raga e etnia’,. Dialoga, ainda, com o campo teorico-critico dos determinantes sociais da
salde, ao reconhecer que o processo saude-doenca € socialmente determinado e
condicionado por fatores estruturais da ordem societaria com refracfes na vida social
como renda, escolaridade, condi¢cdes de moradia, acesso a servigos e redes de apoio’.®,
influenciando diretamente as possibilidades de participacdo social, autonomia, estilo de

vida e exercicio de direitos.
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No dmbito do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que assegura um salario
minimo as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas em situacdo de baixa renda, a
adocdo da Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF)°
representa um avango na operacionalizacdo da avaliacdo biopsicossocial. Essa avaliagcdo
é realizada por meio da articulacéo entre avaliacdo médica e avaliagdo social, conduzidas,
respectivamente, por médico perito e assistente social do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), com base em instrumentais definidos pela Portaria Conjunta n°® 2/2015,
posteriormente revisados, sendo atualmente utilizada a versao 2021,

Apesar desses avancos, observa-se tensfes entre os modelos biomédico e social,
expressas na centralidade da pericia médica e na hierarquizacdo dos saberes, com
repercussdes no reconhecimento de direitos no &mbito do BPC. Estudos ressaltam que,
embora o instrumento de avaliacdo seja formalmente multidisciplinar, a decisdo sobre a
concessdo do beneficio tende a depender de forma mais decisiva da avaliacdo médica,
podendo, em determinadas situagdes, assumir carater predominantemente biomédico'®—
14

Contudo, permanece pouco explorado, na literatura cientifica, como a avaliacdo
social se concretiza no processo avaliativo e de que modo os determinantes sociais e as
expressoes da questdo social sdo incorporadas ou negligenciadas, na analise do direito ao
BPC. Tal lacuna é particularmente relevante diante do processo de regulamentacao do
Modelo Unico de Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia no Brasil, que exige maior
compreensdo sobre as dindmicas operacionais, institucionais e profissionais envolvidas
na implementacédo desse modelo.

Ao articular os referenciais dos determinantes sociais e da questdo social, o estudo
busca aprofundar a compreensdo sobre a avaliacdo social no contexto do modelo

biopsicossocial, apontando assimetrias na atual configuracdo de avaliacdo da deficiéncia
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no BPC. Assim, o estudo traz contribuicbes no campo profissional e académico ao
analisar um conjunto de avalia¢des sociais oriundos do campo empirico, evidenciando as
assimetrias envolvidas no contexto da avaliagdo biopsicossiocial da deficiéncia e suas
implicagGes no reconhecimento de direitos.

Este artigo tem como objetivo analisar a avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia

no BPC, com énfase no papel da avaliagdo social sob o olhar dos determinantes sociais.

METODOLOGIA

Estudo de natureza analitico-interpretativa, baseado em revisdo bibliogréfica e
analise documental'®. Esta utiliza técnicas de exame e interpretacdo de documentos,
possibilitando a producdo de informacdes relevantes e coerentes com 0s objetivos da
pesquisa.

Nesse proposito, 0 corpus empirico é composto por 200 avaliacdes sociais
realizadas no ambito de uma agéncia de atendimento de beneficiarios no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em Fortaleza, Ceara, no periodo de 2024 a 2025. Os
dados foram extraidos do instrumento de avaliagdo social que integra a avaliacdo
biopsicossocial da deficiéncia no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O acesso ao material empirico, para fins da investigacdo, ocorreu apos anuéncia
institucional e mediante os trdmites ético-legais. A utilizacdo desse acervo esteve
vinculada ao projeto aprovado no estagio pos-doutoral em Saude Coletiva,

A amostra constituida por 200 avalia¢fes sociais foi definida intencionalmente,
busca contemplar a diversidade de perfis quanto a idade, género, tipo de deficiéncia,
conforme a recorréncia de elementos relevantes em relagdo aos objetivos do estudo. Desse
modo, as informacdes derivam de registros institucionais produzidos no atendimento dos

requerentes do BPC na fase avaliativa da deficiéncia, as quais sdo sistematizadas em
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historias sociais, possibilitando observar a subjetividade das narrativas dos diversos
atores. Observaram-se, ainda, os aspectos da saturagio tedrica'® em relagdo aos objetivos
do estudo.

A coleta dos dados foi realizada utilizando um instrumento elaborado para esse
fim. Na organizacg&o e na pré-analise das informacdes foi utilizado o software IRaMuTeQ
(Interface de R pour les Analyses Multimensionnelles de Textes et de Questionnaires) que
permite realizar analises estatisticas sobre corpus textuais e lexicogréficas, quantificando
a partir da similaridade de sentidos as evocacges e suas formas.

Diante da organizacao dos discursos produzidos, emergiram sete classes, a saber:
BPC como suporte a funcionalidade e ao desenvolvimento biopsicossocial; Avaliagdo
social, informacdo e mediacdo dos direitos; Territorio, servicos publicos e barreiras de
acessibilidade; Trabalho, capacidade laboral e protecdo social; Sequelas, estigma e
barreiras de acesso ao cuidado; Rupturas sociais, abandono e vulnerabilidade familiar;
Insuficiéncia de renda, cuidado familiar e necessidades basicas.

O conjunto de classes serdo aqui entendidas como categorias analiticas que
expressam os significados das experiéncias evocadas, contemplando os nucleos de
sentido emergentes. Das leituras atentas e reflexivas dos achados foi estabelecido relagbes
entre e o referencial tedrico que orientou a interpretacdo dos dados, seguindo o desafio de
pensar de forma critica®’.

Os dados das narrativas foram submetidos a anonimizacdo por meio de
codificacdo alfanumérica associado a sigla HS de historia social, garantindo a
confidencialidade das informacdes e a protecao dos sujeitos envolvidos. O estudo atendeu
aos preceitos éticos da pesquisa com seres humanos’, aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa tendo 0 CAAE: 80470524.2.0000.5052 e parecer n°® 7.071.432. Ressalte-se que
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ferramentas de inteligéncia artificial foram utilizadas como apoio na revisdo textual, sem

interferéncia na analise dos dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado do estudo incluiu-se a caracterizagdo sociodemogréafica dos
requerentes do BPC e, sequencialmente, as categorias emergentes do processo analitico-

interpretativo que representam o objetivo central do estudo.

Caracterizacdo sociodemografica da populagao estudada

A caracterizacdo dos sujeitos de direitos tem uma andlise a luz do contexto
socioecondémico do estado. Destaca-se que o Cearda, embora inserido em dinamicas
recentes de crescimento econdmico e tenha apresentado entre 2022 a 2025 reducdo de
35% da extrema pobreza, mantém expressivas desigualdades estruturais, com 43,3% da
populagdo em situacio de pobreza'®

O estudo identificou os tipos de deficiéncia declaradas, observando-se
predominancia de deficiéncias intelectuais, como autismo e TDAH (33,5%), seguidas por
doencas  crbnicas  (29,4%), transtornos  mentais  (16,2%),  condigdes
neuromusculoesqueléticas (13,7%), deficiéncia visual (6,6%) e auditiva (0,5%). Dados
da PNAD Continua (IBGE, 2023)* identificam 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia
no Brasil, com maior concentragdo na Regido Nordeste (10,3%), incluindo
aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas com diagnéstico de transtorno do espectro
autista.

A analise da faixa etaria indicou a predominancia de adultos em idade

economicamente ativa (56,8%), seguidos por criancas e adolescentes (37,1%) e menor
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proporgéo de pessoas idosas abaixo de 65 anos (6,1%). Esse perfil mostra a exclusdo do
mercado de trabalho em contextos marcados por desemprego estrutural, informalidade,
baixa escolaridade e auséncia de politicas de inclusdo, fatores que impactam diretamente
a funcionalidade e a participagéo social.

A trajetéria laboral da populacdo estudada revela predominio do desemprego
(61,8%), enquanto os estudantes correspondem a 31,9% da amostra. Esses dados sugerem
dificuldades de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, relacionadas a
deficiéncia e as condi¢bes de vulnerabilidade socioeconémica.

Quanto a escolaridade, observa-se predominancia de baixos niveis educacionais,
com maior concentracdo entre individuos com ensino fundamental incompleto (24,2%),
seguidos por nédo alfabetizados (19,2%) e ensino médio completo (17,2%). Esses dados
refletem desigualdades persistentes no acesso e permanéncia no sistema educacional,
conforme também evidenciado pelos dados da PNAD Continua (IBGE, 2023)*.

Em relacdo a moradia, 38,5% residem em domicilio proprio, 33% em moradia
cedida e 28% em imodveis alugados, com registros residuais de situacdo de rua e
institucionalizacdo. A maioria (90,9%) declarou ser beneficiaria de programas de
transferéncia de renda, como Bolsa Familia ou BPC de familiar, dados que demonstram
a forte insercdo dessa populacdo em politicas de transferéncia de renda, 0 que proporciona
reducdo da vulnerabilidade socioecondmica.

Em sintese, a caracterizacdo da populacdo estudada revela a sobreposicdo de
multiplas vulnerabilidades, marcadas pela articulacdo entre deficiéncia, pobreza, baixa

escolaridade e fragilidade das redes de apoio.
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Deficiéncia e avaliacdo biopsicossocial: evidencias da avaliagdo social no BPC

Segue a interpretacdo das leituras, atentas e reflexivas, decorrentes dos achados
provenientes das 200 avaliagdes sociais submetidas a analise lexicografica no Iramuteq.
As sete classes que emergiram estdo ilustradas na Figura 1, denominada Dendrograma da

Classificacdo Hierarquica Descendente, as quais deram origem as categorias analiticas.

Figura 1 — Dendrograma da Classificacdo Hierarquica Descendente

Classe 1 “Territdrio, servigos publicos

e borreiras de acessibilidede”™

Subcorpus €

Subcorpus D
&
<

Subcorpus B
i

elas, estgma é

barrelras de ocesso oo cuidodo

Classe 6 "BPC como suporte &
funcionalidade ¢ ao desenvolvimento
blopsicossocial™

Subcorpus A

Classe 7 "Informagdo, avaliacio social

e mediagdo dos direitos”

Fonte: software IRaMuTeQ, 2026

Foram incluidas para analise nesse estudo seis classes, excluindo-se a classe 2 pela
sua especificidade e ampliadas dimensdes a serem explorados em outros estudos. Abaixo
segue a nuvem de palavras representada na Figura 2 obtida por meio dos discursos dos

participantes, na qual verificam-se as palavras mais evocadas.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16348

12

Figura 2- Nuvem de palavras

s municipio
4 redst“nga_o preconceito
EPENCENCIa gcompanhamento

desenvolver igualdade - .
quaidade  ° poidente funcionalidade

Ltglarapoio familiar 3abangono
mertal violéncia dificuldade TG, nsluszo
doenga “26ESSO  renda _dor Z2medicacio.
== conyiver deficiéncia eloa "85,
contrianilt_;léoer m3e E dNO VI d a bpc _gsupone
sequela = = sofrer Stranstorno

B barreira csioma
processo *SOCIQ] Pa
diagnosticar rotecdo 1 - arfao T Ofam“ia .
e hmagee CIANGA s
cuidador pa| Sau e infanti J =
rE!;:nE!rC:USE'ISEI(;JrEI . » Condl aomora ia paterno
=eoeiatividade ¢ g

s discriminacio
d 1 :
“* necessidade informar s as
desemprego 1ACGA0 o, SIIUACA0 JOVEM  territorio

trapanador d@SEMpPregado “Igho; ., <qlictlr

domestico INTOrMAagao ;. essibilidade

vulnerabilidade | reguerente
previdenciario trafico

itima

autismo

nculo. infancia

Fonte: software IRaMuTeQ, 2026

A nuvem de palavras, enquanto recurso grafico derivado da andlise lexicogréfica,
evidenciou a centralidade de termos associados a questdo social e aos determinantes
sociais, como condices de vida nos territérios, violéncia, vulnerabilidade,
funcionalidade, acessibilidade, deficiéncia e restricdo de participacdo, corroborando os
pressupostos tedricos do estudo. As palavras de maior frequéncia, como social, crianca,
salde, condicdo, deficiéncia, renda, familia e dificuldade, indicam a presenca de um
campo semantico vinculado as desigualdades e as mediagdes institucionais no processo
salde-doenca que perpassa a deficiéncia. A nuvem de palavras reflete nicleos de sentido
relacionados a um padrdo discursivo estruturado em torno das condigdes materiais de

existéncia e do acesso as politicas publicas, ancorado na materialidade da questdo social.
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Na sequéncia, apresenta-se a discussdo dos achados organizados em classes
tematicas, cujas aproximacdes semanticas possibilitaram sua articulacdo em categorias
de andlise.

BPC como suporte a funcionalidade e ao desenvolvimento biopsicossocial

O BPC emerge como importante instrumento de protecdo social, contribuindo

para funcionalidade, autonomia e inclusé&o.

Busca do BPC como apoio suporte ante as vivéncias. (HS 16)

[...] afetando o viver e o desenvolver biopsicossocial [...] desse modo solicita
0 BPC LOAS como apoio, visando acessibilidade as necessidades ampliadas
da crianca. (HS 35)

Busca o BPC LOAS a fim de apoio nha travessia em busca de superar limitagdes
no processo de desenvolvimento biopsicossocial da crianca, em igualdade de
condi¢bes como 0s demais em sua faixa etéria [...] moradia reside em casa
cedida pela igreja [...] vivendo processo de adaptacBes e com muitas
dificuldades (HS 45).

A categoria tematica demonstra a relacdo do BPC associado a garantia de
condices minimas de existéncia e mitigacdo das desigualdades®, sendo importante
suporte no desenvolvimento biopsicossocial. De modo convergente, investigagdo?
também reconhece o BPC como um direito social que assegura renda e possibilita a
reinsercdo dos sujeitos em circuitos de protecdo social, favorecendo processos de
autonomia e cidadania.

Trata-se, portanto, de uma protecdo fundamental para pessoas com deficiéncia,
especialmente as que vivenciam trajetérias de vulnerabilidade social, fruto da
desigualdade. A compreensdo da deficiéncia adotada nesse estudo é considerada como
manifestacdo da diversidade humana que, quando submetida a restrigdes sociais, pode
agravar desvantagens e opressdes?, exigindo respostas no campo da justica social.

Por longo periodo, o BPC esteve ancorado em uma concepgao biomeédica, com
base na definicdo inicial da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)?, que restringia

a deficiéncia a incapacidade para o trabalho e para a vida independente, sustentando
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avaliacOes centradas na pericia médica. A partir de criticas a esse modelo e avangos da
Convengdo®, o Decreto n° 6.214/2007% instituiu a avaliagdo biopsicossocial,
incorporando a avaliacdo social e ampliando os critérios de analise, 0 que tencionou
mudancas legislativas e préticas sociais no reconhecimento do BPC.

Esses avangos também resultam da atuacdo do movimento das pessoas com
deficiéncia, que impulsionou a incorporagdo de direitos na Constituicdo de 1988% e a
adocdo de marcos legais alinhados a perspectiva dos direitos humanos®. Tal processo
indicou que a deficiéncia ndo pode ser compreendida como atributo individual, mas como
expressao de relacdes sociais desiguais que produzem e intensificam limitacOes. Nessa
direcdo, a avaliacdo biopsicossocial afirma-se como instrumento fundamental para

apreender essas determinagdes e qualificar o reconhecimento mais justo de direitos.

Avaliacdo social, informacao e mediagao dos direitos

Essa categoria tematica indica o papel da avaliacdo social na mediacdo do acesso

aos direitos, inclusive o direito fundamental a informacéo.

Recorre ao BPC como forma de protecdo social em decorréncia de
vulnerabilidades agravadas pela insuficiéncia de renda, associada as
necessidades ampliadas, com efeitos na concepcdo de deficiéncia [...]
avaliacdo guiada pela classificagdo internacional de funcionalidade e lei
brasileira de inclusdo. (HS 14)

Apresenta informagBes incompletas no contexto da caracterizagdo da
deficiéncia [...] para dar continuidade a avaliacdo foi solicitado informagdes
sociais a fim de efetivar a protecéo social destinada as pessoas com deficiéncia,
segundo a lei brasileira de incluséo. (HS 40)

Cadastro nacional de informacdes sociais informa varios vinculos trabalhistas
breves, acumulando mais de cinco anos de contribuicdo, o Gltimo mais longo
em uma empresa de construcao, onde teve comprometimento renal, sindrome
nefrética [...] foi investigado quanto a possivel relagdo com o trabalho, porém
nao reconhecido pelo INSS (HS 19).

Os segmentos de texto revelam o papel estratégico da avaliacdo social na garantia

de direitos humanos e sociais, configurando-se como espaco de mediacdo de informacdes
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para acesso a protecdo social. Destacam-se trajetorias laborais de requerentes do BPC
com histérico contributivo ao INSS, mas cuja condi¢do de desemprego inviabiliza a
protecdo previdenciéria, restando o BPC como alternativa de protecdo social. Tais
percursos expressam trajetorias marcadas por multiplos significados 7.

A avaliagdo social no contexto da avaliacdo biopsicossocial representa
experiéncia pioneira na operacionalizagdo da CIF® e do conceito contemporineo de
deficiéncia estabelecido pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®
e pela Lei Brasileira de Inclusio?. Desde 2007, observa-se um deslocamento conceitual
da deficiéncia, antes centrada no corpo e atualmente compreendida em perspectiva
multidimensional®, fundamentada na interagéo entre condic@es de salde e fatores sociais,
ambientais e pessoais.

Nesse contexto, a articulagdo entre a CIF e a Classificagdo Internacional de
Doengas (CID-10), enquanto instrumentos complementares®, permite superar a
centralidade do diagndstico etiologico isolado, ao evidenciar que pessoas com a mesma
condicéo clinica podem apresentar distintos niveis de funcionalidade conforme o contexto
em que vivem. Essa abordagem converge com a perspectiva dos determinantes sociais ao
reconhecer que desigualdades estruturais produzem e intensificam limitacdes, agravos a
salde e a propria condicdo da deficiéncia.

Segmentos de texto também apontam fragilidades na caracterizacdo da deficiéncia
decorrentes de informacdes incompletas, evidenciando a importancia de dados oriundos
das politicas de saude, educacao e assisténcia social para qualificar o processo avaliativo.
Entretanto, a auséncia de articulacdo intersetorial institucionalizada limita a protecéo
integral e pode fragilizar a avaliacdo biopsicossocial. Tal achado corrobora investigacéo

que identificou barreiras de acesso ao BPC associadas a lacunas intersetoriais?.
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No &mbito da avaliacdo social, a construcdo da historia social constitui espaco
privilegiado de escuta qualificada das experiéncias vividas, frequentemente atravessadas
por pobreza, desigualdade social e capacitismo®’. Do ponto de vista técnico-operativo, a
avaliacdo social exige a articulagdo entre dimensdes objetivas e subjetivas da vida dos
sujeitos de direitos, permitindo apreender singularidades e, por meio de mediagoes
tedricas, compreender suas particularidades no contexto da totalidade social®.

Trata-se de momento central para apreensdo dos determinantes sociais’® e de sua
relacdo com as expressdes da questdo social>®, considerando que as desigualdades
estruturais atravessam de forma diversa as trajetdrias das pessoas com deficiéncia.

Ancorada na CIF®, a avaliagio social opera na intersecéo entre fatores ambientais,
psicossociais e dominios de atividade e participacdo, evidenciando impactos na
funcionalidade e autonomia frequentemente desconsiderados pelo modelo biomédico.
Desse modo, constitui dimensdo estruturante da avaliacdo biopsicossocial e fortalece o

conceito contemporaneo de deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos.

Territorio, servicos publicos e barreiras de acessibilidade

Essa categoria tematica traz informacdes relevantes que aponta para 0s
significados do territorio como espaco de producéo das desigualdades sociais e expressao

dos determinantes sociais.

Mae solo, residente em territdrio rural, precarios servigos publicos, filho
com autismo. Sobrevive da aposentadoria da mae [..] dificuldade de
deslocamento para o acompanhamento, e de obter medicagdo de alto custo.”
(HS 29)

Depende da companheira para os atos da vida cotidiana, em processo de
reabilitagdo [...] dificil acessibilidade a equipes multiprofissionais, reside em
moradia alugada, em comunidade com forte presenca de violéncia” (HS 12)
[...] territério com presenca de violéncia, familia marcada por perseguicéo do
trafico [...] ndo oferta servicos publicos especializados, convivio com barreira
de acessibilidade.” (HS 22)

No territdrio a oferta de servigos publicos basicos é precéria [...] territorio
com violéncia urbana, com frequentes guerras de faccéo [...] dificuldades da



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16348

17

populacdo, limitando a liberdade de ir e vir, especialmente na regido periférica
do bairro.” (HS 39)

Regido metropolitana apresenta barreiras de acessibilidade moradia, com
piso irregular, sem cerdmica. Territorio com oferta precéria de servigos
publicos bésicos, especialmente a saude, desloca-se para cumprir rotina
continuada na rede de atencdo terciaria (HS 4).

Segmentos de textos demonstram contextos de vida marcados pela precariedade
dos servicos publicos, violéncia urbana e limitagfes estruturais que impactam a
acessibilidade e o cuidado nos territorios. O territorio € compreendido como espaco fisico
atravessado por determinag0es sociais que estruturam a vida social e articulam dimensdes
individuais e coletivas®!, constituindo elemento estruturante das condicdes de salide no
campo dos determinantes sociais®2. Sob perspectiva ontoldgica, deve ser entendido como
totalidade concreta, articulando singularidade, particularidade e totalidade®. Nessa
perspectiva, as barreiras de acessibilidade expressam desigualdades sociais presentes nos
territorios.

No processo avaliativo, cabe ao assistente social qualificar esse contexto por meio
da anélise dos fatores ambientais e de sua interacdo com atividades e participacéo,
incluindo condicGes de vida, acesso a servicos, redes de apoio e politicas publicas no
territorio. A avaliacdo médica concentra-se nas funges e estruturas do corpo, bem como
nas atividades e participacdo. A interacdo entre esses componentes produz o resultado
final da avaliagdo, classificando os niveis de comprometimento em nenhum, leve,
moderado, grave ou completo. Os resultados das avaliagdes médica e social sdo
integrados por tabela conclusiva de qualificadores®*, que combina digitalmente os fatores
avaliados e gera o resultado final.

Embora o processo avaliativo das pessoas com deficiéncia no BPC tenha
avancado, persistem assimetrias relacionadas ao insuficiente reconhecimento do
potencial estratégico da avaliacédo social. Em algumas situagdes, 0 ouvir e 0 observar vém

sendo substituidos por recursos como Inteligéncia Artificial (IA), “avaliagdo social
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media”, videoconferéncia e produtivismo institucional, o que tende a reduzir a
complexidade das anélises sociais e pode comprometer a apreensdo dos territorios, dos

determinantes sociais e das expressdes da questédo social.

Sequelas, estigma e barreiras de acesso ao cuidado

Essa categoria tematica aborda experiéncias relacionadas a sequelas de

adoecimentos e/ou deficiéncia com seus efeitos diversos.

Trabalhador com histérico de atividades rurais, jovem vitima de acidente
passando a conviver com sequelas, interrompeu a qualidade de vida e vida
profissional, com repercussdes socioemocionais e psicossociais, relata ja ter
sofrido preconceito e desvantagens devido as sequelas relatadas. (HS 30)
[...] acidente vascular cerebral, ficando com sequelas de hemiparesia a direita,
em processo de reabilitacdo e com barreiras socioecondmicas, sobrevivendo
de apoio dos programas sociais [...] renda precéria no contexto familiar. (HS
40)

Vive com restri¢des de participagéo social e vida independente [...] depende de
cuidadores, esta em condicdo de cadeirante, relata a convivéncia de limites e
sequelas devido diagnostico informado de HIV. (HS 19)

Crianga com TEA, ressalta as barreiras de acesso ao SUS para acesso aos
cuidados e medicacdo [...] precario poder aquisitivo, adoecimentos e
preconceito [..] ressalta o isolamento social devido o estigma pelo
adoecimento, transtorno mental, desemprego e pobreza (HS 20).

Os segmentos de texto evidenciam experiéncias de deficiéncia e adoecimento
atravessadas por dimensdes psicossociais que constituem barreiras relacionadas as
condiges socioemocionais, econdmicas e culturais. O preconceito destaca-se como fator
que potencializa outras dificuldades, refletindo as maltiplas expressdes do capacitismo?®.
Observa-se que trajetorias de adoecimentos crénicos produzem sequelas e limitacOes
funcionais e, simultaneamente, reforcam processos de excluséo, como barreiras de acesso
ao cuidado e fragilidades na rede de servicos de saude.

Em sintese, destacam-se duas dimensdes centrais nessa categoria temaética: a
relacdo entre determinantes sociais e expressdes da questdo social ® 8, que atravessam as

trajetérias dos sujeitos de direitos, e a compreensdo de que a deficiéncia ndo pode ser
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reduzida ao aspecto bioldgico. Tal reducdo desconsidera as mediag¢Ges psicossociais das
experiéncias vividas, podendo reforcar praticas capacitistas e maltiplas barreiras de

acesso.

Rupturas sociais, abandono e vulnerabilidade familiar

Essa categoria tematica aponta para processos de desfiliagdo social, marcados por
abandono escolar, conflitos familiares, desemprego e contextos de violéncia e uso de

substancias psicoativas.

Encontra-se desempregada, estado de salide com diagnostico de transtorno de
ansiedade e retardo mental. (HS 27)

Teve abandono escolar na sétima série [...] sofria bullying escolar, tinha
conflitos familiares, o pai ndo aceitava a sua opcdo sexual. (HS 33)

Desempregada, 29 anos, dedicacdo exclusiva aos cuidados com o filho [...]
dependéncia de cuidados da comunidade terapéutica e do CAPS [...] perdeu
vinculos familiares e refere que tentara reconquistar a familia. (HS 46)

Mulher jovem, desempregada, com transtorno depressivo, foi vitima de
violéncia doméstica [...] deseja ter uma vida livre de tantas medicacOes
psiquitricas, sente receio de tomar atitude drastica de suicidio [...] relata sobre
0s surtos e sobre o abandono dos filhos (HS 14).

Demonstra-se que as trajetorias dos sujeitos de direitos sdo atravessadas por
expressdes da questdo social®, como desemprego, abandono escolar e conflitos familiares,
com impactos na fragilizacdo dos vinculos sociais e no aumento das necessidades de
apoio.

Nesse contexto, destacam-se o0s objetivos do Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia “Novo Viver sem Limite” 34, voltado a mobilizacdo de politicas
publicas e a garantia de dignidade as pessoas com deficiéncia, suas familias e

comunidades. O emprego apoiado é apontado como estratégia para fortalecer o
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cumprimento da Lei de Cotas, ampliar a inclusdo no mercado de trabalho e enfrentar o
capacitismo?®, que imp0e barreiras a participacdo social das pessoas com deficiéncia.
Embora existam avan¢os legais voltados a insercdo laboral desse segmento,
persistem desafios significativos. Pesquisa aponta que a taxa de participagdo na forga de
trabalho no Brasil foi de 62,7%, enquanto entre pessoas com deficiéncia esse percentual
reduz-se para 29,2% *°. O capacitismo? e os baixos niveis educacionais contribuem para

0 desemprego e a informalidade entre as pessoas com deficiéncia.

Insuficiéncia de renda, cuidado familiar e necessidades basicas

Essa categoria tematica destaca a centralidade da renda e das dinamicas familiares,

sobrecarga de cuidadores, especialmente mulheres.

Mae solo, vive do programa de transferéncia de renda bolsa familia [...]
crianca depende de fraldas, ndo disponivel na rede publica [...] sofreu violéncia
domeéstica, sem rede de suporte para deixar os filhos e cumprir rotinas de
autocuidado, moradia em ocupacéo popular sem saneamento. (HS 31)

Insuficiéncia de renda, limitag&o visual, pendéncia relativa das rotinas da vida
cotidiana, desempregada, familia reside em zona rural. (HS 8)

Crianga com intensa escoliose, sente discriminacdo da familia, vulnerabilidade
e dificuldades de seguir com o tratamento [...] necessita de constante vigilancia
nas atividades da vida diaria e no brincar. (HS 19)

Encaminhada para o CAPS pela unidade basica de satde [...] mulher jovem
acometida de céancer de Gtero e pulmédo [...] depende dos pais idosos, ndo
alfabetizada, autonomia afetada, renda insuficiente para prover necessidades
bésicas e acesso a vida decente e digna (HS 15).

Os segmentos de texto evidenciam a condi¢do de maternidade solo associada a
insuficiéncia de renda e a situacdo de vulnerabilidade social. Trata-se de trajetorias de
mulheres que se afastam do mercado de trabalho para se dedicarem integralmente ao
cuidado de filhos (as) com deficiéncia, sem que essa sobrecarga seja acompanhada por

mecanismos adequados de protecéo social.

As andlises interseccionais permitem compreender a articulacdo entre

desigualdades de classe e género. Nesse contexto, destaca-se a instituicdo da Politica



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16348

21

Nacional de Cuidados®, voltada a garantia de apoios e direitos com corresponsabilizagio
do Estado, familia e sociedade. Contudo, sua implementacdo ainda se encontra em
processo, sendo necessario avancar na efetivagdo de acbes que transformem diretrizes em

protecdo social concreta para mulheres e mées que dedicam suas trajetorias ao cuidado.

Reflexdes sobre assimetrias na afirmagéo do modelo biopsicossocial no BPC

No contexto das discussdes, destacam-se estudos!®*1* que apontam avangos
normativos na avaliacdo da deficiéncia no BPC, mas também evidenciam a permanéncia
de uma hierarquizag&o entre saberes, com predominancia da avaliacdo médico-pericial.
Em situacGes em que a pericia médica classifica os impedimentos nas funcdes e estruturas
do corpo como leves, 0 peso atribuido as barreiras ambientais torna-se praticamente nulo,
resultando no ndo reconhecimento da deficiéncia para fins de acesso ao BPC.

Pesquisas avaliativas indicam que, embora o instrumento do BPC seja
formalmente  multidisciplinar, suas regras de concessdo ainda dependem
majoritariamente da avaliagdo médica, podendo assumir carater predominantemente
biomédico em determinadas situacdes'®. Na pratica, 0 modelo permanece fortemente
condicionado a severidade biomédica, sem que a incorporacdo de critérios sociais tenha
ampliado o acesso ao beneficio, ainda que a avaliagdo social represente um avango®.

Essas consideracdes revelam uma limitagdo estrutural na operacionalizacdo do
modelo, uma vez que, mesmo em contextos de alta vulnerabilidade social, a auséncia de
impedimentos moderados ou graves na avaliagio médica tende a restringir o
reconhecimento do direito. Ressalta-se que o modelo biopsicossocial aguarda a
regulamentacdo de um sistema unificado de avaliacdo da deficiéncia, em consonancia

com o Artigo 2° da LBI 2°.
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Iniciativas recentes, como o Grupo de Trabalho instituido em 2023, reforcam a
necessidade de um modelo orientado pelos direitos humanos, incorporando o
enfrentamento da discriminacdo interseccional e contemplando direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais®. O relatorio recomenda a adogcdo do indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBr-M), validado pela Universidade de Brasilia
e fundamentado na CIF®, deslocando o foco da avaliacéo para as barreiras e a insuficiéncia
de apoios.

Entretanto, o processo ocorre em meio a disputas politicas e epistemoldgicas. A
coexisténcia de propostas distintas e a proliferacdo de projetos de lei baseados
exclusivamente em diagndsticos reforcam o paradigma biomédico, reduzindo a
deficiéncia a coédigos da CID. Investigacdol® identificou 34 projetos de lei nessa
perspectiva, reforgando a critica de que “deficiéncia ndo ¢ um codigo da CID”®3,

Assim, a construcdo de um sistema unificado de avaliacdo ocorre em um campo
de disputas envolvendo concepcdes de Estado e de fundo puablico, entendido como
expressdo da capacidade estatal de mobilizacdo, priorizacdo e alocacdo de recursos
publicos®. A consolidacio da avaliagdo biopsicossocial, orientada pelos direitos
humanos, reafirma a centralidade da dignidade humana e da igualdade substantiva,

constituindo avancgo estratégico na protecao social de pessoas com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou criticamente a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia no
ambito do BPC, evidenciando a relevancia da avaliacdo social como dimensdo efetiva
desse modelo, devido ao seu potencial pedagdgico e estratégico na promogao da justica
social e dos direitos humanos. Ao ampliar a compreensdo da deficiéncia para além dos

impedimentos corporais, a avaliagdo social reconhece-a como fendmeno socialmente
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produzido e atravessado por desigualdades que condicionam a participagdo social e a
autonomia em igualdade de condi¢des como as demais pessoas.

Com base empirica, o estudo demonstrou que o0s determinantes sociais atravessam
a vida dos sujeitos de direitos a ser considerados no processo avaliativo, reafirmando que
a deficiéncia ndo pode ser compreendida dissociada das condi¢cbes materiais de
existéncia. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de fortalecimento técnico-operativo
das equipes interprofissionais, orientadas por compromissos ético-politicos
fundamentados no anticapacitismo e nos direitos humanos, incorporando criticamente 0s
determinantes sociais e as expressoes da questao social.

Os achados revelaram a persistente centralidade da avaliagdo médica e a
fragilizacdo da avaliagéo social, explicitando assimetrias na implementacédo do modelo
biopsicossocial no BPC. Torna-se, assim, necessaria a consolidacio do Modelo Unico de
Avaliacéo da Deficiéncia, incorporando as recomendacdes do grupo de trabalho instituido
para esse fim.

A pesquisa evidenciou, ainda, a necessidade de institucionalizacdo de fluxos
intersetoriais entre as politicas sociais, com protocolos e condicGes efetivas de
implementacdo, visando qualificar o modelo biopsicossocial e reduzir barreiras de acesso
ao BPC e a outros direitos sociais. Por fim, destaca-se a importancia da ampliacdo de
estudos empiricos sobre esse tema, fortalecendo uma agenda de pesquisa comprometida
com a avaliagdo da deficiéncia na perspectiva dos direitos humanos e com o

enfrentamento das desigualdades sociais.
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