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Resumo: Este artigo analisa os limites institucionais a implementagdo de politicas de equidade na
Administra¢do Publica Federal, a partir do caso do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul). Com base
nos estudos sobre raga, género, representacdo burocratica e capacidades institucionais, investiga-se em
que medida a estrutura organizacional e os padrdes de funcionamento da burocracia condicionam a
efetividade de politicas voltadas a diversidade na gestdo institucional do IFSul. Metodologicamente, o
estudo utiliza analise documental e dados institucionais sobre a composigdo racial e de género do quadro
funcional e do corpo diretivo do IFSul, coletados em 2025. Os resultados evidenciam um descompasso
entre a missdo institucional de inclusdo e a distribuicdo concreta de poder, diante da persisténcia de
assimetrias raciais e de género na ocupagdo de cargos e fungdes diretivas. A partir dos resultados obtidos,
argumenta-se que instrumentos formais de ingresso ndo tém sido suficientes para garantir, isoladamente,
maior equidade na ascensao funcional. Conclui-se que a efetividade das politicas de equidade depende
ndo apenas de mecanismos normativos de acesso, mas também de capacidades institucionais capazes de
promover diversidade nos espacos de lideranca, indicando a necessidade de estratégias de governanca
voltadas a redu¢do de desigualdades persistentes na burocracia federal.

Palavras-chave: Capacidades institucionais; Implementacdo de politicas publicas; Equidade racial e de
género.

Institutional Capacities and Racial and Gender Equity in the Federal Public
Administration: the case of IFSul

Abstract: This article analyzes the institutional limits to the implementation of equity policies in the
Federal Public Administration through the case of the Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul).
Drawing on studies of race, gender, representative bureaucracy, and institutional capacities, it investigates
the extent to which organizational structures and bureaucratic practices shape the effectiveness of
diversity-oriented policies within IFSul’s institutional management. Methodologically, the study relies on
documentary analysis and institutional data on the racial and gender composition of IFSul’s workforce
and leadership positions, collected in 2025. The findings reveal a mismatch between the institution’s
inclusive mission and the actual distribution of power, given the persistence of racial and gender
asymmetries in leadership and managerial positions. Based on these findings, the article argues that
formal recruitment mechanisms alone have not been sufficient to ensure greater equity in career
advancement. It concludes that the effectiveness of equity policies depends not only on normative access
mechanisms but also on institutional capacities capable of fostering diversity in leadership spaces,
highlighting the need for governance strategies aimed at reducing persistent inequalities within the federal
bureaucracy.
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Capacidades institucionales y equidad racial y de género en la Administracion Publica
Federal: el caso del IFSul

Resumen: Este articulo analiza los limites institucionales para la implementacién de politicas de equidad
en la Administracion Publica Federal, a partir del caso del Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul).
Con base en estudios sobre raza, género, representacion burocratica y capacidades institucionales, se
investiga en qué medida la estructura organizacional y los patrones de funcionamiento de la burocracia
condicionan la efectividad de politicas orientadas a la diversidad en la gestion institucional del IFSul.
Metodologicamente, el estudio utiliza analisis documental y datos institucionales sobre la composicion
racial y de género del personal y del cuerpo directivo del IFSul, recopilados en 2025. Los resultados
evidencian un desajuste entre la mision institucional de inclusion y la distribucion concreta del poder,
marcado por asimetrias raciales y de género en la ocupacion de cargos directivos. Se sostiene que los
mecanismos formales de ingreso no han sido suficientes para garantizar una mayor equidad en el ascenso
funcional. Se concluye que la efectividad de las politicas de equidad depende también de capacidades
institucionales capaces de promover diversidad en los espacios de liderazgo, lo que evidencia la
necesidad de estrategias de gobernanza orientadas a reducir desigualdades persistentes en la burocracia
federal.

Palabras clave: Capacidades institucionales; Implementacion de politicas publicas; Equidad racial y de
género.

1. Introducao

A implementagdo de politicas de equidade na Administragdo Publica Federal constitui um
desafio central para a consolidagdo de instituicdes publicas mais inclusivas e representativas. No
ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EBTT), instituida
pela Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008), essa agenda relaciona-se ao compromisso histdrico de
democratizacdo do acesso a educagdo e de promog¢do da justica social. Nesse contexto, o
Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), herdeiro da Escola Técnica de Pelotas (ETP) e
localizado no extremo-sul gaticho, configura-se como espago privilegiado para examinar os
limites e as possibilidades da implementacao de politicas de equidade na gestao publica.

Embora o concurso publico seja frequentemente associado aos principios da
impessoalidade e da igualdade de oportunidades (Vaz, 2013), pesquisas recentes indicam que 0s
efeitos desses mecanismos sdo atravessados por desigualdades historicamente constituidas de
raca, género e classe (Campos, 2025). Como resultado, grupos politicamente minorizados

permanecem sub-representados nos niveis superiores da burocracia federal (Pessanha et al.,
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2025), mesmo apds a ampliacdo de politicas de agdo afirmativa no ensino superior € no servigo
publico (Brasil, 2012, 2014; 2025).

Os dados disponiveis evidenciam a persisténcia dessas assimetrias. Apesar de a populacao
negra representar parcela significativa da forga de trabalho estatal, sua presenga permanece
reduzida na esfera federal, especialmente nos cargos de maior remuneragdo e prestigio
institucional (Pessanha et al., 2025). Em 2020, os altos cargos da burocracia federal eram
ocupados majoritariamente por homens brancos, enquanto as mulheres negras correspondiam a
apenas 1,3% dessas posicoes (Fonasefe, 2024). No IFSul, cenario semelhante pode ser
observado: em 2025, mulheres negras ocupavam apenas 2,38% dos 84 cargos da alta gestdo da
instituicdo (IFSul, 2025b).

Essas evidéncias suscitam questionamentos sobre as condigdes organizacionais necessarias
a promocao da equidade racial e de género na Administracdo Publica. Neste estudo, tais
condigdes sdo analisadas, a partir do conceito de capacidades institucionais, como o conjunto de
recursos organizacionais, normativos e politico-administrativos que condicionam a
implementacdo de politicas publicas e a capacidade estatal de enfrentar desigualdades
persistentes (Gomide; Pires, 2014). Assim, parte-se do pressuposto de que a composi¢ao social
da burocracia também constitui dimensao relevante das capacidades institucionais, na medida em
que influencia a incorporacdo de diferentes experi€ncias e perspectivas nos processos de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Portanto, mais do que um problema de
representacdo, trata-se de investigar como determinados padrdes de composi¢do da burocracia
podem afetar a efetividade de politicas voltadas a inclusdo e a diversidade.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo ¢ examinar a composi¢ao dos cargos e
funcdes de lideranca do IFSul sob a 6tica das relagdes raciais e de género, articulando os aportes
da interseccionalidade, da branquitude e das capacidades institucionais. Dito de outro modo: o
estudo ndo busca identificar causalidade, mas diagnosticar padrdes de representagdo e discutir
suas implicacdes para as capacidades institucionais.

Assim, a questdo que orienta a investigacdo consiste em compreender em que medida a
estrutura organizacional e os padrdes de funcionamento burocratico condicionam a efetividade

de politicas de equidade na gestdo institucional. A hipotese central sustenta que mecanismos
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formais de ingresso, isoladamente, sdo insuficientes para garantir equidade racial e de género na
ocupacao de fungdes estratégicas da burocracia federal.

Embora os estudos sobre agdes afirmativas e desigualdades no servico publico tenham
avancado significativamente (Theodoro, 2008; Vaz, 2013; Mello; Resende, 2019; Campos,
2025), ainda sdo pouco frequentes investigacdes que articulem representacdo burocratica
(Mosher, 1968; Meier, 2019) e capacidades institucionais (Evans, 1995; Gomide; Pires, 2014)
para analisar os desafios da implementagdo de politicas de equidade nos espagos de direcdo da
Administracdo Publica Federal. Buscando contribuir para essa agenda, o artigo esta organizado
em trés eixos analiticos: (i) diagndstico da distribuicdo de poder nos postos diretivos da
instituicdo; (i1) analise das assimetrias raciais e de género na representacdo burocratica; e (iii)
discussdo de suas implicagdes para o fortalecimento das capacidades institucionais voltadas a
promogao da equidade na Administragdo Publica Federal.

A sistematizagdo proposta visa evidenciar que o caso observado apresenta caracteristicas
compativeis com padrdes identificados em estudos recentes sobre desigualdades de

representagdo na alta burocracia da Administragcdo Publica Federal.

2. Desenho da pesquisa e construcio do diagndstico interseccional

A escolha do IFSul justifica-se por sua inser¢do na rede EBTT e por sua trajetoria
institucional vinculada a processos historicos de formagao técnica e tecnolégica no sul do Brasil.
Essas caracteristicas tornam a instituicdo um caso relevante para observar, em escala
institucional, tensdes entre compromissos normativos de inclusdo e padroes efetivos de ocupagao
dos espacos de lideranca na Administracdo Publica Federal. Dentro desse panorama, esta
pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, com abordagem quantitativa de carater
descritivo, mediada pela interpretagao dos achados segundo a literatura critica sobre raca, género
e representacdo burocratica.

As fontes primarias de dados consistem em relatorios gerenciais do IFSul, fornecidos pela
Diretoria de Desenvolvimento Institucional (DDI) e Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP), relativos a composi¢ao da for¢ca de trabalho da instituicdo, com desagregacao por

categoria profissional, género e cor/raga, referentes aos meses de abril e junho de 2025. As
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informacdes histdricas foram obtidas a partir de documentos institucionais disponiveis no portal
do IFSul e no Repositorio Digital Historia e Memoria da Educagdo Profissional Pelotense.
Complementarmente, os resultados foram discutidos em atividade de capacitagdo institucional
no IFSul, contribuindo para sua contextualizagdo analitica.

O corpus de andlise abrange o universo de 1.791 servidores ativos’ e a distribui¢do de
408 postos diretivos, organizados em trés niveis hierarquicos: (i) Cargo de Dire¢ao (CD),
correspondente ao nivel estratégico, de maior poder decisorio e remuneracdo (Reitoria,
Pro-Reitorias e Dire¢des-Gerais de campi); (i1) Fungdo de Coordenacdo de Curso (FCC),
associada a gestdo académica em nivel tatico-operacional; e (iii) Fun¢ao Gratificada (FG),
vinculada as chefias administrativas e setoriais, em nivel operacional.

A analise interseccional foi construida a partir do cruzamento entre género
(homens/mulheres) e cor/raga (branca, amarela e negra — pretos e pardos). A classificagdo do
grupo racial "negro" seguiu o padrdo de pesquisas oficiais do Estado brasileiro, aglutinando
pretos e pardos sob a mesma categoria, conforme adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (ENAP, 2021). Ressalta-se que a presenca de servidores indigenas na
instituicdo € residual (IFSul, 2025b), com apenas 1 (um) registro em junho de 2025 [cerca de
0,05% do quadro de pessoal], o que restringiu a viabilidade de andlises estatisticas para este
grupo e direcionou a lente analitica para as disparidades estruturais entre as posi¢des de lideranga
destinadas a servidores negros e brancos.

O procedimento analitico envolveu a tabulacdo cruzada das variaveis, calculando-se os
percentuais para cada grupo sociodemografico em cada estrato hierarquico (CD, FCC e FG). A
analise focaliza as assimetrias de representatividade entre o grupo predominante (homens
brancos) e o grupo de mulheres negras, com baixa presenca nos espagos de dire¢do. Para tanto,
as varidveis de raca e género foram articuladas ao nivel hierarquico, com o objetivo de
identificar possiveis gargalos institucionais na ocupacao de posigdes de gestao.

Por fim, reconhecem-se as limitagdes do estudo, que prescinde de dados qualitativos

sobre trajetorias profissionais e processos decisorios internos, nao permitindo inferéncias causais

2 Inicialmente, a DDI/IFSul informou um contingente de 1.791 servidores ativos; posteriormente, o quadro foi
atualizado para 1.832 servidores ativos. A divergéncia numérica residual, provavelmente, deve-se a atualizacdo das
bases de dados em meses consecutivos. Neste manuscrito, para fins de uniformizagdo, utilizou-se o dado referente a
1.791 servidores.
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diretas sobre os mecanismos institucionais de sele¢cdo. Contudo, o diagndstico quantitativo
constitui evidéncia robusta de padrdes de sub-representagdo, fornecendo subsidios relevantes

para a analise das capacidades institucionais e da efetividade das politicas de equidade.

3. Historia da ETP e desigualdades de representacio

Para compreender as dindmicas institucionais que estruturam a administra¢ao publica local,
¢ necessario considerar a formacao histdrica de Pelotas/Rio Grande do Sul (RS), marcada pela
exploracdo da mao de obra escravizada nas charqueadas. Ao longo do século XIX, a cidade
consolidou-se como polo de riqueza e producdo cultural no sul do Brasil; contudo, essa
opuléncia contrastava com a precarizacdo das condi¢des de vida da populagdo negra. Conforme
Loner, Gill e Scheer (2012), o cotidiano das pessoas escravizadas era caracterizado por
condi¢Oes insalubres de trabalho e moradia, com elevados indices de adoecimento e mortalidade,
evidenciando o custo social do desenvolvimento regional.

Esse processo ndo apenas estruturou a economia, mas sedimentou hierarquias raciais
persistentes, que se estenderam para além do periodo escravocrata. A transicdo para o trabalho
livre ndo implicou ruptura dessas desigualdades, contribuindo para a manutencdo de barreiras
historicas no acesso da populagdo negra a posi¢des de poder e prestigio institucional. E nesse
contexto que se constituem as instituicdes educacionais locais, incluindo aquelas voltadas a
formagao profissional.

No ambito da educacdo profissional, Roschild (2024) argumenta que sua emergéncia na
regido esteve associada a um projeto de modernizacao voltado ao disciplinamento da forca de
trabalho. E preciso destacar que tal processo ndo foi neutro em termos de género e raga. Lopes
(2019) refere que a industrializagdo consolidou-se como um espaco predominantemente
masculino, no qual o trabalho feminino [e, interseccionalmente, o da popula¢do negra] foi
marginalizado.

Dessa forma, a constituigdo historica da educacdo técnica pelotense contribuiu para
associar autoridade, conhecimento especializado e lideranga a perfis predominantemente
masculinos. Em uma sociedade estruturada por profundas desigualdades raciais e restri¢des

historicas do acesso da populacdo negra aos espacos de formagdo qualificada e prestigio social,
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tais processos ajudam a compreender a persisténcia de padroes de reconhecimento profissional
associados a predominancia de sujeitos brancos, fenomeno que pode ser compreendido frente a
formacao historicamente racializada do mercado de trabalho brasileiro (Theodoro, 2008).

A relevancia desse percurso historico ndo reside apenas na reconstru¢do da trajetoria
regional da educagdo profissional. O argumento desenvolvido neste artigo sustenta, a partir de
Helmke e Levitsky (2004), que tais processos contribuiram para a formagdo de padrdes
organizacionais [institui¢oes formais| e culturais [institui¢ées informais], que continuam
influenciando a distribuicdo de oportunidades, reconhecimento profissional e acesso a posigdes
de lideranga. Nesse sentido, a historia institucional constitui dimensdo explicativa das
capacidades institucionais do IFSul para implementar politicas de equidade racial e de género,
dado que a historicidade permite identificar recursos organizacionais, normas € praticas que
condicionam a resposta institucional as desigualdades contemporaneas (Evans, 1995; Gomide;
Pires, 2014).

Mediante uma trajetoria iniciada em 1917, cuja configuragdo como autarquia multicampi®
firmou-se em 2008 (IFSul, 2025b; 2025d), o IFSul opera em uma estrutura organizacional
complexa, na qual se articulam diferentes niveis de decisdo, inseridos em uma regido
caracterizada pela predominancia demografica da populagdo branca®. Dentro desse panorama, a
composicdo social da burocracia assume relevancia analitica, especialmente sob a perspectiva da
representagdo burocratica passiva®, uma vez que a literatura sugere que a presenca de grupos
diversos nas estruturas estatais pode influenciar prioridades institucionais, processos decisorios e
padrdes de implementagdo de politicas publicas (Mosher, 1968; Meier, 2019).

Sob essa perspectiva, as capacidades institucionais ndo se desenvolvem em um vazio
historico. Elas sdo influenciadas por legados institucionais (Pierson, 2004), entendidos como
efeitos duradouros produzidos por escolhas organizacionais e arranjos historicos que

condicionam as possibilidades de agdo e mudanga em periodos posteriores. Tais legados podem

3Atualmente, sdo 14 campi: Pelotas, Pelotas-Visconde da Graga, Sapucaia do Sul, Charqueadas, Passo Fundo, Bagé,
Camaquéd, Venancio Aires, Santana do Livramento, Sapiranga, Lajeado, Gravatai, Jaguardo e Novo Hamburgo
(IFSul, 2025d).

4 De acordo com o Censo 2022, 55,5% da populagdo brasileira se autodeclara negra, sendo 45,3% pardos e 10,2%
pretos. Porém, na Regido Sul, composta por Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana (PR), a
populacdo branca atingiu 72,6%, a maior do pais (IBGE, 2025).

> Aqui entendida como a correspondéncia entre a composicdo social da burocracia e a composigdo da populagdo que
ela atende (Mosher, 1968).



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16204

favorecer ou dificultar a incorporacdo de politicas voltadas a diversidade e a equidade nos
espacos de gestdo. Em outras palavras, a trajetoria historica da instituicdo produz efeitos de
dependéncia de trajetoria, na medida em que decisdes, praticas e padrdes organizacionais
consolidados ao longo do tempo tendem a gerar mecanismos de reproducao institucional que
restringem o conjunto de alternativas disponiveis para mudancas futuras (Mahoney, 2000;
Pierson, 2004).

Investigagdes recentes sobre recrutamento e progressao no servigo publico reforcam essa
interpretacdo. Estudos sobre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea (Campos, 2025)
e a carreira de gestdo governamental (Costa; Malaguth; Mattos, 2025) evidenciam processos de
seletividade que limitam a diversidade nos niveis superiores da burocracia estatal.

Portanto, a andlise da composi¢do racial e de género dos cargos e funcdes de gestdo do
IFSul permite examinar em que medida esses legados historicos permanecem refletidos na
estrutura contemporanea de poder da instituicdo e condicionam sua capacidade de promover
maior diversidade nos espacos decisorios. A se¢do seguinte deste manuscrito apresenta esse

diagnoéstico, examinando as assimetrias observadas nos diferentes niveis da gestao institucional.
4. Desigualdades institucionais na ocupacio de cargos e funcoes de gestiao no IFSul

A andlise da for¢a de trabalho do IFSul sugere que as desigualdades na gestdo estdo
relacionadas a assimetrias estruturais na composicdo do corpo funcional. Inicialmente,
observa-se uma divisdo de género entre as carreiras, compativel com a literatura sobre divisao

sexual do trabalho (Lopes, 2019), conforme indica a Tabela 1, a seguir:

Tabela 1: Distribuicio de servidores efetivos por segmento e género no IFSul (junho/2025)

Segmento Total Homens (%) Mulheres (%)
TAEs 777 349 (44,91%) 428 (55,09%)
Docentes 1014 657 (64,79%) 357 (35,21%)
Total 1791 1006 (56,17%) 785 (43,83%)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da DDI/IFSul (2025b).
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As mulheres sdo maioria na carreira técnico-administrativa em educagdo (TAE), mas
representam apenas 35,21% do corpo docente, que constitui o principal nucleo de recrutamento
de candidatos aos cargos eletivos. No total, a forca de trabalho efetiva ¢ majoritariamente
masculina (56,17%). Esse padrao indica que a base de recrutamento para cargos estratégicos ja ¢
menos diversa, o que pode contribuir para a reproducao de desigualdades de género na gestao.

No que se refere a dimensdo racial, o cenario ¢ compativel com hipoteses sobre
seletividade institucional no ingresso ao servigo publico (Campos, 2025), responsaveis por
limitar a diversidade ja na base da burocracia. Os dados revelam baixa diversidade racial na
composicdo do quadro funcional no IFSul: 89,63% dos servidores sdo brancos, sendo que negros
representam 9,93% do corpo de pessoal (6,55% pardos e 3,38% pretos), enquanto amarelos e
indigenas, alcancam, respectivamente, apenas 0,38% e 0,05% do quadro funcional efetivo, nos

termos do Grafico 1.

Grafico 1: Distribuicio da forca de trabalho por cor/ra¢a no IFSul (junho/2025)

Indigena 10.05%

Amarela 40.38%

Preta 3.38%
Parda 6.55%
Branca 89.63%
O‘I’/o 20’% 46% 60I% 80’%

Percentual (%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da DDI/IFSul (2025a).6

¢ A populagdo negra é representada no grafico pelo conjunto de pretos e pardos, de acordo com a agregagdo do
IBGE. Os dados foram apresentados acima na forma bruta, conforme disponibilizado pelo IFSul.
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Por sua vez, ao verificar as fungdes de gestdo intermedidria (FG e FCC), observam-se
padrdes diferenciados entre as esferas administrativa e académica. Nas FG, ha relativa paridade
de género entre pessoas brancas (46,72% de homens e 43,23% de mulheres), possivelmente
associada a feminizagdo historica de atividades administrativas (Vaz, 2013). Ja nas FCC
predomina a presenca de homens brancos (63,16%), indicando maior concentragdo masculina na

gestdo académica, conforme Grafico 2.

Grafico 2: Distribuicio por género e cor/raca de FG e FCC no IFSul (junho/2025)
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Fonte: Elaboragfo propria a partir de dados da DDI/IFSul (2025b).

Contudo, a variavel racial evidencia um padrao consistente de sub-representacao no IFSul.
Mulheres negras representam somente 3,06% nas FG e 2,11% nas FCC, indicando baixa
inser¢do mesmo em niveis intermedidrios. Chama a atenc¢do o fato de que na gestdo académica
em nivel tatico-operacional do instituto, entre as 95 FCC disponiveis, esse grupo ocupa apenas
duas posigoes.

Na alta gestdo, o padrao se repete. Entre os 84 postos diretivos, homens brancos ocupam
51,19% (43 cargos) e mulheres brancas 39,29% (33 cargos), enquanto homens negros

representam 7,14% (6 cargos) e mulheres negras apenas 2,38% (2 cargos). Embora os dados
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disponiveis ndo permitam comparagdo proporcional com a composic¢ao interseccional do quadro
funcional, os resultados evidenciam a reduzida presenga de mulheres negras nas fungdes de

gestdo, especialmente nos niveis estratégicos, segundo registrado no Grafico 3, a seguir.
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Grifico 3: Distribuicao interseccional de cargos de direcio no IFSul (junho/2025)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da PROGEP/IFSul (2025b).

Portanto, os resultados indicam que 90,48% dos CD sdo ocupados por pessoas brancas,
evidenciando forte concentragdo racial na alta gestdo do IFSul’. A participagdo de mulheres
negras ¢ residual, configurando baixa diversidade racial e de género no quadro de lideranga da
institui¢do. Esse padrdo pode ser interpretado frente a no¢ao de interseccionalidade (Crenshaw,
1991) e dos mecanismos de reproducao de privilégios associados a branquitude (Bento, 2002).

Em termos analiticos, os dados sugerem obstaculos persistentes a progressao de mulheres
negras para funcdes estratégicas, associados a fatores raciais, de género e de trajetoria
profissional. Tal padrdo ¢ compativel com evidéncias encontradas em estudos sobre seletividade
no servigo publico (Costa; Malaguth; Mattos, 2025), refor¢ando que a baixa diversidade na alta
burocracia ndo parece decorrer exclusivamente de critérios formais, mas também pode estar
relacionada a desigualdades estruturais no acesso e na progressdo de carreira (Viana; Souza,

2025).

7 Os dados institucionais disponiveis ndo permitiram a desagregagdo interseccional completa do quadro funcional
efetivo, limitando comparagdes proporcionais entre composi¢do da for¢a de trabalho e ocupacdo de cargos de
diregao.
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Assim, os resultados indicam que a sub-representacdo de mulheres negras na alta gestao
do IFSul ndo constitui um fenémeno isolado, sugerindo limites institucionais a implementag¢ao
de politicas de equidade no ambito da Administracdo Publica. Além de afetar a diversidade de
representagdo, esse cenario pode limitar a incorporagdo de diferentes experiéncias sociais nos
espagos decisorios, aspecto relevante para a compreensao das capacidades institucionais voltadas

a promogao da equidade.

4.1 Representacio burocratica e limites institucionais a equidade

Os resultados apresentados na se¢do anterior evidenciam baixa diversidade racial e de
género nos espagos de lideranca do IFSul, particularmente nas funcgdes tatico-académicas e nos
cargos de dire¢do. Tal configuragdo suscita questionamentos sobre os fatores institucionais que
condicionam a ocupagdo dessas posigdes e seus efeitos para a implementacao de politicas de
equidade na Administracdo Publica Federal. Nesse contexto, a questdo central consiste em
compreender como legados institucionais, padrdes organizacionais, mecanismos
contemporaneos de selecdo e reconhecimento profissional podem influenciar a distribuicdo de
oportunidades de lideranca no interior da instituigao.

E oportuno lembrar que, historicamente, a EPT buscou conciliar a formagao técnica e
tecnologica com a funcgdo social de ascensdo. O IFSul, inserido nesse contexto, utiliza o
concurso publico como mecanismo principal de ingresso, o que, em tese, mitigaria praticas de
discriminagdo na ascensao funcional (Vaz, 2013). Contudo, investigacdes recentes sugerem que a
diversidade nos espagos de lideranca ndo depende exclusivamente de critérios formais de selecao
(Campos, 2025; Costa; Malaguth; Mattos, 2025; Pessanha et al., 2025). Nessa linha, os achados
identificados nesta pesquisa confirmam que o acesso formal, embora essencial para a
democratizacao do ingresso, ndo tem sido suficiente para produzir maior diversidade nos espagos
de lideranga na institui¢ao observada.

No IFSul, as mulheres, embora majoritarias entre a carreira TAE, s3o minoria nos cargos
de direc¢do (cerca de 39% dos CD) e as mulheres negras, em particular, ocupam 2,38% desses
postos estratégicos de lideranga (apenas 2 entre os 84 postos de comando). Esse desequilibrio

sugere que as assimetrias observadas ndo se restringem ao ingresso no servico publico (menos de
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10% do quadro de pessoal do instituto € negro), atingindo também a ascensao e permanéncia no
topo hierarquico.

Aliés, o quadro identificado no IFSul converge com estudos que apontam a persisténcia
de desigualdades na ocupagdo de posi¢des de elite da Administragdo Publica Federal. Dados do
“Anuario de gestdo de pessoas no servigo publico 2025 indicam que mulheres negras ocupam
apenas 15,4% dos cargos de lideranga no setor publico, percentual inferior ao de homens negros
(23,1%), evidenciando padrdes persistentes de sub-representacio racial e de género (Pessanha et
al., 2025). Nesse sentido, a predominancia de homens brancos na gestao da instituicdo observada
¢ compativel com processos de seletividade institucional que influenciam oportunidades de
ascensao, reconhecimento profissional e acesso a posi¢des estratégicas da burocracia.

A literatura sobre masculinidade (Kimmel, 1998) aplicada ao ambiente corporativo
(Kanter, 2008) permite verificar que processos de reconhecimento tendem a favorecer perfis
socialmente consolidados, no caso do IFSul, a legitimacdo de homens brancos nos postos
estratégicos. Essa dindmica também pode ser interpretada sob o angulo da reprodugdo
institucional (Bourdieu, 1989), segundo a qual organizagdes tendem a valorizar capitais
simbolicos e trajetorias historicamente reconhecidas como legitimas.

No plano interpretativo, tais padrdes podem ser analisados a partir do conceito de pacto
narcisico da branquitude (Bento, 2002), entendido como um mecanismo social e silencioso de
preservacdo de privilégios raciais. Essa interpretagdo dialoga ainda com estudos contemporaneos
sobre branquitude enquanto posi¢do social de poder e privilégio racial (Schucman, 2012).

Assim, em contextos marcados por desigualdades raciais e de género, esse processo pode
contribuir para a reprodugao de perfis sociais predominantes nos espagos de lideranga, mesmo na
auséncia de mecanismos formais de exclusdo. Contudo, como o presente estudo ndo investigou
diretamente processos de nomeacdo ou selecdo, essa leitura deve ser assimilada como uma
hipotese analitica compativel com os resultados observados, € ndo como demonstragdo empirica
dos mecanismos que produzem tais desigualdades.

Ao interpretar todas essas dindmicas, também se mobiliza a teoria da interseccionalidade
(Crenshaw, 1991; Collins, 2022), identificando que as opressdes operam de forma integrada e
cumulativa. Mulheres negras enfrentam barreiras especificas de sub-representagdo institucional,

distintas daquelas dirigidas a homens negros ou a mulheres brancas. Nessa linha, os resultados
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sugerem a existéncia de limites institucionais a diversificagdo das estruturas de lideranga no
IFSul. Esse cenario tensiona os principios de gestdo democratica e inclusdo previstos na criacao
dos institutos federais (Brasil, 2008).

A partir das contribui¢des sobre representacdo burocratica (Meier, 2019), argumenta-se,
ainda, que a reduzida presenca de mulheres negras em fungdes diretivas e de influéncia
institucional tende a restringir as possibilidades de incorporagdo de experiéncias sociais diversas
nos processos decisorios. Gomide e Pires (2014) sustentam que capacidades institucionais em
contextos democraticos dependem também da habilidade das burocracias em processar
pluralidade social e mecanismos de representagdo. Assim, padrdes persistentes de
homogeneidade racial podem restringir a propria capacidade institucional de produzir respostas
mais inclusivas e legitimadas socialmente.

Portanto, sob a perspectiva das capacidades institucionais, a promogao da equidade ndo
depende exclusivamente da existéncia de normas formais ou instrumentos legais. Ela requer que
as organizagdes publicas disponham de recursos, arranjos organizacionais € mecanismos de
coordenagdo capazes de transformar objetivos normativos em resultados concretos. Nesse
sentido, a persisténcia de assimetrias raciais e de género nos espacos de lideranga do IFSul pode
ser compreendida como um indicador de limitagdes institucionais na tradu¢cdo dos compromissos
formais de inclusdo em praticas efetivas de gestao.

Desse modo, os resultados identificados na se¢@o anterior sugerem que a implementacao de
politicas de equidade ndo depende apenas da ampliacdo do acesso ao servigo publico, mas
também da capacidade das organizacdes de promover diversidade nos espacos de lideranga. A
persisténcia de assimetrias raciais e de género na estrutura deciséria do IFSul indica que
dificuldades relacionadas a representagdo burocratica constituem, simultaneamente, desafios de
capacidade institucional, uma vez que podem limitar a incorporacao de diferentes perspectivas
sociais nos processos de formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Sob essa
perspectiva, o problema da sub-representagdo ndo se restringe a composicdo da burocracia, mas
alcanca a propria capacidade institucional de formular e implementar politicas de equidade

coerentes com 0s objetivos democraticos que orientam a rede EBTT.
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5. Implicacées para a implementacao de politicas de equidade

Os resultados do diagndstico quantitativo da for¢a de trabalho do IFSul indicam dilemas
institucionais relacionados a superacao de desigualdades historicamente consolidadas. Viana e
Souza (2025) referem que a baixa representatividade experimentada por lideres negros e
mulheres exige agdes proativas que promovam maior diversidade nas estruturas de lideranga.
Nesse contexto, o principal desafio € reconhecer que a barreira € estrutural e ndo individual,
principalmente porque a gestdo no ensino profissional-tecnolégico tem carater pedagdgico. De
modo que a presenca residual de liderancas negras e femininas na ctpula académica pode
influenciar referéncias institucionais e de pertencimento no ambiente educacional.

Nesse sentido, os achados desta pesquisa reforcam que a ampliagdo do acesso ao servigo
publico, embora constitua condi¢do necessaria para a democratizacdo da burocracia, ndo tem
sido suficiente para garantir maior diversidade nos espagos de lideranca e decisdo. Na carreira
diplomatica, por exemplo, mulheres e pessoas negras permanecem sub-representadas nos niveis
mais altos da carreira (Pessanha et al., 2025, p. 61).

Em contraponto, a literatura contemporanea sinaliza que a manutencdo de perfis ndo
hegemonicos em cargos de lideranca costuma ser dificultada pela hostilidade institucional, onde
lideres negros e mulheres sdo mais questionados, isolados e submetidos a julgamentos de
competéncia (Viana; Souza, 2025). Esse cenario demanda o IFSul a criar mecanismos nao
apenas para o acesso, mas para a legitimacao e permanéncia dessas liderancas.

Nesse contexto, a discussdo sobre a autonomia do IFSul adquire contornos mais
complexos e urgentes diante do avango da legislacdo federal. Medidas como o Decreto n°
11.443/2023, que reserva 30% dos cargos comissionados e de fungdes de confianca para pessoas
negras na Administragdo Publica Federal (Brasil, 2023), estabelecem um novo patamar de
exigéncia. Embora o IFSul, como autarquia, goze de autonomia administrativa e possua cargos
diretivos muitas vezes preenchidos por elei¢ao (Brasil, 2008), as diretrizes do referido Decreto
representam referéncia normativa relevante, principalmente porque apenas 9,52% dos CD sdo
ocupados por pessoas negras, sendo 7,14% homens negros e 2,38% mulheres negras (IFsul,

2025b).
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Portanto, os desafios institucionais do IFSul envolvem tanto o cumprimento das metas
previstas na legislagdo federal quanto a incorporacdo de uma perspectiva interseccional na
ocupacao dos espacos de lideranca, inclusive em cargos eletivos. Nesse compasso de
capacidades institucionais, argumenta-se que a reducdo das desigualdades observadas nao
depende exclusivamente de instrumentos normativos de acesso ao servico publico. A efetividade
das politicas de equidade requer a combinagdo de mecanismos de recrutamento,
desenvolvimento de liderangas, monitoramento institucional e fortalecimento de capacidades
organizacionais voltadas a promog¢ao da equidade racial e de género.

Nessa perspectiva, a diversidade ndo constitui apenas um valor normativo associado a
justica social, mas também um recurso organizacional relevante para ampliar a legitimidade
institucional, a capacidade de resposta as demandas sociais e a efetividade da implementacdo de
politicas publicas. Dentro dessa oOrbita, apresentam-se algumas possibilidades institucionais
compativeis com os desafios identificados no caso analisado (IFSul), tais como:

e Ampliacdo do acesso e diversificacdo da for¢a de trabalho: a instituicdo pode fortalecer
mecanismos de monitoramento da implementacgao das cotas, ampliar acdes de divulgagado
de concursos em territorios socialmente diversos e incentivar politicas de formagao e
permanéncia académico-profissional voltadas a grupos sub-representados. Tais medidas
podem contribuir para diversificar a base da burocracia institucional e, em perspectiva de
longo prazo, ampliar as possibilidades de representacdo nos espagos de gestdo e
lideranca.

e Metas de diversidade interseccional: o oOrgdo pode avaliar a adocdo de metas e
mecanismos de monitoramento da diversidade na ocupagdo de FG, FCC e CD por
pessoas negras, mulheres e outros grupos socialmente minorizados, criando um pipeline
de lideranga. Além disso, a instituicdo pode introduzir diversidade nos nucleos de
decisdo, preparando quadros para as futuras representacdes nas hipoteses em que o
acesso aos CD ocorre via pleito eleitoral (por exemplo, nos cargos de reitor e diretor de
campus).

e [Letramento institucional de raca e género: promover formacao obrigatdria para gestores
sobre os demarcadores raciais e de género, visando ampliar a capacidade institucional de

reconhecer e enfrentar desigualdades que podem permanecer invisibilizadas por praticas
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organizacionais consideradas neutras, a fim de desnaturalizar a predominancia de perfis

hegemonicos que historicamente ocuparam os espacos decisorios.

e Politicas de permanéncia: criar estratégias e fortalecer mecanismos institucionais de
suporte e permanéncia de liderangas minorizadas, mirando combater eventual hostilidade

e o isolamento. Por exemplo, instituir programas de mentoria e rede de apoio a lideranga

(Viana; Souza, 2025), estabelecendo redes institucionais de apoio focadas em mulheres e

pessoas negras em ascensdao. O desafio estratégico € fornecer suporte institucional e

profissional, refor¢ando legitimidade e desativando o fokenismo, que se manifesta por

processos de inclusdo meramente simbolica, sem transformagdo efetiva das estruturas

organizacionais (Kanter, 2008; Viana; Souza, 2025).

As proposi¢des apresentadas ndo pretendem esgotar o debate sobre equidade racial e de
género na Administragdo Publica Federal, mas indicam possibilidades institucionais para ampliar
a diversidade e fortalecer capacidades de representa¢do na gestdo do IFSul. Compreende-se que
a efetividade das politicas de equidade depende ndo apenas de instrumentos normativos de
acesso, mas também da construcdo de estratégias organizacionais voltadas a permanéncia,
legitimidade e diversificacdo das estruturas decisorias.

Mais do que ampliar indicadores quantitativos de diversidade, trata-se de reconhecer que
capacidades institucionais democraticas dependem da construcdo de burocracias mais
representativas da pluralidade social presente na propria rede federal de educagdo profissional e

tecnologica.

6. Consideracdes finais

Este estudo analisou os limites institucionais a implementacdo de politicas de equidade
racial e de género na gestao do IFSul, articulando os debates sobre capacidades institucionais,
representacdo burocrdtica e interseccionalidade. Os resultados evidenciaram persistentes
assimetrias raciais ¢ de género na ocupagdo dos cargos diretivos da instituicao, especialmente
pela reduzida presenga de mulheres negras nos espacos estratégicos de gestao (2,38%). Em
contraste, observou-se elevada concentragdo de pessoas brancas na alta burocracia institucional,
revelando tensdes entre a missdo inclusiva dos institutos federais de ensino e a distribuigdo

concreta de poder na estrutura organizacional do IFSul.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16204

19

Embora o concurso publico represente importante mecanismo formal de impessoalidade e
ampliacdo do acesso ao servigo publico (Vaz, 2013), os resultados sugerem que o ingresso
formal, isoladamente, ndo se traduz automaticamente em diversidade nos espagos de lideranga. A
efetividade das politicas de equidade depende também da capacidade das organizacdes de criar
condi¢des institucionais para permanéncia, desenvolvimento profissional, reconhecimento e
acesso de grupos historicamente sub-representados aos espagos estratégicos de decisao.

Nesse contexto, os achados da pesquisa também sdo compativeis com a hipdtese de que
desigualdades historicamente estruturadas, associadas a formacao social e institucional da regido,
continuam influenciando padrdes contemporaneos de ocupacdo dos cargos estratégicos da
burocracia federal. Assim, o caso do IFSul ndo se apresenta como fenomeno isolado, mas dialoga
com evidéncias recentes sobre seletividade e sub-representacdo em carreiras e posi¢des de elite
da Administracdo Publica Federal (Campos, 2025; Costa; Malaguth; Mattos, 2025; Pessanha et
al., 2025).

A pesquisa também permitiu observar que capacidades institucionais democraticas nao
dependem apenas de instrumentos normativos de acesso, mas igualmente da capacidade das
organizagdes publicas de produzir estruturas de gestdo mais representativas da pluralidade social.
Nessa perspectiva, a equidade racial e de género ndo ¢ analisada apenas como resultado desejavel
da acdo estatal, mas também como dimensao relevante das capacidades institucionais necessarias
a implementagao de politicas publicas em contextos democraticos.

Do ponto de vista institucional, os resultados apontam para a relevancia de estratégias
organizacionais voltadas a ampliacdo da diversidade na gestdo publica, incluindo mecanismos de
monitoramento das agdes afirmativas, formagdo institucional sobre desigualdades raciais e de
género e fortalecimento da representacdo de grupos sub-representados nos espacos de lideranca.
Trata-se de reconhecer que politicas de equidade exigem articulacdo entre instrumentos
normativos, praticas organizacionais e estratégias de gestdo capazes de enfrentar desigualdades
persistentes na burocracia estatal.

O estudo apresenta limitacdes relacionadas a auséncia de abordagens qualitativas sobre
trajetorias profissionais, processos decisorios e dinamicas organizacionais internas, nao

permitindo inferéncias causais diretas sobre mecanismos de selecdo e progressao funcional.
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Pesquisas futuras podem aprofundar essas dimensdes por meio de entrevistas, observacao
institucional e analises comparadas entre instituicdes da rede EBTT.

Por fim, ao evidenciar os limites institucionais a diversificagdo dos espagos de lideranca
no IFSul, o manuscrito sugere que a constru¢do de burocracias mais representativas constitui nao
apenas um desafio de justica social, mas também uma condicao relevante para o fortalecimento
das capacidades institucionais necessarias a implementacao de politicas publicas em sociedades

marcadas por desigualdades raciais e de género persistentes.
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