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Resumen

La disposicion de residuos sélidos urbanos ha trascendido la esfera de la logistica municipal para
erigirse como un fendmeno de gobernanza donde colisionan imperativos de salud publica y
sostenibilidad ambiental. Esta investigacion examina la capacidad de respuesta institucional frente a las
externalidades sanitarias derivadas de una gestion deficitaria de los residuos. Bajo el rigor
procedimental del protocolo PRISMA 2020, se instrumentd un disefio de revision sistemdtica orientado
a la identificacion de patrones emergentes en la gestion de residuos. El proceso de depuracion analitica
permitié decantar una muestra critica de 25 articulos extraidos de un universo inicial de 138 registros
en las bases Scopus, Web of Science y SciELO, estableciendo asi un marco de observacion acotado al
periodo 2021-2026 para determinar las tendencias predominantes en la literatura especializada. La
transicion hacia la economia circular y la inclusion de recicladores de base son avances notables; no
obstante, factores como la precariedad financiera y la falta de continuidad politica terminan por socavar
la efectividad real de estos procesos. Los resultados advierten, ademas, que la persistencia de lixiviados
y emisiones en sectores marginados profundiza las brechas de equidad ambiental. En tltima instancia,
se concluye que la eficiencia municipal no reside en la mera innovacién técnica, sino en el disefio de
modelos preventivos que logren articular la realidad socioeconémica del territorio con politicas de
resiliencia de largo aliento.

Palabras clave: Gobierno local, Gestion ambiental, Salud putblica, Tratamiento de residuos,

Participacion comunitaria
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Abstract

The disposal of municipal solid waste has transcended the realm of municipal logistics to become a
governance phenomenon where public health imperatives and environmental sustainability collide. This
research examines the institutional response capacity to the health externalities stemming from
inadequate waste management. Following the procedural rigor of the PRISMA 2020 protocol, a
systematic review design was implemented to identify emerging patterns in waste management. The
analytical purification process allowed us to select a critical sample of 25 articles extracted from an
initial universe of 138 records in the Scopus, Web of Science and SciELO databases, thus establishing
an observation framework limited to the period 2021-2026 to determine the predominant trends in the
specialized literature. The transition to a circular economy and the inclusion of grassroots recyclers are
notable advances; however, factors such as financial insecurity and a lack of political continuity
ultimately undermine the real effectiveness of these processes. The results also warn that the persistence
of leachate and emissions in marginalized areas deepens environmental equity gaps. Ultimately, the
conclusion is that municipal efficiency lies not in mere technical innovation, but in the design of
preventative models that effectively integrate the socioeconomic realities of the territory with long-term
resilience policies.

Keywords: Local government, Environmental management, Public health, Waste management,

Community participation.
Resumo

A gestdo de residuos sélidos urbanos transcendeu a esfera da logistica municipal para se tornar um
fenomeno de governanca onde os imperativos de saide publica e a sustentabilidade ambiental se
confrontam. Esta pesquisa examina a capacidade de resposta institucional as externalidades negativas
para a saude resultantes da ma gestdo de residuos. Seguindo o rigor processual do protocolo PRISMA
2020, foi implementada uma revisdo sistematica para identificar padrdes emergentes na gestdo de
residuos. O processo de purificacdo analitica permitiu-nos selecionar uma amostra critica de 25 artigos
extraidos de um universo inicial de 138 registos nas bases de dados Scopus, Web of Science e SciELO,
estabelecendo assim um quadro de observagdo limitado ao periodo de 2021-2026 para determinar as
tendéncias predominantes na literatura especializada. A transicdo para uma economia circular e a
inclusdo de recicladores locais sdo avangos notaveis; No entanto, fatores como a inseguranga financeira
e a falta de continuidade politica acabam por minar a eficacia real desses processos. Os resultados
também alertam que a persisténcia de lixiviados e emissdes em setores marginalizados aprofunda as
desigualdades ambientais. Em tltima andlise, a conclusdo ¢ que a eficiéncia municipal ndo reside na
mera inovacdo técnica, mas na concep¢do de modelos preventivos que integrem efetivamente as
realidades socioecondmicas do territorio com politicas de resiliéncia a longo prazo.

Palavras-chave: Governo local, Gestdo ambiental, Satde publica, Gestdo de residuos, Participagdo

comunitaria
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INTRODUCCION

Lejos de ser una funcion administrativa aislada, el tratamiento de los desechos urbanos
constituye hoy una de las dimensiones con mayor impacto en el binomio salud-ambiente. El analisis
del marco normativo reciente permite sostener que el alcance de estas funciones municipales ha mutado:
ya no se trata simplemente de mitigar externalidades mediante la disposicion final, sino de articular una

estrategia estructural de sostenibilidad territorial.

Al examinar las advertencias de la Organizacion Mundial de la Salud (2022), resulta evidente
que “la gestion de residuos trasciende la logistica urbana para convertirse en un determinante critico de
la salud ambiental” (p. 45). El organismo enfatiza que la precariedad en el manejo de desechos
manifestada en la saturacion de drenajes y el recurso sistematico a la quema abierta no solo degrada el
capital natural, sino que impone una carga de riesgo desproporcionada sobre las comunidades
vulnerables. En este escenario, la baja tasa de valorizacion de materiales no es solo una falla técnica,

sino un catalizador de riesgos sanitarios que fractura la resiliencia de los ecosistemas urbanos.

Las prospectivas del Banco Mundial (2018) sugieren un escenario critico: “la produccion global
de residuos municipales experimentard un incremento del 70% hacia mediados de siglo, alcanzando los
3,40 mil millones de toneladas anuales” (p. 4). La insuficiencia de la infraestructura instalada trasciende
la mera obsolescencia funcional para configurarse como un factor de riesgo sistémico, incapaz de

mitigar las externalidades sanitarias bajo los estandares juridicos contemporaneos.

Dicha precariedad administrativa entra en conflicto con las proyecciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2024), se proyecta que “la generacion de residuos alcanzara
3.800 millones de toneladas en 2050. Mas alla del volumen, la crisis radica en una carga econémica de
640.300 millones de dolares anuales al internalizar externalidades criticas sobre la salud y el cambio
climatico” (p. 5). Estos datos obligan a desplazar el foco del volumen fisico hacia la debilidad
estructural de las instituciones; el problema de fondo es la incapacidad de los marcos actuales para

integrar la recoleccion basica dentro de verdaderas cadenas de valor.

Bajo este punto de vista, los gobiernos locales principalmente los municipales se consideran
como el nivel de administracion publica mas proximo para gestionar los espacios donde los residuos se
generan, circulan y se concentran, ademas, permite identificar puntos criticos de acumulacion, organizar
rutas de recoleccion, promover la segregacion domiciliaria, fiscalizar practicas contaminantes,
desarrollar programas de educacion ambiental y articular la participacion de actores comunitarios,

privados e informales (ONU-Habitat, 2022).

Para Filimonova y Birchall (2024) quienes sostienen que “el liderazgo, la autoridad y las
capacidades municipales constituyen pilares determinantes para la sostenibilidad de los residuos.

Ademas, la asimetria y desarticulacion institucional operan como barreras criticas que comprometen la
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implementacion y efectividad de las politicas publicas a nivel local” (p. 8). Por otra parte, dicha cercania
no garantiza por si misma una gestion eficaz, puesto que la intervencion municipal suele estar
condicionada por restricciones financieras, debilidad técnica, insuficiencia de infraestructura,

discontinuidad politica y limitada disponibilidad de informacion ambiental confiable.

Por otra parte, las estrategias municipales han transitado progresivamente desde enfoques
centrados en la recoleccion y disposicion final hacia modelos més amplios de prevencion, valorizacion
y control del riesgo, debido a que en este proceso adquieren relevancia la segregacion en la fuente, el
reciclaje, el compostaje, la formalizacidn de recicladores, el cierre progresivo de botaderos, la vigilancia
sanitaria, la fiscalizacion ambiental, la educacion ciudadana y la incorporacion de tecnologias para el

monitoreo de residuos (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021).

No obstante, Awino y Apitz (2024) identificaron que “las estrategias de gestion de residuos
requieren tecnologias, instrumentos economicos, marcos regulatorios, educacion y participacion social;
asimismo, las limitaciones de datos, la gobernanza débil y la baja inclusion de actores contintian
afectando los resultados en distintos contextos” (p. 21). Estas medidas alcanzan mayor consistencia
cuando se articulan dentro de sistemas locales coherentes, pues una ordenanza sin fiscalizacion tiende
a perder eficacia normativa, un programa de reciclaje sin mercado de valorizacion se vuelve
operativamente fragil y una campafia educativa sin infraestructura diferenciada dificilmente transforma

practicas ciudadanas sostenidas.

El analisis de la gestion de residuos debe incorporar necesariamente una perspectiva de justicia
espacial, toda vez que las externalidades del sistema se manifiestan mediante patrones de segregacion
ambiental. La evidencia sugiere que la carga contaminante —derivada de la infiltracion de lixiviados,
la proliferacion de vectores y la degradacion atmosférica por combustidon incontrolada— no es ubicua,
sino que gravita de forma desproporcionada hacia las periferias urbanas. Este fendmeno de
concentracion en asentamientos con déficit infraestructural revela una vulnerabilidad sistémica, donde
la proximidad a ntcleos de disposicion precaria se convierte en un factor de exclusion que profundiza

las inequidades en salud publica.

La revision sistematica de Yuan y Zoungrana (2025) subrayan que “la naturaleza multiforme de
los riesgos derivados de la gestion de residuos, identifica la lixiviacion y la polucion atmosférica como
vectores criticos de degradacion” (p. 10). Sin embargo, la implicacion trasciende lo puramente biofisico,
debido a que el residuo sélido municipal actia como un catalizador de disparidades sanitarias. Esta
vulnerabilidad se agudiza ante la desarticulacion de los mecanismos de incidencia ciudadana, donde la
ausencia de servicios oportunos no es solo una falla técnica, sino una vulneracion del derecho a

condiciones ambientales saludables.

La asimetria en la distribucion de las externalidades negativas corrobora que la gestion de

residuos solidos no es un fendmeno territorialmente neutro, sino un vector de segregacion ambiental.
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Los pasivos derivados de la lixiviacion y la degradacion atmosférica gravitan de forma
desproporcionada hacia las periferias urbanas, donde la precariedad infraestructural actia como un
multiplicador del riesgo. En estas zonas, la confluencia de vertidos incontrolados y el déficit de
cobertura no constituye un fallo logistico fortuito, sino una condicién sistémica de vulnerabilidad que

compromete la equidad sanitaria en las comunidades con menor capacidad de incidencia politica.

Desde esta mirada, los residuos municipales no pueden entenderse Unicamente como una
externalidad ecoldgica, ya que también expresan desigualdades territoriales acumuladas, sobre todo
cuando las poblaciones afectadas no cuentan con servicios oportunos, fiscalizacion ambiental efectiva
ni condiciones saludables de habitabilidad; en ese sentido, la evidencia advierte que los sistemas de
gestion de residuos pueden generar riesgos ambientales, ecoldgicos y sanitarios, con especial

preocupacion por la contaminacion por lixiviados y del aire (Mancini et al., 2021).

A pesar del avance académico en sostenibilidad urbana, economia circular y salud ambiental,
la evidencia sobre estrategias municipales atin permanece fragmentada, debido a que muchos estudios
examinan componentes aislados, como tecnologia, educaciéon ambiental, inclusién de recicladores,
gobernanza, regulacion o financiamiento, lo cual dificulta reconocer qué combinaciones permiten

reducir simultaneamente riesgos ambientales y sanitarios en contextos municipales diversos.

Si bien la eficiencia de la gestion municipal suele medirse en términos operativos, Sanchez y
Recalde (2024) sugieren que la verdadera sostenibilidad emana del binomio entre participacion
comunitaria y pedagogia ambiental. Bajo este marco analitico, el presente articulo emplea el protocolo
PRISMA 2020 (Page et al., 2021) no solo para inventariar estrategias de mitigacion de riesgos, sino
para examinar la arquitectura de sus fallos y aciertos. La intencién es desbordar la mera identificacion
de patrones y proponer una lectura critica sobre las condiciones que hacen viable o inviable la gestion

sanitaria en contextos locales.
METODO

El articulo se desarroll6 a partir de una revision sistematica orientada a analizar las estrategias
implementadas por los gobiernos locales municipales para la mitigacion de riesgos ambientales y
sanitarios asociados con la gestion de residuos solidos urbanos; para tal proposito, se efectud una
busqueda bibliografica en bases de datos cientificas de alcance internacional y regional, a fin de
identificar estudios pertinentes sobre gestion municipal de residuos, sostenibilidad urbana, riesgos
ambientales, salud publica y gobernanza local. Asimismo, el proceso metodoldgico se organizod
conforme a los lineamientos de la declaracion PRISMA 2020, puesto que este modelo permite
transparentar, de manera ordenada y reproducible, las fases de identificacion, cribado, elegibilidad e

inclusion de los estudios seleccionados (Page et al., 2021).
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Seleccion de fuentes

La busqueda de informacidn se efectud en bases de datos académicas de reconocido alcance
internacional y regional, entre ellas Scopus, Web of Science, SciELO y Google Scholar, debido a que
estas plataformas concentran produccion cientifica pertinente sobre gestion ambiental, salud publica,
sostenibilidad urbana, politicas municipales y economia circular; por consiguiente, su incorporacion
permitié ampliar la cobertura documental y, al mismo tiempo, asegurar la recuperacion de estudios
vinculados con las estrategias municipales orientadas a la reduccion de riesgos ambientales y sanitarios
derivados de la gestion de residuos sélidos urbanos. Asimismo, esta seleccion resultd
metodologicamente pertinente, en la medida en que favorecio la identificacion de literatura indexada,
revisiones especializadas y estudios empiricos con suficiente correspondencia tematica, lo cual
contribuyo a fortalecer la trazabilidad, la consistencia académica y la rigurosidad del proceso de

revision.
Estrategia de blisqueda

Para este apartado, la estrategia de busqueda se disefid a partir de los ejes conceptuales del
estudio, con el proposito de recuperar investigaciones vinculadas con gobiernos locales,
municipalidades, gestion de residuos solidos urbanos, riesgos ambientales, riesgos sanitarios, salud
publica, mitigacion, sostenibilidad municipal y economia circular. Para ello, se combinaron términos
en espafiol e inglés, dado que la produccion cientifica sobre gestion municipal de residuos se encuentra

distribuida en literatura internacional y regional.

Con el fin de mejorar la precision y sensibilidad de la busqueda, se emplearon operadores
booleanos, equivalencias semanticas y combinaciones adaptadas a los criterios de indexacion de cada

base de datos. En consecuencia, la ecuacion general de busqueda se estructur6 de la siguiente manera:

(“local government” OR “municipal government” OR municipality OR municipalidad OR “gobierno
local”) AND (“municipal solid waste” OR “solid waste management” OR “residuos so6lidos urbanos”)
AND (“environmental risk” OR “health risk” OR “sanitary risk” OR “riesgo Ambiental” OR “riesgo
sanitario”) AND (mitigation OR strategies OR estrategias OR mitigacion)

Asimismo, la busqueda se complementd con términos asociados a sostenibilidad urbana,
economia circular, educacion ambiental, reciclaje, compostaje, gobernanza local, inclusion de
recicladores y fiscalizacion municipal, con el fin de ampliar la recuperacion de estudios relacionados

con las distintas estrategias empleadas por los gobiernos locales.
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Criterios de inclusion
Se establecieron los siguientes criterios de inclusion:

e Tipologia documental: Se priorizaron articulos cientificos originales y de revision publicados
en revistas indexadas, descartando literatura gris para asegurar el rigor de la evidencia.

e Enfoque institucional y geografico: La seleccion se acotd a investigaciones sobre gobiernos
locales y la gestion de residuos urbanos, excluyendo estudios de escala industrial o puramente
rurales.

e Naturaleza de la intervencion: Fueron elegibles aquellos estudios que examinaran estrategias
de mitigacion ante riesgos sanitarios y ambientales, con un disefio metodologico explicito
(empirico o bibliométrico).

e Dimensiones de analisis: Se integraron trabajos que analizan la gobernanza y la fiscalizacion,
ademas de componentes operativos como la economia circular, la inclusion de recicladores de

base y la educacion ambiental.

Se tomaron en cuenta articulos publicados entre 2021 y 2026 que tratan las palabras clave pertinentes

al tema propuesto.

Criterios de exclusion
Los criterios de exclusion fueron los siguientes:

e Delimitacion institucional: Se descartaron aquellos estudios que no centraran su analisis en la
gestion municipal o gobiernos locales, con el fin de mantener la escala urbana de la
investigacion.

e Tipologia de residuos: Quedaron fuera del alcance las investigaciones enfocadas
exclusivamente en desechos industriales, hospitalarios o peligrosos, a menos que existiera una
vinculacion directa con el sistema de recolecciéon municipal.

e Filtro de calidad académica: Se excluyeron sistematicamente documentos sin revision por
pares, tales como editoriales, cartas al editor, monografias y literatura gris (tesis no
publicadas), garantizando asi la solidez cientifica de la muestra.

e Restricciones de acceso y contenido: Fueron desestimados los trabajos sin disponibilidad de
texto completo y aquellos con un enfoque estrictamente técnico-operativo que omitiera la
dimension de gobernanza o riesgos sanitarios.

e C(riterios de integridad: Se eliminaron publicaciones duplicadas o con vacios metodologicos

que impidieran una valoracion rigurosa de su pertinencia.
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Proceso de bisqueda y seleccion

El proceso de identificacion inicial arrojé un total de 138 articulos localizados en Scopus, Web
of Science, SciELO y Google Scholar. Tras una fase de depuracion inicial donde se descartaron 45
registros por duplicidad o falta de acceso, el andlisis se centré en 93 titulos y resimenes. Durante el
cribado técnico, la muestra se redujo a 43 trabajos al excluir aquellos que divergian del enfoque
municipal o la gestion de riesgos sanitarios. Finalmente, la lectura critica a texto completo de este
subgrupo permitio descartar 18 estudios adicionales por debilidad metodologica o falta de alineacion
con la sostenibilidad de las estrategias, consolidando una base final de 25 articulos para la revision

sistematica.

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA 2020 del proceso de seleccion de estudios

Registros identificados en bases de datos

Scopus, Web of Science, SciELO y Google Scholar
(n=138)

Identificacion

A 4

Registros eliminados antes del cribado

Duplicados, documentos sin acceso completo,
registros no pertinentes o con informacion insuficiente

(n=45)

Registros excluidos en el cribado

Registros revisados por titulo, resumen No relacionados directamente con

y palabras clave —»| estrategias municipales, riesgos
(n=93) ambientales o riesgos sanitarios
(n=50)

Articulos excluidos tras lectura completa

Articulos evaluados a texto completo i
———| No desarrollaban suficientemente la

(n=43) relacién entre gestiéon municipal,
mitigacion de riesgos y sostenibilidad
de estrategias

(n=18)

§=!
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=)
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Articulos incluidos en la revision sistematica

(n=25)

Nota. Elaborado con base a las recomendaciones de PRISMA 2020 (Page et al., 2021)
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Analisis de los datos

Se realizé mediante un enfoque cualitativo y categorial, debido a la diversidad metodologica,
territorial y conceptual de los estudios incluidos. Para ello, se elaboré una matriz de extraccion de
informacién en la que se registraron los siguientes elementos: Titulo/autor, afio, revista, doi/url ,
estrategia municipal analizada, riesgo ambiental o sanitario abordado, principales hallazgos,

limitaciones y recomendaciones.
A partir de esta matriz, la informacion se organizo en ejes tematicos vinculados con:

e Segregacion en la fuente.

e Reciclaje y valorizacion de residuos.

e Compostaje y aprovechamiento de residuos organicos.
e Educacion ambiental y participacion comunitaria.

e Inclusion de recicladores.

o Fiscalizacion y regulacion municipal.

e Cierre o control de botaderos.

e Economia circular.

e Gobernanza local.

e Monitoreo ambiental y vigilancia sanitaria.
Evaluacion de la calidad de los estudios

La validacion de los estudios seleccionados trascendio la mera afinidad tematica para centrarse
en la robustez de los hallazgos. Se priorizaron investigaciones con disefios empiricos y revisiones
sistemadticas, dado que su rigor metodologico permite correlacionar la capacidad institucional con la

sostenibilidad de las intervenciones municipales.

En lugar de una revision plana, se escruto la transferibilidad de los resultados mediante el
examen de los contextos territoriales y la descripcion de los actores reportados. Este proceso de
depuracion asegur6 que la sintesis final no solo fuera coherente en términos tedricos, sino técnicamente

util para abordar la complejidad de la gestion de riesgos sanitarios a escala local.
Sintesis de los resultados

La evidencia recuperada no se presenta como datos aislados, sino que se articula mediante una
lectura comparativa de los ejes tematicos emergentes. Este enfoque permitié identificar que las
estrategias de intervencion, donde el reciclaje y la economia circular aparecen como pilares recurrentes,

colisionan frecuentemente con barreras estructurales de caracter presupuestario y politico.
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Mas alla del disefio técnico, la sostenibilidad operativa depende de una arquitectura
institucional capaz de armonizar la normativa con la realidad del territorio. En ultima instancia, la
efectividad de la gestion municipal no es un atributo estatico, sino el resultado de una convergencia

entre la capacidad técnica, la participacion social y mecanismos permanentes de evaluacion sanitaria.



SciELO Preprints - Este documento es un preprint y su situacion actual esta disponible en: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16136

RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 1. Matriz de extraccion y sintesis de los articulos incluidos en la revision sistematica

N  Titulo del Autor/es  Afio Revista DOI Eje de Estrategias Riesgos Resultados Interpretacion
articulo analisis municipales ambientales y reportados en la  analitica
derivadode  identificadas sanitarios literatura
la revision abordados
1 Municipal Solid  Vinti et 2021  International https://do  Gestion Andlisis integral ~ Factores de riesgo  Se constatb una ~ Documento clave
Waste al. Journal of iorg/10.3 municipaly  del ciclo de ocupacional y correlacion para validar el
Management Environmental 390/ijerp  salud residuos, desde  comunitario estrecha entre nexo salud-
and Adverse Research and  h180843  publica la recoleccion derivados de la las deficiencias  ambiente;
Health Public Health 31 hasta el descarte  polucion operativas de demuestra que la
Outcomes: A final, con ambiental y su los municipiosy  gestion local
Systematic énfasis en los incidencia directa el deterioro de requiere un
Review puntos criticos en patologias los indicadores  enfoque que
de exposicion especificas de salud trascienda lo
ciudadana colectiva logistico para
proteger al
ciudadano
2 Transition to Paes et 2021  Management https://do  Economia Estrategias de Escasa La investigacion Evidencia la
circular al. Decision Lorg/10.1 circulary recuperacion recuperacion de exploro las correlacion entre la
economy in 108/MD-  gobernanza  diferenciada, materiales, condiciones de planificacion
Brazil: A look at 09-2018-  local migracion hacia  saturacion critica ~ Sdo Paulo para  municipal y la
the municipal 1053 el modelo de los vertederos transitar de una  reduccidn de
solid waste circular y y deficiencias en logistica lineal a  desechos finales
management in robustecimiento  la disposicion paradigmas de mediante
the state of Sdo de la capacidad  final de los economia infraestructura
Paulo operativa desechos circular en la técnica y
institucional administracion estabilidad en la
local toma de decisiones
3 Circular Mancini 2021  Circular https://do  Economia Modelos de Déficit cronico en  El estudio Subraya que la
Economy and et al. Economy and  i.org/10.1 circular valorizacion de  la recuperacion de  disecciona los mitigacion de
Solid Waste Sustainability ~ 007/s436 residuos, materiales, factores que riesgos no es un
Management: 15-021- aprovechamient  asimetrias impulsan o reto puramente
Challenges and 00031-2 o energético y el territoriales y las bloquean la técnico, sino que
Opportunities in fortalecimiento  fallas criticas en adopcion de exige resolver

Brazil

de la gestion

el destino final de
los desechos.

esquemas
circulares en el

fracturas en la
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integrada a contexto capacidad
escala local. institucional operativa
brasilefio. instalada.
Municipal solid ~ Alleviet 2021  Energy https://do  Optimizacié ~ Algoritmos de Desafios en la El estudio Ofrece un marco
waste al. Economics iorg/10.1 nmunicipal  optimizacion rentabilidad formula una instrumental que
management in 016/j.ene yeconomia  aplicadosala municipal ante la  arquitectura optimiza la
circular c0.2021.  circular recuperacion de  segregacion secuencial eficiencia
economy: A 105383 materiales y la deficiente y la disefiada para operativa en los
sequential logistica del consecuente robustecer la procesos de
optimization flujo de residuos  degradacion de toma de aprovechamiento,
model insumos decisiones permitiendo que la
recuperables institucionales planificacion local
bajo paradigmas trascienda la
de economia simple recoleccion
circular
Environmental De 2021  Circular https://do  Inclusiéon de  Insercién de los  Precarizacion del ~ La investigacion  Es clave al
Justice and Oliveira Economy and  i.org/10.1 recicladores recicladores de = mercado laboral,  evalud el demostrar que la
Circular Sustainability =~ 007/s436 y justicia base en marginacion protagonismo de mitigacion
Economy: 15-021- ambiental esquemas de sociopolitica y los  los recicladores ~ ambiental es
Analyzing 00045-w circularidad riesgos sanitarios ~ como agentes de  inviable sin un
Justice for inclusiva 'y inherentes al cambio dentro marco de justicia
Waste Pickers in procesos de manejo informal de la transicion ~ que reduzca las
Upcoming legitimacion de residuos hacia modelos brechas de
Circular social circulares en vulnerabilidad en
Economy in Fortaleza los actores
Fortaleza, Brazil informales
Simulacién de Barreray 2022  Revista ION https://do  Valorizacion ~ Modelado de Factores criticos La investigacion  Valida el uso de
una planta WtE  Cardona i.org/10.1 energética sistemas Waste de impacto: simul6 una tecnologias
(Waste to 8273/revi  municipal to Energy saturacion de planta de térmicas como
Energy) para la on.v35n2 enfocado en la vertederos y la combustion alternativa para
recuperacion de -2022006 recuperacion huella de controladaen el  descongestionar
energia a partir térmica y la emisiones Valle de Aburra  los sitios de
de residuos valorizacion de  derivada de un para cuantificar  disposicion,

solidos
municipales en
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7  Energiaapartir Coralet 2021  Estudiosdela https://do Valorizacion Prospectivadel = Desafios El estudio El aporte es clave
de residuos al. Gestion i.org/10.3 energéticay  potencial derivados de la cuantifico la al proponer
solidos urbanos, 2719/255  gestion local  bioenergético acumulacion capacidad de alternativas de
caso parroquia 06641.20 derivado de los  descontroladade  generacion mitigacion en
Limoncocha en 2199 desechos solidos  residuos y la energéticaenel  territorios con
la Amazonia en entornos persistente brecha  ambito infraestructura
ecuatoriana geograficos con  en los procesos de  parroquial precaria,

caracteristicas valorizacion ecuatoriano, demostrando que
amazonicas. material integrando la escala local es
variables locales  viable para la
al modelo de transicion
evaluacion energética

8  Gestion de Gutiérrez 2024  Revista https://do  Gestion Instrumentos de  Degradacion del La investigacion  Provee evidencia
residuos solidos et al. Arbitrada i.org/10.3 municipaly  planificacion entorno urbano, examino la sobre la
yla Interdisciplina  5381/rk. contaminaci  ambiental, inexistencia de correlacion importancia de la
contaminacion ria Koinonia v8il7.31  o6n ambiental mecanismosde  esquemas entre las gobernanza local
ambiental en el 56 fiscalizacion operativos politicas como barrera de
sector urbano institucional y eficientes y municipales de  contencion frente

protocolos de escalamiento de saneamiento y al deterioro
mitigacion de externalidades los niveles de sanitario y
emisiones negativas. polucién en ambiental de la
nucleos urbanos  ciudad
densos

9  Gestion de los Garciaet 2023  Inter https://do  Diagnoéstico  Metodologias de  Inexistencia de La investigacion ~ Subraya que la
residuos solidos  al. Disciplinaria iorg/10.2 municipal y  caracterizacion  sistemas de evalud la viabilidad de
en México: 2201/ceii  planificacion  de desechos y el  informacion calidad de los cualquier
analisis ch.24485 disefio de robustos, diagnosticos intervencion
cualitativo de 705e.202 instrumentos de  debilidad en la locales como el  municipal esta
los diagndsticos 3.30.817 planificacion fase de planeacion  pilar condicionada a la
basicos 88 territorial con y fallas sistémicas fundamental precision del dato

enfoque en la disposicion ~ para estructurar  diagndstico,
prospectivo final esquemas de evitando asi
gestion integral  estrategias de
en México mitigacion
descontextualizada

10  Gobernanza Judrezet 2023  Acta https://do  Gobernanza  Modelos de Fragilidad El anélisis se Documento critico
ambientalenla  al. Universitaria i.org/10.1 local articulacion administrativa, centrd en que vincula la
gestion de 5174/au. institucional y el  ausencia de evaluar la resiliencia
residuos solidos fortalecimiento  mecanismos de efectividad de institucional con la
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de los 2023.370 de los marcos de  vigilancia y las estructuras operatividad del
municipios en 4 gobernanza pasivos derivados  de gobernanza servicio,
Oaxaca, México climatica a nivel de una ambiental demostrando que
local disposicion final dentro del la gestion de
deficiente entramado residuos es, ante
municipal todo, un reto de
oaxaquefio coordinacion
politica
11  Manejo de Herrera 2023  Revista https://do  Gestion Auditoria de las  Externalidades El trabajo Provee el sustento
residuos solidos et al. Arbitrada i.org/10.3 municipal capacidades sanitarias y consolid6 un empirico necesario
en la gestion Interdisciplina  5381/rk. integral institucionales y  degradacion del marco teorico- para justificar el
municipal: ria Koinonia v8il6.25 el analisis entorno derivadas  practico sobre la  robustecimiento de
Revision 40 critico de la de una ejecucion  eficiencia de los  las competencias
sistémica evidencia sobre  administrativa gobiernos técnicas
la operatividad suboptima locales en el municipales frente
del servicio tratamiento de a la crisis
local desechos ambiental
urbanos
12 Gestion de Sanchez 2024  Gestio et https://do  Estrategias Analisis de las Deficiencias en la  El estudio Su relevancia
residuos solidos 'y Productio iorg/10.3 municipales trayectorias de disposicion final,  mape6 la radica en que
municipales Recalde 5381/gep recientes sostenibilidad y  pasivos sanitarios  evolucion de las  valida el marco
2021-2023: .v6ill.18 el yel politicas analitico de esta
Revision 7 fortalecimiento estancamiento de  municipales, investigacion,
sistematica institucional de  las tasas de destacando los proveyendo un
los servicios de  valorizacion modelos respaldo empirico
higiene urbana material emergentes que  actualizado sobre
locales han redefinido la operatividad de
la gestion de los gobiernos
residuos en los locales
ultimos afios
13 Estrategias Ubillus 2024  Revista https://do  Estrategias Mecanismos de  Degradacion del La investigacion La investigacion
aplicadas en la et al. Arbitrada i.org/10.3 latinoameric  recuperacion entorno por sistematizo las sistematizo las
gestion de Interdisciplina  5381/r.k.  anas material, segregacion respuestas respuestas
residuos solidos ria Koinonia v8il7.31 pedagogia ineficiente y la institucionales institucionales
en 57 ambiental persistencia de frente a la crisis  frente a la crisis de
Latinoamérica: estratégica y el focos de riesgo de residuos en residuos en
Revision rol de la sanitario en el diversos diversos contextos
literaria cohesion social ~ ambito local contextos de la de la region

latinoamericana
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en la gestion de
residuos

region
latinoamericana

14 Sensitivity Ferronat 2021  Waste https://do Monitoreo Analisis de la Carga ambiental La investigacion  Provee parametros
analysis and oetal Management iorg/10.1 ambientaly  Evaluacion de derivada de la model6 diversas  analiticos para
improvements 016/j.was reciclaje Ciclo de Vida baja eficiencia en  proyecciones de  jerarquizar las
of the recycling man.202 (ECV) aplicado  la valorizacion y mejora para los  intervenciones
rate in 1.04.043 ala la dependencia de  sistemas de municipales,
municipal solid optimizacion de  sistemas de reciclaje dentro  centrando la
waste life cycle las tasas de disposicion final de la realidad mitigacion en
assessment: recuperacion de  convencionales operativa de aquellas fases del
Focus on a Latin materiales América Latina  proceso con mayor
American beneficio
developing ambiental
context

15 Enhancing Amatoet 2024  Environmental https://do Compostaje = Modelos de Externalidades La investigacion  Valida la
urban waste al. Challenges iorg/10.1 comunitario  valorizacion negativas por la sistematizo los viabilidad de
sustainability 016/j.env 'y organica descomposicion indicadores de desplazar la
through c.2024.1  participacion mediante incontrolada de impacto gestion del residuo
community- 00864 local esquemas de biomasa, ambiental y organico desde el
driven compostaje saturacion de social de una modelo
composting in descentralizado  vertederos y red de centralizado hacia
Sao Paulo y mecanismos generacion de tratamiento soluciones de
megacity de cohesion lixiviados vecinal en el proximidad con

comunitaria contexto urbano  alto potencial de
de Sdo Paulo mitigacion local

16 Sustainable Zhanget 2021  Journal of https://do  Evaluacion Implementacion  Determinantes de  La investigacion  Provee una base
municipal waste  al. Environmental iorg/10.1 ambiental de de la Evaluacion impacto ambiental disecciond la técnica para la
management Management 016/j.jen  estrategias de Ciclo de Vida a escala local: sostenibilidad toma de
strategies vman.20  sostenibles (ECV) como desde el potencial  de las politicas decisiones,
through life 21.11223 marco para la de eutrofizacion de gestion permitiendo que la
cycle 8 optimizacion de  hasta los niveles urbana, mitigacion de
assessment trayectorias de toxicidad utilizando riesgos sanitarios
method: A estratégicas y la  humana derivados métricas de se sustente en
review comparacion de  del manejo ciclo de vida evidencia

escenarios municipal para validar su cientifica y no solo

operativos

eficiencia real

en logistica bésica
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17  Health risk Huanget 2024  Eco- https://do  Evaluacién Auditoria de Vectores de La investigacion  Resulta
assessment of al. Environment i.org/10.1 sanitaria de emisiones polucion cuantifico la fundamental para
municipal solid & Health 016/j.ech  emisiones derivadas de la atmosféricay sus  peligrosidad trascender el
waste 1.2024.01 termovalorizaci  mecanismos de bioldégica de los  analisis técnico-
incineration .009 ony el incidencia en la efluentes operativo, situando
emissions based monitoreo del salud colectiva £ase0sos la integridad
on regression riesgo sanitario  por exposicion a municipales sanitaria como el
analysis en sistemas residuos para establecer indicador critico

Waste to Energy  incinerados limites de para validar

(WtE) seguridad en cualquier adopcion
plantas de tecnologica local
tratamiento
térmico.

18 Does weight- Sasaoet 2021  Waste https://do  Incentivos Implementaciéon  Escalamiento La investigacion Provee evidencia
based pricing al. Management i.org/10.1 econdémicos  de gravamenes descontrolado del  valido el sobre la eficacia de
for municipal 016/j.was 'y por vertido y volumen de impacto los incentivos
waste collection man.202  fiscalizacion  sistemas de desechos y la disuasorio del econdmicos como
contribute to 1.04.056  municipal pesaje dindmico  consecuente cobro por palanca de
waste como saturacion de las generacion fiscalizacion para
reduction? A instrumentos de  infraestructuras de (PAYT) sobre el  desincentivar la
dynamic panel control en la disposicion final comportamiento  produccién masiva
analysis in fuente del usuario en el  de residuos y
Flanders contexto mitigar la carga

municipal de ambiental
Flandes

19 Retrospective Thomass 2022  Waste https://do  Monitoreo Implementacion  Dispersion de La investigacion Provee una
and prospective  en et al. Management iorg/10.1 ambientaly  del Analisis de residuos plasticos  proyectd metodologia
material flow 016/j.was economia Flujo de enel entornoyla  escenarios de robusta para la
analysis of the man.202  circular Materiales degradacion de la  recuperacion fiscalizacion del
post-consumer 2.05.004 (AFM) cadena de valor mediante un residuo,
plastic orientado a la por la opacidad en  modelado permitiendo que la
packaging waste trazabilidad y el rastreo de dindmico de la gestion local migre
management optimizacion del  insumos trayectoria de desde la
system in ciclode vidade recuperables envases en el recoleccion
Flandes los polimeros sistema reactiva hacia una

municipal de planificacion
Flandes basada en datos

reales de flujo
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20 Municipal solid  Sahan,y 2023  Cleaner Waste  https://do  Gobernanza  Reingenieria de  Déficit de El analisis Documento clave
waste Ambika Systems iorg/10.1 en los marcos cobertura escruto las para diagnosticar
management in 016/j.clw  economias institucionales,  prestacional, trayectorias de los cuellos de
developing as.2023.1 endesarrollo cohesion social ~ persistencia de la  gestion en botella en la
economies: A 00103 yel informalidad y contextos de implementacion de
way forward fortalecimiento ~ pasivos derivados ~ economias politicas,

operativo del de un manejo emergentes para  proveyendo
servicio de administrativo identificar estrategias de
higiene urbana suboptimo modelos de mitigacion para
éxito adaptables  entornos con
alaescalalocal  restricciones de
capital y técnica

21 Life Cycle Cerasoy 2024  Journal of https://do  Evaluacion Auditoria Externalidades El estudio Resulta
Sustainability Cesaro Environmental i.org/10.1 de multidimension  ambientales, sistematizo las indispensable para
Assessment of Management 016/j.jen  sostenibilida al de los viabilidad metodologias de  fundamentar una
municipal solid vman.20  d municipal  sistemas de financiera de la evaluacion vision holistica de
waste 24.12214 higiene urbana operacion y el aplicadas a la la gestion,
management 3 bajo criterios de  balance de las gestion local trascendiendo el
systems: A sostenibilidad repercusiones en  para determinar  enfoque operativo
review técnica, el entorno social su eficacia en para integrar la

financiera y inmediato contextos proteccion
comunitaria. urbanos sanitaria y el
complejos equilibrio
econdomico

22  Municipal solid  Zhanget 2024  Science of the https://do  Gobernanza, Protocolos de Presion El analisis Ofrece un marco
waste al. Total iorg/10.1 segregacion  segregacion en demografica escruto las comparativo que
management Environment 016/j.scit y origen, desbordada, trayectorias de permite extrapolar
challenges in otenv.20  tratamiento escalamiento de  pasivos gestion local en  lecciones sobre la
developing 24.17279  en regiones la valorizaciony ambientales y la geografias resiliencia
regions: A 4 en desarrollo la integracion de  fragilidad de los emergentes para  institucional ante
comprehensive tecnologias de marcos diagnosticar los  restricciones
review and termovalorizaci  regulatorios frente  cuellos de técnicas y
future on a la crisis sanitaria  botella del financieras
perspectives for servicio extremas
Asia and Africa

23 Solid waste Awinoy 2024  Integrated https://do  Jerarquia de  Priorizacion del  Degradacion del La investigacion  Su valor radica en
management in  Apitz Environmental i.org/10.1 residuosy ciclo de gestion  entorno por la disecciono la que
the context of Assessment 002/ieam economia bajo el principio  explotacién operatividad instrumentaliza la
the waste 4774 circular de jerarquia de ineficiente de municipal bajo toma de decisiones
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hierarchy and and materiales, recursos y la el prisma de la locales,
circular Management desde la persistencia de economia permitiendo que la
economy minimizacion en brechas operativas circular, planificacion
frameworks: An origen hasta el en el manejo de contrastando la  municipal se
international confinamiento desechos teoria con la enfoque en fases
critical review técnico practica de alto impacto
institucional preventivo
24 Municipal solid  Sasahara 2024  Frontiers in https://do  Gobernanza  Diseflo de Asimetrias en la La investigacion Provee una
waste et al. Sustainability ~ i.org/10.3 local e métricas de calidad de la instrumentalizd6 ~ herramienta de
governance: 389/frsus  indicadores  desempefio gobernanza, un indicador fiscalizacion
development .2024.14 institucional y el  brechas de compuesto para  critica,
and application 09418 despliegue de equidad territorial ~ diagnosticar la permitiendo que el
of an index marcos de y la fragilidad robustez de la fortalecimiento de
embodying the auditoria parala  operativa de las gestion publica  la sostenibilidad
Global South gestion administraciones  en el contexto ambiental se
context municipal de locales de las sustente en una
residuos geografias evaluacion
emergentes objetiva de la
capacidad
administrativa
25 Systematic Yuany 2025  Discover https://do  Evaluacion Diagnoéstico de  Alteraciones El documento Resulta esencial
review of Zoungra Sustainability ~ i.org/10.1 de riesgos la peligrosidad bidticas por articul6 una para fundamentar
environmental na 007/s436  ambientales  en centros de escorrentia de taxonomia de la vigilancia
and human 21-025- y sanitarios confinamiento y  lixiviados y la amenazas epidemioldgica,
health risk 01544-8 el escrutinio de  carga toxica sanitarias demostrando que

assessments in efluentes atmosférica con presentes en las  la operatividad
municipal solid derivados de la  potencial de distintas etapas  local debe
waste valorizacion afectacion de lacadenade  supeditarse a la
management térmica comunitaria custodia seguridad de la
municipal poblaciéon

Nota. Elaboracion propia con base en los 25 articulos seleccionados mediante el proceso PRISMA 2020, considerando los criterios de inclusion, exclusion y sintesis tematica

definidos en la revision sistematica.
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Discusion

Una vez finalizada la revision sistemdtica de los 25 articulos seleccionados bajo criterios de
inclusion y exclusion, se deduce que los municipios utilizan estrategias de mitigacion de riesgos
ambientales y sanitarios, limitadas a la recoleccion de residuos s6lidos urbanos, y esto se traduce como
un problema ambiental y sanitario, y que para solucionarlo es necesario incorporar una gestion mas
articulada y preventiva sostenida en el tiempo. Los estudios revisados coinciden en que la combinacion
de planificacion local, segregacion en la fuente, reciclaje, compostaje, valorizacion energética,
economia circular, fiscalizacion, monitoreo ambiental e inclusion de actores comunitarios es una

posible solucion para la gestion de residuos.

En contraste, los autores Vinti et al. (2021) establecen la existencia de problemas que no se
resuelven de forma inmediata, como por ejemplo la gestion de residuos municipales que se vincula con
efectos adversos en la salud publica, el tratamiento de deshechos y su disposicion final; y de manera
similar, Yuan y Zoungrana (2025) advierten que los lixiviados, las emisiones y la exposicién de
deshechos al aire libre siguen siendo riesgos relevantes cuando los sistemas de gestion no cuentan con

controles adecuados.

Por otra parte, la economia circular aparece como un eje relevante, aunque no suficiente por si
mismo, por tal motivo se cita a Allevi et al. (2021) quienes analizan en su estudio la gestion de residuos
desde una perspectiva de cadena sostenible en la que los residuos recolectados por los municipios
pueden ser reutilizados parcialmente por empresas de reciclaje para producir electricidad, calor u otros
bienes, considerando fases como clasificacion, recoleccion, reciclaje y desmantelamiento. Esta clase de
proyectos colaborativos sirven de evidencia para advertir que la circularidad no se logra Ginicamente
mediante discursos de aprovechamiento o reciclaje, sino que se necesita una infraestructura
diferenciada, informacion confiable, mercados de valorizacion, incentivos econéomicos y continuidad

politica.

En esta linea, los autores Garcia et al. (2023) establecen que los diagndsticos preliminares
permiten orientar la planificacion municipal con mayor precision, de este modo se mejora la
administracion de recursos econdomicos. A diferencia de otras posturas, Judrez et al. (2023) sostienen
que la clave no es reaccionar a la emergencia, sino anticiparse. Su enfoque prioriza un blindaje
preventivo basado en el ordenamiento territorial y una gestion de residuos realmente integral, antes de

que el riesgo sanitario se vuelva incontrolable.

Desde la perspectiva ambiental y sanitaria, la eficacia de la gestion municipal trasciende la
reduccion volumétrica de residuos en el sitio de disposicion final. La valoracion del desempefio debe
integrar la mitigacion de externalidades criticas: lixiviacion, dispersion de contaminantes atmosféricos,
proliferacion de vectores y la consecuente degradacion de suelos y acuiferos que comprometen a

poblaciones vulnerables. Bajo este enfoque, la operatividad del servicio se redefine como una



SciELO Preprints - Este documento es un preprint y su situacion actual esta disponible en: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.16136

intervencion preventiva sistémica, donde la integridad del ecosistema y la salvaguarda de la salud

publica actian como variables dependientes y transversales.

Consecuentemente, la operatividad de instrumentos como el andlisis de ciclo de vida (ACV), el
monitoreo de flujos materiales y la valorizacion energética esta supeditada a su integracion sistémica
dentro de marcos de gobernanza local y vigilancia permanente. Al respecto, la evidencia en el Valle de
Aburra (Barrera y Cardona, 2022) y diversas casuisticas latinoamericanas (Ferronato et al., 2021)
sugieren que la optimizacion de los escenarios de reciclaje y recuperacion energética no depende de la
herramienta per se, sino de su adecuacion al contexto situacional. Esta premisa coincide con las
advertencias de Zhang et al. (2024) sobre la inviabilidad de la transferencia tecnologica acritica; las
disparidades en las capacidades técnicas y financieras de las regiones en desarrollo exigen una

reconfiguracion de las estrategias basada en las condiciones reales de implementacion territorial.

Finalmente, la revision muestra que las estrategias municipales solo adquieren verdadero
alcance cuando se ajustan a la realidad de cada territorio, ya que la mitigacion de riesgos ambientales y
sanitarios requiere algo mas que programas bien formulados: necesita recursos, continuidad

institucional, participacion ciudadana y seguimiento permanente.

Conclusion

El analisis integral de esta revision permite concluir que la gestion municipal de residuos solidos
ha superado su fase estrictamente operativa. En la actualidad, su eficacia no se mide solo por la
capacidad de recoleccion, sino por su integracion como un componente transversal de salud publica y
justicia territorial. Los resultados sugieren que el éxito de las politicas locales no reside en la adopcion
de tecnologias aisladas, sino en la capacidad de los municipios para articular sistemas complejos que
incluyan desde la segregacion en origen hasta la inclusion formal de los recicladores de base. Sin este
enfoque sistémico respaldado por un financiamiento estable y estructuras de fiscalizacion técnica, las

intervenciones tienden a ser reactivas y de corto alcance.

Un hallazgo critico que debe guiar las futuras agendas politicas es la estrecha relacion entre la
gestion de residuos y la desigualdad social. Los pasivos ambientales, como lixiviados y emisiones,
afectan de manera desproporcionada a sectores con menor capital politico, lo que exige que la
administracion de desechos sea abordada bajo un prisma de equidad ambiental. Por tanto, cualquier
transicion hacia modelos de economia circular debe evitar la "transferencia acritica" de modelos
extranjeros; las soluciones deben fundamentarse en diagnosticos locales que reconozcan las brechas de

infraestructura y la realidad socioecondmica de cada territorio.

Finalmente, se establece que el futuro de la gestion de residuos urbanos depende de un cambio
de gobernanza: pasar del control de dafios a la prevencion integral. Lograr este avance requiere

trascender la innovacion técnica; es imperativo consolidar sistemas de informacion transparentes que
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fomenten una participacion ciudadana genuina. Bajo esta Optica, la gestion de residuos deja de ser una
tarea de limpieza publica para transformarse en un mecanismo de resiliencia urbana. El fin ultimo no
es solo la eficiencia, sino el blindaje de los ecosistemas y la habitabilidad misma de las ciudades frente

a las crisis ambientales.
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