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Resumo

Objetivo: Mapear e caracterizar politicas educacionais governamentais brasileiras
voltadas ao acesso, a permanéncia, ao desempenho e a equidade escolar, identificando
instrumentos normativos, estratégias e mecanismos de monitoramento.

Métodos: Revisdo sistematica de evidéncias textuais conforme as diretrizes do Joanna
Briggs Institute (JBI). A busca foi realizada no catdlogo de politicas publicas do IPEA,
triando documentos oficiais publicados entre 2007 e 2024. Foram elegiveis documentos
que descrevessem fatores de risco, estratégias implementadas ou indicadores de
monitoramento. A classificagdo seguiu a Avaliacao dos Fatores de Risco de Evasdo Escolar
(IAFREE).

Resultados: Dos 75 documentos triados, 63 politicas foram incluidas, das quais 76,2%
encontravam-se em vigor. Predominaram decretos (39,7%), portarias (28,6%) e leis
ordinarias (23,8%). Observou-se expansdo da agenda normativa no periodo 2016-2024,
com énfase em equidade (n=23) e desempenho (n=21). As iniciativas concentraram-se nos
macrogrupos Professores e Estudantes, sobretudo em acessibilidade (43,8%), gestao e
organizagdo escolar (39,6%), habilidades sociais (39,6%) e expectativas docentes (31,2%).
Dimensdes relacionadas a familia e a comunidade foram menos frequentes. Quanto ao
monitoramento, 60,3% das politicas ndo apresentaram indicadores formais; entre as que
incluiram esse componente, predominaram prestacao de contas (12,7%) e avaliagdo da
implementagdo (7,9%).

Conclusées: A revisao evidencia avangos consistentes na formulagao de politicas voltadas
a permanéncia e equidade escolar, com crescimento em educacdo integral, formacgdo
docente e inclusdo digital. Persistem, contudo, lacunas quanto a indicadores robustos de
monitoramento e a integracdo intersetorial, apontando oportunidades para padronizar
informagdes e ampliar indicadores orientados a permanéncia, a equidade e a aprendizagem.

Palavras-chaves: politicas educacionais; permanéncia escolar; equidade educacional;
revisao sistematica; monitoramento e avaliacdo; Brasil.
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Abstract

Objective: To map and characterize Brazilian governmental educational policies aimed at
access, retention, performance, and educational equity, identifying regulatory instruments,
strategies, and monitoring mechanisms.

Methods: A systematic review of textual evidence was conducted following the Joanna
Briggs Institute (JBI) guidelines. The search was performed in the IPEA public policy
catalog, screening official documents published between 2007 and 2024. Documents
describing risk factors, implemented strategies, or monitoring indicators were considered
eligible. Classification followed the Assessment of School Dropout Risk Factors
(IAFREE) framework.

Results: Of the 75 screened documents, 63 policies were included, of which 76.2% were
still in force. Decrees (39.7%), ordinances (28.6%), and statutory laws (23.8%)
predominated. An expansion of the regulatory agenda was observed between 2016 and
2024, with emphasis on equity (n=23) and performance (n=21). Initiatives were
concentrated in the Teachers and Students macro-groups, particularly in accessibility
(43.8%), school management and organization (39.6%), social skills (39.6%), and teacher
expectations (31.2%). Family- and community-related dimensions were less frequent.
Regarding monitoring, 60.3% of policies did not include formal indicators; among those
that did, accountability (12.7%) and implementation evaluation (7.9%) were the most
common.

Conclusions: This review highlights consistent progress in the development of policies
aimed at school retention and educational equity, with growth in full-time education,
teacher training, and digital inclusion. However, gaps remain in the use of robust
monitoring indicators and intersectoral integration, pointing to opportunities to standardize
information and expand indicators focused on retention, equity, and learning.

Keywords: educational policies, school equity, student retention, systematic review,
monitoring and evaluation, Brazil.
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Resumen

Objetivo: Mapear y caracterizar las politicas educativas gubernamentales brasilefias
dirigidas al acceso, la permanencia, el rendimiento y la equidad educativa, identificando
instrumentos regulatorios, estrategias y mecanismos de monitoreo.

Métodos: Se realiz6 una revision sistematica de evidencia textual siguiendo las directrices
del Joanna Briggs Institute (JBI). La btisqueda se llevo a cabo en el catdlogo de politicas
publicas del IPEA, seleccionando documentos oficiales publicados entre 2007 y 2024. Se
consideraron elegibles los documentos que describian factores de riesgo, estrategias
implementadas o indicadores de monitoreo. La clasificacion siguid el marco Assessment
of School Dropout Risk Factors (IAFREE).

Resultados: De los 75 documentos evaluados, se incluyeron 63 politicas, de las cuales el
76,2% seguian vigentes. Predominaron los decretos (39,7%), las ordenanzas (28,6%) y las
leyes estatutarias (23,8%). Se observo una expansion de la agenda regulatoria entre 2016
y 2024, con énfasis en la equidad (n=23) y el rendimiento (n=21). Las iniciativas se
concentraron en los macrogrupos de Docentes y Estudiantes, particularmente en
accesibilidad (43,8%), gestidbn y organizacion escolar (39,6%), habilidades sociales
(39,6%) y expectativas docentes (31,2%). Las dimensiones relacionadas con la familia y
la comunidad fueron menos frecuentes. En cuanto al monitoreo, el 60,3% de las politicas
no incluian indicadores formales; entre aquellas que si los incluian, los mecanismos mas
comunes fueron la rendicion de cuentas (12,7%) y la evaluacion de implementacion
(7,9%).

Conclusiones: Esta revision destaca avances consistentes en el desarrollo de politicas
orientadas a la permanencia escolar y la equidad educativa, con crecimiento en educacion
a tiempo completo, formacion docente e inclusion digital. Sin embargo, persisten vacios
en el uso de indicadores robustos de monitoreo y en la integracion intersectorial, lo que
sefiala oportunidades para estandarizar la informacion y ampliar indicadores enfocados en
permanencia, equidad y aprendizaje.

Palabras clave: politicas educativas, equidad escolar, permanencia estudiantil, revision
sistematica, monitoreo y evaluacion, Brasil.
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Sumario executivo

e Foram analisadas 63 politicas educacionais publicadas entre 2007 e 2024. A maior
parte encontrava-se em vigor (76,2%) e era composta principalmente por programas
governamentais, tendo como instrumentos normativos decretos (39,7%), portarias
(28,6%) ¢ leis ordinarias (23,8%).

e As iniciativas concentraram-se nos macrogrupos Professores e Estudantes, sobretudo
em acdes de gestdo escolar, qualidade pedagogica, expectativas docentes e
pertencimento estudantil. Dimensdes relacionadas a familia e & comunidade foram
menos frequentes.

e Em relagdo ao monitoramento, 60,3% das politicas ndo apresentaram indicadores
formais. Entre aquelas que incluiram esse componente, predominaram mecanismos de
prestacao de contas e avaliacdo da implementagao.

e Os achados evidenciam avangos consistentes, a0 mesmo tempo em que sugerem
oportunidades para aprimorar a padronizagao das informacdes, fortalecer a integracao
intersetorial e ampliar o uso de indicadores orientados a permanéncia, equidade e
aprendizagem.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.15891

Introducao

A garantia da permanéncia e do sucesso escolar constitui um dos desafios historicos da
educacdo brasileira. Apesar dos avancos observados nas ultimas décadas em relacdo ao
acesso, persistem desigualdades significativas quanto a trajetéria educacional, com
reflexos no desempenho, na progressao e na conclusao dos diferentes niveis de ensino. Tais
desigualdades afetam, sobretudo, estudantes em situacdo de vulnerabilidade social,
evidenciando a necessidade de respostas articuladas do poder publico.

A formulagdo de politicas educacionais voltadas a esses objetivos exige agdes
multissetoriais, que vao desde programas de assisténcia social e transferéncia de renda até
iniciativas de formagdo docente, reorganizagdo curricular, infraestrutura escolar e
fortalecimento de vinculos entre escola, familia e comunidade. Essa
multidimensionalidade reflete o reconhecimento de que a permanéncia escolar depende
tanto de fatores intraescolares quanto de condigdes externas que incidem sobre a vida dos
estudantes.

Nos ultimos anos, o Brasil acumulou um conjunto expressivo de normativas, programas e
planos voltados a promogao da equidade e da qualidade educacional. Contudo, ha escassez
de sinteses sistematicas que permitam compreender o escopo, a distribuicao tematica e os
mecanismos de monitoramento dessas iniciativas, limitando a capacidade de avaliar sua
cobertura, complementaridade e efetividade.

Diante desse cenario, a presente revisdo tem como objetivo mapear e caracterizar, de forma
sistematica, as politicas educacionais governamentais brasileiras voltadas ao acesso, a
permanéncia, ao desempenho e a equidade escolar, contribuindo para subsidiar o
planejamento, a integracdo intersetorial e o aprimoramento de estratégias baseadas em
evidéncias.

Procedimentos Metodologicos

A metodologia adotada foi uma revisdo sistematica de evidéncias textuais conforme as
diretrizes Joanna Briggs Institute (JBI) (Aromataris et al., 2024). A busca nacional foi
realizada no catalogo de politicas publicas do IPEA, disponivel online. Foram triados 75
documentos oficiais tais como normativas, programas, planos e relatorios técnicos
publicados entre 2007 e 2024.

Foram considerados elegiveis documentos governamentais que descrevessem agdes
educacionais voltadas a permanéncia, ao desempenho ou a equidade escolar, desde que
abordassem pelo menos um dos seguintes elementos:
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(a) fator de risco enfrentado pela agao,
(b) estratégias ou agdes implementadas, ou
(¢) indicadores € mecanismos de monitoramento.

O conceito de fator de risco refere-se a condigdes individuais, familiares, escolares ou
comunitarias que aumentam a probabilidade de dificuldades na trajetoria educacional,
conforme definido por de Vasconcelos et al. (2023). A extracao dos dados foi realizada por
meio de planilhas padronizadas. A classificacdo dos fatores de risco seguiu o modelo
adotado pelo modelo Avaliacdo dos Fatores de Risco de Evasdo Escolar (IAFREE) (de
Vasconcelos et al, 2023).

Resultados

Foram analisados 75 documentos e, apoés aplicagdo dos critérios de elegibilidade, 63
politicas governamentais foram incluidas. Destas, 48 (76,2%) encontravam-se em vigor ¢
17 (25%) haviam sido revogadas. Em rela¢do ao instrumento normativo, predominaram os
decretos (n = 25; 39,7%), seguidos por portarias (n = 18; 28,6%) e leis ordinarias (n = 15;
23,8%), enquanto resolucdes e projetos de lei apresentaram frequéncia residual.

A analise temporal revela padrdes distintos entre politicas em vigor e revogadas. Entre as
politicas vigentes, observa-se forte expansao recente: no periodo 2016-2024, os quatro
eixos de foco apresentaram a maior concentragdo de iniciativas, sobretudo equidade (n=23)
e desempenho (n=21), seguidos por permanéncia (n=13) e acesso (n=8). Esse crescimento
acelerado indica uma intensificagdo da agenda normativa voltada a permanéncia, redugao
de desigualdades e melhoria da qualidade educacional no ciclo p6s-2016. Entre as politicas
revogadas, o pico de produ¢do ocorreu entre 2006-2015, com destaque para equidade
(n=6) e desempenho (n=5), indicando que parte das iniciativas desse periodo perdeu
continuidade institucional. Apds 2016, o volume de politicas revogadas diminui, enquanto
o numero de politicas vigentes aumenta, sinalizando maior estabilidade, consolidacdo e
permanéncia nos programas mais recentes (Figura 1).
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Figura 1. Numero de politicas educacionais em vigor e revogadas de acordo com foco em acesso, desempenho,
equidade ou permanéncia

As politicas em vigor concentram-se majoritariamente em agdes voltadas a professores,
especialmente nos eixos de acessibilidade (43,8%) e gestao e organizagdo escolar (39,6%),
indicando forte énfase na estruturacdo pedagogica e no funcionamento das escolas. Entre
os estudantes, sobressaem iniciativas relacionadas a expectativas docentes (31,2%) e
pertencimento/identificacdo (18,8%), sugerindo aten¢do crescente ao clima escolar e ao
engajamento discente. No eixo da comunidade, destacam-se a¢des voltadas a habilidades
sociais (39,6%), enquanto, no macrogrupo escola, infraestrutura aparece com 16,7% e
percepe¢ao da escola como ambiente seguro permanece pouco explorada (2,1%). A atuagao
dirigida a familia mantém participagdo moderada, com 6% a 7% dos programas
distribuidos entre suporte em casa, articulagdo familiar e parentalidade. Esses padrdes
mostram que a agenda atual prioriza condi¢des de ensino, gestdo escolar e apoio ao
estudante, com menor presenca de acdes estruturais de segurancga e articulagdo comunitaria
(Figura 2). As estratégias descritas nestas agdes das politicas/programas triados incluiram
transferéncia de recursos financeiros; formagdo continuada de profissionais da educagao;
ampliacdo da jornada escolar; inclusdo digital; parcerias intersetoriais; internacionalizagdo
académica; fortalecimento do ensino médio; apoio a EJA; e disponibilizagao de materiais
pedagogicos, entre outros (Tabela 1).
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Figura 2. Distribui¢do das politicas educacionais em vigor por categorias de escopo (IAFREE)
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Qualidade
pedagbgica

Expectativa
docente
Parentalidade

Estrutura de
suporte em casa
Articulagdo com a
familia
Articulagdo com a
rede

Relagdes com a
comunidade

Melhoria e expansdo de estruturas
fisicas, tecnologicas e materiais da
escola.
Promocao de
emocional ¢
ambiente escolar.
Fortalecimento da administragdo
escolar, planejamento e execugao de
politicas.

Melhoria das praticas pedagogicas e
da aprendizagem.

seguranca fisica,
psicologica  no

Acdes que valorizam, incentivam e
motivam professores.

Apoio as familias no exercicio do
cuidado e acompanhamento
educacional.

Condigdes para estudo domiciliar.

Integragdo  familia—escola
acompanhamento educativo.
Conexdao da escola com outros
servigos publicos e sistemas de
protecao.

Fortalecimento dos vinculos entre
escola e comunidade local.

no

Construcao/reforma; laboratorios;
internet; climatizacdo; equipamentos e
mobiliario.

Prevengdo da violéncia; protocolos de
protecdo; mediagdo de conflitos; cultura
de paz.

Apoio técnico-financeiro; planos
estratégicos; monitoramento;
reorganizacdo do tempo escolar.
Formacao docente; materiais didaticos;

metodologias; BNCC; reforco e
recuperacao.

Carreira; bolsas; incentivos; qualificagdo
profissional.

Orientagdes familiares; fortalecimento de
praticas  parentais; desenvolvimento
infantil.

Internet em casa; kits de estudo;

computadores para alunos.

Participagdo dos pais; comunicagdo ativa;
projetos colaborativos.

Parcerias com saude, assisténcia social,
justica; CRAS/CREAS.

Projetos territoriais; atividades culturais;
parcerias com organizagoes locais.
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Relagdes Promogao de convivéncia positiva e Cultura de paz; habilidades sociais;
interpessoais / habilidades socioemocionais. convivéncia; esporte com finalidade
habilidades sociais social.

Expectativas Desenvolvimento de aspiragdes Orientagdo vocacional; motivagdo para
educacionais / académicas e projetos de vida. prosseguir estudos; projetos de futuro.
aspiragoes

Pertencimento / Promocgao da identidade cultural, Valorizagao cultural (indigena,
identidade racial ou territorial dos estudantes.  quilombola, etc.); politicas afirmativas;

reconhecimento identitario.

Tabela 1. Tipos de a¢des educacionais nas politicas avaliadas segundo a classificagdo IAFREE

A maior parte das politicas ndo apresentava mecanismos explicitos de monitoramento: 38
documentos (60,3%) ndo descreviam qualquer estratégia formal. Entre aqueles que
incluiam algum tipo de acompanhamento (40%), destacaram-se principalmente prestagao
de contas (8 documentos; 12,7%) e avaliagdo da implementagdo (5 documentos; 7,9%),
seguidas por avaliagdo de processos e¢ desempenho (5 documentos; 7,9%). Outros
mecanismos apareceram de forma pontual, como indicadores de impacto (3,2%),
formagoes, avaliagdo de impacto, controle social e mencdes genéricas a “monitoramento”
(todos com 1,6% cada).

Consideracoes Finais

A revisdo evidencia esfor¢os consistentes na formulagdo e implementag¢do de politicas
voltadas a permanéncia e equidade escolar no Brasil. Observou-se tendéncia de
crescimento das acdes focadas em educacdo integral, formacao docente e inclusdo digital.
No entanto, uma limita¢do importante diz respeito a auséncia de indicadores robustos de
monitoramento e avaliagdo, dificultando a mensuracao de resultados e impactos. Politicas
intersetoriais mostraram-se promissoras, sugerindo a necessidade de maior integracao entre
educacao, saude ¢ assisténcia social.

Recomendacoes
Com base nos resultados da revisdo sistematica, recomendamos:

1. Ampliar mecanismos de monitoramento e avaliacdo nas politicas educacionais,
priorizando indicadores de impacto mensuraveis.

2. Fortalecer politicas intersetoriais que integrem educacao, saude e assisténcia social
para maior efetividade no enfrentamento dos fatores de risco.

3. Garantir continuidade institucional das politicas voltadas a equidade e permanéncia
escolar, evitando descontinuidades.

10
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4. Desenvolver agdes voltadas a percep¢do da escola como ambiente seguro, ainda
pouco explorada nas politicas vigentes (2,1%).

5. Ampliar programas de articulagdo familia—escola e com a rede de protecado social,
atualmente com participagdo ainda reduzida no portfélio de politicas.
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