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Resumo: Usando-se da pesquisa documental a partir de uma abordagem qualitativa,
este artigo analisa as politicas publicas voltadas para a Educa¢édo Basica em Angola
e na Africa do Sul. A pesquisa foca-se nas politicas consideradas centrais para um
sistema de educacao publica que se quer realmente inclusiva e de qualidade, tais
como: financiamento, livros didaticos e merenda. Os resultados indicam que, do ponto
de vista normativo-legal, avancos significativos foram feitos em ambos os contextos,
com algumas ressalvas no caso de Angola, onde ainda vigora um modelo de
administracdo publica fortemente centralizada que fragiliza o processo de
implementacé&o das politicas educacionais vigentes.

Palavras-chave: Educac&o basica, Angola, Africa do Sul.
PUBLIC POLICIES FOR BASIC EDUCATION IN ANGOLA AND SOUTH AFRICA

Abstract: Using documentary research from a qualitative approach, this article
analyzes public policies aimed at Basic Education in Angola and South Africa. The
research focuses on policies considered central to a public education system that truly
aims to be inclusive and of high quality, such as: funding, textbooks, and school meals.
The results indicate that, from a normative-legal point of view, significant progress has
been made in both contexts, with some reservations in the case of Angola, where a
strongly centralized public administration model still prevails, weakening the
implementation process of current educational policies.

Keywords: Basic education, Angola, South Africa.

POLITICAS PUBLICAS PARA LA EDUCACION BASICA EN ANGOLA Y
SUDAFRICA

Resumen: Mediante investigacion documental con enfoque cualitativo, este articulo
analiza las politicas publicas dirigidas a la educacion basica en Angola y Sudéfrica. La
investigacion se centra en politicas consideradas fundamentales para un sistema de
educacion publica verdaderamente inclusivo y de alta calidad, tales como:
financiacion, libros de texto y alimentacién escolar. Los resultados indican que, desde
una perspectiva normativo-legal, se han logrado avances significativos en ambos
contextos, con algunas reservas en el caso de Angola, donde aun prevalece un
modelo de administracién publica fuertemente centralizado, lo que debilita la
implementacion de las politicas educativas vigentes.

Palabras clave: Educacion basica, Angola, Sudafrica.
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Introducéo

Usando-se da pesquisa documental a partir de uma abordagem qualitativa, este
artigo analisa as politicas publicas voltadas para a Educa¢édo Basica em Angola e na
Africa do Sul, configurando-se num estudo comparativo. Tal delimitacdo do tema é
oportuna porque, numa primeira instancia, Angola e Africa do Sul sdo as duas maiores
economias da regido Centro-Sul da Africa e, ambos sdo membros fundadores da
Comunidade de desenvolvimento da Africa Austral (SADC), o principal bloco
geopolitico da regido. Como membros de pleno direito da SADC, ambos o0s paises
sdo membros signatarios de acordos e memorandos que regem as politicas publicas

educacionais a nivel da regido.

No caso de Angola, foram analisados os seguintes documentos: Lei de Bases
do Sistema de Educacao, com atualizacdes de 2016 e 2020, o Decreto Presidencial
n° 195/23, que a prova o Regime Juridico do Subsistema de Educacao Pré-Escolar,
Decreto Presidencial n° 83/25, de 15 de abril de 2025, que prova o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE 2025-2027 e, o Decreto Presidencial n° 90/25, de 28

de abril de 2025, que aprova a Politica Nacional de Livro Escolar (PNLE).

No caso da Africa do Sul, foram analisados os seguintes documentos: Lei das
Escolas Sul-Africanas de 1996, o Plano de Acdo para a Melhoria do Acesso a
Educacao Basica Gratuita e de Qualidade para Todos — 2003, o Projeto de Lei de
Emenda as Leis de Educacéo Basica de 2022 e a Politica de Admissao para Escolas
Pablicas Comuns — 1998. Este estudo comparativo objetiva analisar os pros, os
condicionantes e os contras das politicas publicas voltadas para a educacéo basica
em Angola e, a partir dos métodos, técnicas e das estratégias das politicas publicas
educacionais da Africa do Sul, detectar aquelas que podem ser apropriadas e, a partir
dai, propor medidas de intervencdo pedagogica para uma maior eficiéncia do sistema

de ensino angolano.

Contextos e politicas de acesso

Em Angola, a educacéo bésica, chamada de ensino geral, € um dos seis
subsistemas que constituem o sistema de educacdo nacional. A primeira infancia
constitui um subsistema a parte, o subsistema de educacdo pré-escolar (Angola,

2001). Porém, neste texto, abordaremos as politicas inerentes de ambos o0s
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subsistemas de forma unificada por que séo interdependentes e constituem o eixo
formativo daquilo que na Africa do Sul e em outras paragens é chamado de Educac&o
Bésica.

Com excecao do Ensino Superior que possui uma pasta ministerial a parte, a
educacdao basica e os demais subsistemas sdo tuteladas pelo Ministério da Educacéo
(MED). No dia 11 de outubro de 2023, o governo angolano publicou o Decreto
Presidencial n° 195/23 (Angola, 2023), transferindo a competéncia da Educacao Pré-
Escolar aos municipios, cabendo ao Ministério da Educacdo (MED) coordenar as
politicas inerentes a nivel nacional. Em esséncia, a medida de descentralizagéo é
salutar — descentralizacdo sob coordenacao nacional do departamento ministerial,
mas o conceito descentralizacdo so sera aplicavel neste contexto quando, de forma
simétrica e imediata sob a totalidade do territorio nacional, se efetivar a
implementac&o das autarquias locais (poder local) e, portanto, a institucionalizacao de
governos municipais diretamente eleitos. A medida atual configura-se apenas num ato
de desconcentracdo administrativa verticalmente direcionada dentro de um mesmo
grupo politico.

Estruturada em dois ciclos — Creche e Jardim Infantil, a Lei de Bases do
Sistema de Educacao Nacional 2001 define a Educacéo Pré-Escolar como a base de
todo o sistema educacional. A Lei n° 32/20 adiciona o segundo ciclo da educacéao preé-
escolar os Centros Infantis e de Educacéo Infantil comunitarios com idades que vao
dos 3 aos 5 anos na fase da matricula e, dos 5 aos 6 anos na classe de iniciacao.
Além disso, o diploma estabelece também que a possibilidade de a classe de iniciacdo
ser ministrada nas escolas do Ensino Primario — desde que as crian¢as tenham de 5
a 6 anos no ano da matricula (Angola, 2020).

Ja o Ensino Geral, que compreende o Ensino Primario e Secundario, ocupa-se
da “formacéo integral, harmoniosa e uma base soélida e necessaria a continuagéo de
estudos em subsistemas subsequentes” (Angola, 2001, p. 7). O Ensino Primario
(Fundamental ) é a série subsequente a educacéo pré-escolar, possui uma duragao
de seis (6) anos, que vai da primeira até a sexta série. O ensino Primario “constitui a
base do ensino geral, tanto para a educacéo regular como para a educacéao de adultos
e € o ponto de partida para os estudos a nivel secundario” (Angola, 2001, p. 8).

Ja o Ensino Secundario (Fundamental 1) compreende dois ciclos — o Primeiro
Ciclo compreende a 72, 82 e a 92 série e, 0 Segundo Ciclo (Ensino Médio) compreende

a 102, 112 e 122 série — com um minimo de pelos menos 15 anos no ano da matricula
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(Angola, 2020). O segundo ciclo do ensino secundario € “organizado em areas de
conhecimentos de acordo com a natureza dos cursos superiores a que d4 acesso e
que compreende as 102, 112 e 122 classes” (Angola, 2001, p. 8).

Na Africa do Sul, educacéo basica é aquela que vai do jardim de infancia ao
12.° ano. A educacdo bésica é gerida pelo Departamento de Educacdo Basica do
Ministério da Educac&do Nacional (Africa do Sul, 2022). A lei das escolas sul africanas
foi promulgada em 1996, em substituicdo ao sistema vigente durante o regime fascista
de apartheid, que se assentava na desigualdade e na segregacéo racial. Para os pais
e outros encarregados de educacgéao, diz a lei que todo aluno sob sua tutela deve
“frequentar uma escola desde o primeiro dia letivo do ano em que o aluno completar
sete anos até o ultimo dia letivo do ano em que o aluno completar quinze anos ou o
nono ano, o que ocorrer primeiro” (Africa do Sul, 1996, p. 6).

A Lei das Escolas Sul-Africanas de 1996, o documento que regula o
funcionamento das escolas do pais, estabelece que de modo geral, a frequéncia na
pré-escola é obrigatoria e um direito inviolavel de todas as criancas no pais. Segundo
o0 documento normativo, € expressamente proibido que uma pessoa — seja pai ou mae
do aluno, ou qualquer outra pessoa impeca a crianca de frequentar uma escola sem
justa causa. Qualquer agado deste tipo € tipificada como “crime a interrupgéo,
perturbacdo ou impedimento das atividades escolares” (Africa do Sul, 2022, p. 2).

Em 2003, o governo da Africa do Sul publicou um documento adicional sobre a
as diretrizes da educacao basica publica assente em trés eixos, que sdo: acesso,
gratuitidade e qualidade — Melhorar o acesso a educacdo basica gratuita e de
qualidade para todos 2003 (Africa do Sul, 2003).

Em Angola, a Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino define a
gratuitidade como a isencéo de qualquer tipo de pagamento pelainscri¢do, assisténcia
as aulas, material escolar e apoio social para todos os alunos que frequentam o ensino
primario na rede publica de ensino. Além dos alunos regulares das instituicdes
publicas de ensino, a Lei prevé também que o Estado deve criar o mesmo tipo de
condi¢cBes para alunos que frequentam o ensino primario nas instituicdes de natureza
publico-privadas e privadas. Tal responsabilidade por parte do estado estende-se até
o | Ciclo do Ensino Secundario (da 72 a 92 série) (Angola, 2020).

Sem entrar em detalhes, a Lei de bases diz que em matéria de gratuitidade, as
politicas de apoio social nos dominios de transporte, salde e merenda escolar devem

priorizar os alunos pertencentes as familias de maior vulnerabilidade socioeconémica.
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A Lei apenas observa que “os servigcos de apoio social concedem apoios sob diversas
formas, tais como “merenda escolar, bolsas de estudo, material escolar, senhas de
transporte, lares e internatos, assisténcia psicopedagdgica, orientacdo vocacional
profissional e outros” (Angola, 2016, p. 4010).

A Constituicdo sul-africana de 1996, a lei suprema do pais, garante o direito de
todos os cidaddos a educacgéo basica. Por isso € que, seguindo o que esta previsto
na carta magna, a Lei das Escolas da Africa do Sul de 1996 determina que a
escolaridade € obrigatoria para todos os as criancas e adolescentes de 7 a 15 anos.
Este documento de 2003 determina a expanséao do Jardim de Infancia para as escolas
primarias e, o que expande a escolaridade obrigatdria da educacao infantil até ao 9°
ano. Além disso, determina a melhoria do acesso da educacdo e formacéao
continuada, que vai do 10° ao 12° ano (Africa do Sul, 2003).

Em Angola nao é diferente, pois, o sistema de Educacéo e Ensino rege-se pelos
principios da Obrigatoriedade e da Universalidade. O principio da obrigatoriedade
estabelece que, do Estado a sociedade, das familias as empresas, todos tém o dever
de assegurar e promover o aceso e frequéncia do sistema de educacdo a todos os
cidadaos em idade escolar. O principio da universalidade estabelece que todos os
individuos tém iguais direitos de acesso e frequéncia escolar nos diferentes
subsistemas de ensino, observando-se a inclusdo social, a equidade e a proibicao de
gualquer forma de discriminacao (Angola, 2016).

Na Africa do Sul, antes do final de cada ano letivo, os pais tém a
responsabilidade de solicitar a admissédo de seus filhos nos processos seletivos de
ingressos em escolas publicas determinados pelo Chefe de Departamento e gerido
pelos respectivos conselhos escolares. “De acordo com esta politica, €
particularmente importante que todos os alunos elegiveis em idade escolar obrigatoria
sejam acomodados em escolas publicas” (Africa do Sul, 1998, p. 2).

No caso de alunos com atraso escolar, a politica de admissao diz que “o aluno
com 16 anos de idade ou mais, que nunca frequentou a escola e que esta a
candidatar-se pela primeira vez ou que nao fez progressos suficientes com o0 seu
grupo de pares, deve ser aconselhado a matricular-se num centro de Educacéo e
Formagcéo Bésica para Adultos (ABET)” (Africa do Sul, 1998, p. 5).

Politicas de tutela e gestao escolar
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Cada escola publica possui um corpo deliberativo chamado de conselho
administrativo, enquanto que, a gestao fica a cargo de um diretor — um servidor efetivo
eleito ao cargo, que responde ao chefe do departamento ministerial — o 6rgao politico,
responsavel perante o conselho executivo. “Além da receita proveniente do orcamento
do Estado, o 6rgao diretivo pode permitir o uso razoavel das instalacbes da escola
para fins comunitarios, sociais e de arrecadagao de fundos escolares” (Africa do Sul,
1996, p. 16).

Além disso, existe também uma atencao especial ao treinamento de gestao e
a remuneracgao de “gestores, aos sistemas de apoio aos gestores e a formagao de um
corpo de gestores educacionais, ou diretores escolares, que seja comprometido e que
tenha conquistado o respeito de educadores e comunidades” (Africa do Sul, 2003, p.
12).

Em Angola, os 6rgdos de Educagédo e Ensino funcionam sob a direcdo e
superintendéncia direta e centralizada do Presidente da Republica — ja que os
diretores ndo s&o eleitos ou selecionados via concurso publico. E ao Presidente da
Republica, na qualidade de executivo unipessoal a quem compete “acompanhar,
monitorar, controlar, fiscalizar e avaliar todo o processo de execucao e implementacao
“dos objetivos e metas das instituicdes e do Sistema de Educacgao e Ensino” (Angola,
2016, p. 4007).

A criacdo de mais instituicdes publicas de ensino fica a cargo direto Presidente
da Republica, que € o titular do poder executivo e chefe de Estado, respectivamente.
Assim, aos demais entes publicos, resta apenas o papel de identificar as
necessidades de formacao, do financiamento, da administragao e gestao, “bem como
no apoio a concepcao e a implementacdo de planos e projetos de desenvolvimento
especificos, visando a diversificacao da oferta formativa e a melhoria da qualidade de
ensino” (Angola, 2016, p. 4007).

Politicas de financiamento escolar

Na Africa do Sul, a lei de 1996 estabelece que, independentemente da natureza
ou regido em que se localiza, o Estado tem a obrigacdo de financiar as escolas
publicas com recursos publicos de forma equitativa, como forma de garantir o
exercicio pleno do direito dos cidaddos a educacdo e reparar as desigualdades
impostas pelo fascismo no passado. “O Estado deve, anualmente, fornecer

informacgdes suficientes as escolas publicas sobre o financiamento mencionado na
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subsecao (I) para permitir que as escolas publicas preparem seus orgamentos para o
proximo ano financeiro” (Africa do Sul, 1996, p. 24).

As Normas de Financiamento Escolar da Africa do Sul possuem uma secc¢&o
especial voltada para os pobres. Além do financiamento individual voltada para os
alunos de baixa renda, existe um diferencial de financiamento voltada para as escolas,
que atribui receita adicional as escolas consideradas de classe social pobre. Ou seja,
‘este sistema é progressivo e estabelece que 60% do orgamento devem ser
destinados as escolas com os 40% dos alunos mais pobres” (Africa do Sul, 2003, p.
15).

A nova politica interpreta o conceito de escola pobre aquela frequentada
maioritariamente por alunos de baixa renda familiar — portanto, a centralidade esta na
situagdo socioecon6mica do aluno, ndo necessariamente nas caracteristicas fisico-
estruturais da escola em questao. Além disso, atribui as escolas o papel de autarquias
autbnomas que gerenciam 0S seus proprios recursos financeiros repassados pelo
poder politico, cabendo aos “Departamentos Provinciais de Educacéo concentrar-se
na responsabilidade de monitorar o sucesso com que as escolas traduzem os insumos
em desempenho dos alunos” (Africa do Sul, 2003, p. 19).

Em 2003, o governo sul-africano ja antevia uma resposta contunde as
recomendacdes retrogradas que organismos ocidentais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) tém dado as autoridades africanas, incluindo as angolanas. No
documento de 2003, o governo sul-africano diz o seguinte, “é importante ressaltar que,
diferentemente de muitos outros paises em desenvolvimento sob a intensa pressao
da divida externa, nosso Governo ndo acredita que precisamos reduzir nossos
orcamentos de pessoal no setor da educacéo” (Africa do Sul, 2003, p. 12).

Em Angola, o financiamento das instituicdes publicas de ensino é assegurado
pelo Orcamento Geral do Estado (OGE). As fontes secundarias e terciarias de receitas
podem incluir aquelas advindas de atividades de prestacéo de servicos a comunidade,
empresas, etc. Quanto a politica de financiamento, “o Titular do Poder Executivo
estabelece o regime de financiamento aplicavel as instituicdes de ensino publicas,
privadas e publico-privadas dos diferentes subsistemas de ensino (Angola, 2016, p.
4007).

E preciso destacar que, em Angola, apenas 6,9% do Orcamento é cabimentado
para o setor da Educacdo, um valor muito aquém dos 20% recomendados pela

Organizacao das Nac¢fes Unidas para a Educacgédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). As
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investigacdes do Novo Jornal dao conta que, dos ajustes diretos feitos para o presente
ano (ajuste direto € uma forma de contratacédo publica simplifica que seria excecéo,
mas que se tornou regra desde o consulado de Jodo Lourengco em detrimento do
concurso publico), apenas 1% do valor global destes ajustes foi direcionado para o
setor da Educacao (Laureano, 2026).

Quanto a inspecdo escolar, como instituicdes publicas, qualquer cidadao
interessado pode tomar a iniciativa de inspecionar uma determinada escola. Assim,
uma vez solicitada, a escola deve disponibilizar informacdes pertinentes ao exercicio
e protecéo dos interesses do cidaddo. Por isso mesmo, de acordo com a lei de 1996,
‘o Estado é responsavel por qualquer dano ou perda causados como resultado de
gualquer ato ou omissdo em conexao com qualquer atividade educacional conduzida
por uma escola publica” (Africa do Sul, 1996, p. 36).

Em Angola, apesar de o exercicio do poder ser unipessoal, com a projecao e
implementacdo das politicas educacionais tendo que passar pelo crivo direto do
Presidente da Republica, as explicacdes sobre a sua efetivacdo, ndo execucao ou
fracassos recaem sobre os seus auxiliares, os Ministros de Estado, Ministros e
Secretarios. Pelo menos € isso que da a entender a Lei de bases do Sistema de
Educacao e Ensino ao observar que, no que concerne a prestacao de informacéao a
sociedade, “os Orgdos Auxiliares do Poder Executivo que superintendem os
Subsistemas de Ensino e as Instituicbes de Ensino prestam periodicamente
informacdes a sociedade e aos interessados nos beneficios do Sistema de Educacgéao
e Ensino (Angola, 2016, p. 4011).

Politicas de alimentacéao escolar

No que concerne ao programa de merenda escolar — denominado como
Programa de Nutricdo das Escolas Primarias (PSNP), as diretrizes reordenaram a sua
transferéncia da tutela do Ministério da Saude para o Ministério da Educacao a partir
de 2004. Ainda, segundo 0 governo, 0S preparativos desta transferéncia
interministerial comecaram dois anos antes, em 2002. O objetivo do programa
consiste no fornecimento de refeicées nutritivas a 20% dos alunos em todos os dias
letivos, priorizando os mais pobres. Quanto as séries abrangidas, “esses alunos serao
todos os alunos das escolas que oferecem qualquer uma das séries do Jardim de
Infancia ao 7° ano, e a focalizagcdo comecara pelas escolas mais pobres e abrangera
20% dos alunos” (Africa do Sul, 2003, p. 20).
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As diretrizes também preveem a o fornecimento de alunos carentes em escolas
nao contempladas, e/ou ndo totalmente cobertas pelo programa. Pra isso, o governo
estabeleceu um mecanismo pelo qual as escolas poderao solicitar financiamento para
fornecer almogos para esses alunos. “Nesse caso, a elegibilidade para auxilios sociais
baseados na pobreza sera usada como critério de elegibilidade para um almoco
financiado pelo governo” (Africa do Sul, 2003, p. 20).

No caso de Angola, no dia 15 de abril de 2025, o governo de publicou o Decreto
Presidencial n° 83/25, que aprova o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). O PNAE é um diploma complementar ao Programa Nacional de Merenda
Escolar (PME), aprovado pelo Decreto Presidencial n° 138/13, de 24 de setembro de
2013, “constituindo-se num instrumento orientador de medidas de politicas publicas
no dominio da promogéo da alimentagdo e nutricdo em ambiente escolar’ (Angola,
2025, p. 12404).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) possui uma abordagem
multifacetada, visando, além da alimentacé&o, fornecer nutricdo e saude as criancas
matriculadas na Educacdo Pré-Escolar (primeira infancia) e no Ensino Primario
(ensino fundamental 1). O programa considera a alimentacdo escolar como uma das
pecas centrais na promocdo da equidade social e do desenvolvimento do pais de
forma sustentavel. No que concerne os tipos de alimentos, ainda dependente de
servicos maioritariamente terceirizados, “a merenda escolar atribuida é constituida por
alimentos secos ou uma refeicdo quente, que de ser entendida como refeicéo liquida
ou semiliquida” (Angola, 2025, p. 12407).

A implementacdo do PNAE conta com diferentes atores, incluindo a
participacdo de “nutricionistas, cozinheiras, gestores escolares, professores, pais e
encarregados de educacao, assim como agricultores e cooperativas de agricultores
familiares” (Angola, 2025, p. 12415).

Ademais, como resultado de um trabalho investigativo, fontes do Novo Jornal
dao conta que para o presente ano letivo, o valor destinado ao Programa de Merenda
Escolar, inicialmente previsto para cerca de USD 1.404.599,0896, foi reduzido para
USD 270.115,2095, ao que o jornal chama de um dos maiores exemplos de exclusédo
social, pois deixa de fora milhares de criangas (Laureano, 2026).

Junta-se a isso o fato de que, mesmo que timidamente, o préprio governo
reconhece os desafios logisticos resultantes da terceirizagdo do fornecimento da

alimentacdo escolar (Angola, 2016), o que sé reforca a defesa do fato de que a
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Educacao e os subsetores nele ligados devem ser da responsabilidade exclusiva do

Estado — distanciando-se da légica instrumentalista de mercado.

Politicas de transporte escolar

No que diz respeito ao transporte escolar, o governo sul-africano estabeleceu
um tempo méaximo que cada aluno deve gastar em transporte. E uma estratégia que
relaciona o desenvolvimento da infraestrutura do sistema escolar com a questéo do
transporte. Ou seja, mais do que disponibilizar prédios escolares decentes e suas
manutenc¢des ao longo do tempo, as autoridades precisam garantir a existéncia de
uma infraestrutura que torne a escolaridade facilmente acessivel para todos os alunos
em idade escolar obrigatéria. O governo sul-africano “acredita que nenhum aluno
pobre deve estar a mais de uma hora de distancia da escola mais préxima que ofereca
a série que ele ou ela deve frequentar. Isso € particularmente importante no caso de
alunos do ensino fundamental” (Africa do Sul, 2003, p. 21-22).

O governo central estabeleceu diversas opcdes sobre transporte escolar a
partir de programas e propostas escolar criadas pelos respectivos Departamentos
Provinciais de Educacdo desde 1994. Aléem disso, a partir de 2004, num esforco
interdepartamental com o Departamento dos Transportes, o Departamento de
Educacdo passou a realizar uma avaliacdo multifacetada sobre as iniciativas
existentes e a serem formuladas. Dentre as opgdes apresentadas, estavam os “6nibus
escolares, subsidios para alunos que utilizam o sistema geral de transporte publico e
bicicletas. Albergues, auxilios para internato e escolas particulares também serao
considerados como opcdes para as areas e situacdes em que os planos de transporte
s&o menos viaveis” (Africa do Sul, 2003, p. 22).

No caso de Angola, ndo ha muito que se possa dizer sobre o0s transportes
escolares, salvo o fato de que simplesmente néo existem e que, portanto, o governo
deve tirar o maior proveito aprendendo com, e apropriando-se das politicas de
transporte escolares sul-africanas. Mesmo a propria rede de transportes publicos que
o0 governo diz conceder bilhetes de passagens aos estudantes € uma frota semi-
fanstama, os alunos viajam de taxi ou percorrem longos caminhos a pé, até porque,
existem poucas escolas publicas e as que existem geralmente encontram-se muito

distantes das comunidades.

Politicas de livros didaticos
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Sobre os livros didaticos, o governo sul-africano reconhece a situagéo dificil da
logistica de aquisicao e distribuicdo com que se deparam as escolas. Acontece que,
esses recursos tao necessitados geralmente sao fornecidos por grandes empresas
nacionais ou multinacionais de capital privado. Dada a situacao, fica dificil para as
escolas, até mesmo para os respectivos Departamentos Provinciais da Educacéo
negociarem — em termos individuais, precos e acordos de aquisicdo mais favoraveis
com estas empresas que, como € tipico de grupos de capital privado, visam o lucro
(Africa do Sul, 2003).

Assim, o Departamento de Educacdo Nacional passou a desempenhar um
papel estratégico nesta questdo, ao estabelecer contato com empresas e grupos do
setor. O setor de producado de livros didaticos é uma industria de estratégica com
guem, inevitavelmente, o governo precisa cooperar para mitigar a alta do preco dos
livros didaticos. O governo conclui que “Uma abordagem de curto prazo para os
pedidos de livros didaticos também aumenta os custos de producéo. Idealmente, a
industria e o setor educacional devem chegar conjuntamente a planos de médio a
longo prazo relacionados & demanda e oferta de livros didaticos” (Africa do Sul, 2003,
p. 24).

Afim de acompanhar o impacto e a eficacia do programa de distribuicdo de
livros didaticos, o governo realiza levantamentos regulares dos dados sobre os livros
didaticos, que incluem a campanha e sistema de recuperacao de livros ja utilizados e
0 grau de acesso aos livros distribuidos e redistribuidos que juntos, tem como fim
unico fornecer o acesso a uma educacgao de qualidade. Para isso, “o Departamento
de Educacéo realiza pesquisas regulares nas escolas, principalmente por meio da
Pesquisa Anual das Escolas e do Cadastro de Necessidades Escolares” (Africa do
Sul, 2003, p. 24).

Em Angola, o programa de livros didaticos, denominado por Politica Nacional
de Livro Escolar (PNLE), encontra-se amparado no Decreto Presidencial n° 90/25, de
28 de abril de 2025. A Politica Nacional de Livro Escolar visa, segundo o Decreto,
definir o quando legal e institucional para a “elaboracgao, edi¢ao, produgao grafica,
disponibilizacao, utilizacao, reutilizacédo e preservacao do livro escolar nas instituicées
de ensino publicas, publico-privadas e privadas nos niveis de Educacédo Pré-Escolar
até ao Ensino Secundario” (Angola, 2025, p. 12762).
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No passado recente, antes da chamada reforma educativo, o processo de
elaboracéo, producao grafica e distribuicdo de livros didaticos era de responsabilidade
Unica e exclusiva do Estado. A segunda reforma educativa alterou este quadro e, com
ela, surgiram em Angola graficas de estatutos juridicos nacionais e estrangeiras que

tomara para si 0 agora denominado mercado de livro escolar (Angola, 2025).

O disposto supracitado é um retrocesso, pois, no minimo, deveria se
estabelecer uma matriz grafica de natureza mista publica-privada e/ou quica, manter-
se ao menos uma gréfica publica de capital aberto com o Estado sendo o acionista
maioritario, ao invés de simplesmente jogar uma industria estratégica (producéo de
livros didaticos) ligada a um setor estratégico (educacao) 100% ao setor especulativo
privado que priorizam o lucro antes da transmissao do conhecimento.

Os resultados da segunda reforma educativa, fortemente motivada por forcas
privatistas com vista os interesses do mercado nao foram e ndo sao nada animadores.
Por exemplo, na meta sobre a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, foram
alcangados apenas 52,3%. Ainda, “dentre os indicadores considerados neste objetivo,
estao a distribuicao e utilizagdo do manual (Livro Escolar), particularmente no Ensino
Primario, onde os dados apontam para a existéncia de um desafio ainda n&o vencido”
(Angola, 2025, p. 12763).

O livro escolar tem validade de cinco anos contando a partir do ano de sua
publicacdo, podendo ser reimpresso se as necessidades institucionais assim
demandarem. Para a sua aprovagao, o Livro Escolar proposto passa por um processo
de homologacao feita por uma comissdo multissetorial criada pessoalmente pelo
Ministro de Estado da Educacéo. Apos a divulgacao dos resultados pelo Ministério da
Educacdo (MED), a grafica terd seis meses para proceder a impressdo do livro
escolar, que é distribuido de forma gratuita para os alunos da Educacao Pré-Escolar
e do Ensino Primario e, de forma onerosa para os alunos do ensino secundario —com
este Ultimo podendo ser subvencionado pelo Estado. Os livros gratuitos devem ser
devolvidos até cinco (5) depois do término do ano letivo. “A reimpressao do livro
escolar gratuito, para os alunos subsequentes, durante a vigéncia do mesmo depende
das necessidades de cada ano letivo, conforme previsées do Departamento Ministerial

responsavel pelo setor de Educagéo” (Angola, 2025, p. 12773).

Politicas de (re) distribuicdo de professores e combate as assimetrias regionais
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A partir de 1994, o governo da sul-africano adotou o processo de redistribuicao
de educadores no sistema escolar do pais, no sentido de eliminar efetivamente o
modus operandi do regime fascista de apartheid que consistia no ato fornecer aos
ricos (uma pequena minoria branca) mais educadores pagos pelo Estado, em
detrimento dos pobres — os africanos, a maioria absoluta da populagdo. Assim como
essa redistribuicdo visou no século XX, hoje ela ainda visa acabar com as turmas
super lotadas que s&o tipicos de bairros menos abastados (Africa do Sul, 2003).

O governo encomendou e, em coordenag¢ao com os profissionais do setor, uma
grande conferéncia nacional de professores foi realizada em 200. Nesta conferéncia,
foram abordadas diversas questdes relacionadas ao setor, dentre elas, as questdes
fundamentais da estratégia de recursos humanos no sistema educacional, com
destaque para a mudanca de percepc¢do em relacdo a profissdo de educador entre 0os
jovens, significam que precisamos revisitar continuamente nossas estratégias. O
governo sul-africano prevé um programa de combate de fuga de educadores em
escolas de areas rurais e demais regides remotas que historicamente, sdo sempre a
tltima opcédo de emprego para educadores, uma op¢cado momentanea geralmente.
Para isso, ao invés de criticar os profissionais, o governo sul-africano prevé a criacao
de programas de incentivos para captar educadores para areas de dificil acesso
(Africa do Sul, 2003).

Em Angola, a questdo da super lotacdo das salas de aula parece estar distante
de ser solucionada — sobretudo nas escolas do interior do pais. Conforme observa
uma matéria do Novo Jornal, apesar de o recomendado ser cerca de até 40 alunos
por sala de aula, em muitas partes do pais existem salas de aulas que chegam a
alocar cerca de 100 pessoas (Laureano, 2026).

Neste quesito, as autoridades angolanas precisam tirar licdes das estratégias
sul-africanas e atentarem-se para o fato de que o professor € um profissional. Um
trabalhador assalariado inserido numa sociedade guiada pela légica de mercado
imposta de forma vertical & sociedade, com responsabilidades e contas a pagar.

Ou seja, a retencao de professores em zonas rurais e no interior do pais passa
pela valorizacédo dessa profissdo mentora de todas as outras profissdes, 0 que passa
por estimulos como 0 aumento e ajustes salariais corrigidos anualmente segundo 0s
niveis de inflacdo, a atribuicdo de subsidios instalacdo, manutencéo, alimentacéo,
bem como equipar e garantir a manutengao da infraestrutura das escolas locais. E, a

partir de um esforco interministerial, garantir as condicdes basicas de vida nas
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referidas regides, tais como saude, transporte, comércio, saneamento basico, lazer,

comunicacao etc.

Consideracg®es finais

Os resultados indicam que, do ponto de vista normativo-legal, avancos
significativos foram feitos em ambos o0s contextos, com algumas ressalvas no caso de
Angola, onde ainda vigora um modelo de administracdo publica fortemente
centralizada que fragiliza o processo de implementacéo das politicas educacionais
vigentes. Ademais, soma-se a isso a questao do financiamento da educacédo publica
pelo Estado que, do ponto de vista global, atribui & educacdo uma receita muito aquém
do valor sugerido por técnicos e especialistas nacionais da area, além daquelas

indicadas pela SADC e pelas agéncias internacionais como a UNESCO.

Além do processo de descentralizacdo e democratizacdo administrativa, para
uma melhor implementac&o das politicas publicas educacionais, 0 governo angolano
precisa — tal como o governo sul-africano o fez em 2003, olhar para a educacdo como
um setor geoestratégico nacional, atentar-se a realidade e aos interesses internos
para que, finalmente, consiga responder as agéncias aos servi¢os dos interesses do
mercado como o FMI e o Banco Mundial que a Educacéo, a base do desenvolvimento
de qualquer nacao — € uma linha vermelha da qual a I6gica e os interesses neoliberais

nao devem ultrapassar, jamais.

Conflito de interesses

O autor declara ndo haver conflitos de interesses de natureza financeira,
comercial, institucional ou pessoal que possam ter influenciado a realizacdo deste
estudo ou a interpretacdo de seus resultados. Este texto € de iniciativa e autoria
prépria, ndo estando vinculado a nenhum tipo de projeto financiado por qualquer

instituicdo publica ou privada.

Disponibilidade de dados
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Os dados nos quais se baseiam as analises deste estudo estdo incluidos no
préprio artigo. O conjunto de dados analisados na presente pesquisa encontram-se
em documentos institucionais e oficiais do Estado angolano e sul-africano, sendo de
acesso ao publico, disponibilizados em formato digital, conforme as referéncias do
presente artigo cientifico.
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