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RESUMO: O artigo tem como objetivo analisar o processo de inser¢ao e consolidagao do neoliberalismo
em diferentes contextos histéricos, com énfase em suas implicagoes politicas, economicas e educacionais,
particularmente no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Para tanto, adota-se como
método uma abordagem qualitativa, de carater bibliografico e documental, fundamentada na analise de
autores criticos do neoliberalismo, como David Harvey, além da utilizacio de dados institucionais e
documentos oficiais, como o Plano Nacional de Desestatizacio (PND) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educa¢ao Nacional (1996). A anilise evidencia que o neoliberalismo, longe de se restringir a esfera
econdmica, constituiu-se como uma racionalidade politica abrangente, reconfigurando o papel do Estado
e ampliando a centralidade do mercado na organizagio social. Experiéncias internacionais, como o Chile
de Pinochet e o Reino Unido de Margaret Thatcher, demonstram a implementa¢ao dessas diretrizes,
posteriormente apropriadas no contexto brasileiro. No Brasil, observa-se a consolida¢ao de politicas de
privatizagao, desregulamentacdo e ajuste fiscal, acompanhadas por transformacdes significativas no
campo educacional. Conclui-se que tais reformas promoveram a expansao do setor privado no Ensino
Superior e a progressiva mercantilizacdo da educacio, restringindo seu carater de direito social e
subordinando-a as dinamicas do capital, com impactos diretos na ampliacao das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Neoliberalismo, hegemonia, privatiza¢ao, Educagao Superior.

NEOLIBERALISM AND HIGHER EDUCATION IN BRAZIL: THE CONSTRUCTION OF A HEGEMONY
DURING THE GOVERNMENT OF FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

ABSTRACT: This article aims to analyze the process of insertion and consolidation of neoliberalism in
different historical contexts, with emphasis on its political, economic, and educational implications,
particularly in Brazil during the government of Fernando Henrique Cardoso. To this end, a qualitative
approach is adopted, based on bibliographic and documentary research, grounded in the analysis of
critical authors of neoliberalism, such as David Harvey, as well as the use of institutional data and official
documents, such as the National Privatization Program (PND) and the Law of Guidelines and Bases of
National Education (1996). The analysis shows that neoliberalism, far from being restricted to the
economic sphere, has constituted a comprehensive political rationality, reshaping the role of the State
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and expanding the centrality of the market in social organization. International experiences, such as Chile
under Augusto Pinochet and the United Kingdom under Margaret Thatcher, demonstrate the
implementation of these guidelines, later incorporated into the Brazilian context. In Brazil, there was a
consolidation of policies of privatization, deregulation, and fiscal adjustment, accompanied by significant

transformations in the educational field. It is concluded that such reforms promoted the expansion of

the private sector in higher education and the progressive commodification of education, restricting its
character as a social right and subordinating it to the dynamics of capital, with direct impacts on the
widening of social inequalities.

Keywords: Neoliberalism, hegemony, privatization, Higher Education.

NEOLIBERALISMO Y EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL: LA CONSTRUCCION DE UNA HEGEMONIA
DURANTE EL GOBIERNO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar el proceso de insercion y consolidacion del
neoliberalismo en diferentes contextos histéricos, con énfasis en sus implicaciones politicas, economicas
y educativas, particularmente en Brasil durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso. Para ello, se
adopta un enfoque cualitativo, de caracter bibliografico y documental, fundamentado en el analisis de
autores criticos del neoliberalismo, como David Harvey, ademas del uso de datos institucionales y
documentos oficiales, como el Programa Nacional de Desestatizacion (PND) y la Ley de Directrices y
Bases de la Educacion Nacional (1996). El analisis evidencia que el neoliberalismo, lejos de restringirse a
la esfera econdmica, se ha constituido como una racionalidad politica amplia, reconfigurando el papel del
Estado y ampliando la centralidad del mercado en la organizacioén social. Experiencias internacionales,
como Chile bajo Augusto Pinochet y el Reino Unido bajo Margaret Thatcher, demuestran la
implementacion de estas directrices, posteriormente apropiadas en el contexto brasilefio. En Brasil, se
observa la consolidacion de politicas de privatizacién, desregulacion y ajuste fiscal, acompanadas de
transformaciones significativas en el ambito educativo. Se concluye que tales reformas promovieron la
expansion del sector privado en la educacion superior y la progresiva mercantilizacion de la educacion,
restringiendo su caracter de derecho social y subordinandola a las dinamicas del capital, con impactos
directos en la ampliacion de las desigualdades sociales.

Palabras clave: Neoliberalismo, hegemonta, privatizacion, Educacion Superior.

CONSIDERACOES INICAIS

We don’t need no edncation

We don’t need no thought control

No dark sarcasm in the classroom

Hey! Teachers! Leave them kids alone

All in all you’re just another brick in the wall

(Pink Floyd)

Em 30 de novembro de 1979, a banda britanica Pink Floyd langou a cangao “Another Brick
in the Wall”, que se tornaria um marco cultural duradouro. O impacto desse single ultrapassa os limites
da industria cultural (Horkheimer e Adorno, 1997), na medida em que trechos da composi¢ao foram
apropriados como simbolos de contestagdo as estruturas e contradicdes do sistema neoliberal,
frequentemente acusado de obscurecer e desvalorizar a importancia de uma educagao publica, gratuita,
emancipadora e critica (Moraes e Oliveira, 2024).
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Alguns meses antes, em 4 de maio de 1979, Margaret Thatcher ascendia ao poder como
primeira-ministra do Reino Unido. Inaugura-se um ciclo de reconfiguracio das politicas econdmicas
orientadas pela restauracao dos principios do livre-mercado, em detrimento do intervencionismo estatal.
Inserido nesse cenario, o neoliberalismo passou a ocupar posi¢do central na condugao das politicas
publicas britanicas. Consolidando-se progressivamente como racionalidade hegemonica no interior do
aparato estatal (Moraes, R., 2013).

Tal racionalidade ja encontrava terreno fértil em outras experiéncias histéricas. No Chile,
desde 1973, sob a ditadura de Augusto Pinochet, a liberalizagdo economica e a defesa de um Estado
minimo foram implementadas de maneira sistematica e coercitiva. De modo semelhante, a partir de 1978,
na China, Deng Xiaoping conduziu um processo de reorientagao econémica que introduziu mecanismos
de mercado em uma economia formalmente socialista, sob a égide do Partido Comunista. Nos Estados
Unidos, em 1980, Ronald Reagan impulsionou reformas estruturais que restringiram o poder do trabalho
organizado, promoveram a desregulamentagao industrial e reduziram a atuagao estatal em areas sociais
estratégicas, incluindo a educagao publica (Harvey 2014).

No Brasil, por sua vez, a inflexdo neoliberal nio se configurou como um fenémeno
episoédico, mas como um processo de longa duragdo. Sua intensificagdo ocorreu durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, quando se consolidou um conjunto
de reformas orientadas pela racionalidade neoliberal. Nesse contexto, a reconfiguracao do Estado,
alicercada em tais pressupostos, incidiu de maneira abrangente sobre as esferas econémica, politica e
social, tornando estrutural a presenc¢a do neoliberalismo no cenario brasileiro (Hermida; Lira 2018).

No que concerne ao Ensino Superior, esse movimento traduziu-se na amplia¢ao de politicas
de cunho privatizante, em consonancia com os imperativos do mercado. A gestao FHC, nesse sentido,
desempenhou papel decisivo ao fomentar a expansao do setor privado, redefinindo o papel do Estado e
reorientando a educagao superior segundo a légica da mercantilizagao.

O presente artigo estrutura-se, para além desta introdugao e das consideragoes finais, em dois
momentos analiticos complementares. Na primeira parte, empreendemos uma contextualiza¢ao do
neoliberalismo em escala global, mediante um percurso histérico que contempla tanto as formulagoes
intelectuais responsaveis por sua consolidagao enquanto doutrina quanto as experiéncias governamentais
pioneiras em sua implementa¢ao. Buscamos, assim, evidenciar que o neoliberalismo nao emerge de forma
circunstancial nos anos 1970, mas resulta de um processo anterior de elaboragao tedrica e articulagao
politica.

Em um segundo momento, o texto orienta-se para a analise do fortalecimento das diretrizes
neoliberais no Brasil, com énfase particular no campo da Educac¢ao Superior, durante o periodo de 1995
a 1998, correspondente ao primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, sao
examinados os arranjos politico-institucionais e as coalizOes que viabilizaram a consolidacio do
neoliberalismo no pais, destacando seus desdobramentos sobre a reconfigura¢ao do papel do Estado e
das politicas publicas educacionais.

Cabe ressaltar que a delimitagao historica das formulagOes tedricas inaugurais € dos governos
responsaveis pela institucionalizagdao das diretrizes neoliberais constitui, a nosso ver, etapa fundamental
para a apreensao rigorosa do objeto de analise aqui proposto: o Ensino Superior brasileiro sob a égide
do neoliberalismo durante a administracao de Fernando Henrique Cardoso. Nessa perspectiva,
mobilizamos as reflexdes de Norberto Bobbio (2011), especialmente no que se refere a caracterizagao
dos chamados “direitistas tecnocratas e elitistas”, cujos projetos politicos, econdémicos e sociais
contribuiram para a desregulamentagdo do setor publico e para a progressiva mercantilizagao das relagdes
educacionais, em consonancia com os interesses das classes dominantes.

NEOLIBERALISMO EM PERSPECTIVA HISTORICA: GENESE, DESENVOLVIMENTO
E HEGEMONIA

Entendemos que a educacido é concebida como elemento estratégico no processo de
emancipacao ou de submissao das classes subalternas, na medida em que possibilita (ou ndo) a construgao
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de uma consciéncia critica capaz de confrontar a hegemonia vigente. Tal perspectiva implica reconhecer
o sistema educacional como parte integrante das relacdes de poder, frequentemente orientado a
reproducao dos interesses dos grupos dominantes e a manutengao de sua posi¢ao dirigente no interior
da formacio social.

Nesse sentido, para Antonio Gramsci (2007), a emancipagao da classe produtora esta
intrinsecamente vinculada a superacio de sua dependéncia em relagdo aos intelectuais da classe
dominante. Tal processo so se efetiva na medida em que os trabalhadores sejam capazes de elaborar,
sistematizar e difundir uma concep¢ao de mundo propria, enraizada em suas condigdes materiais de
existéncia e em sua experiéncia histérica concreta.

Em termos mais precisos, trata-se de um deslocamento no interior da luta hegemonica, no
qual as classes subalternas deixam de ocupar uma posi¢ao passiva no campo da producio ideoldgica para
se constituirem como sujeitos ativos na construcdo de sentidos e projetos societarios. Isso implica,
necessariamente, o distanciamento critico das formas tradicionais de educacido, frequentemente
articuladas aos interesses da classe dominante e comprometidas com a reproducao de sua visao de
mundo.

Tais abordagens, ao operarem como dispositivos de difusio ideolégica no ambito da
sociedade civil, tendem a naturalizar as relacbes de dominagao e a reforgar a passividade politica dos
grupos subalternos. Nesse quadro, a burguesia atua no plano das ideias no sentido de negar — ou, ao
menos, obscurecer — a possibilidade historica de que a classe produtora se constitua como sujeito
coletivo capaz de intervir e transformar as estruturas sociais vigentes.

Gramsci faz uma dura critica as abordagens tradicionais de educagao no artigo “Socialismo
e Cultura”, publicado pelo jornal Il Grido del Popolo (29/01/1916), quando afirma que:

E preciso perder o hibito e deixar de conceber a cultura como saber
enciclopédico, no qual o homem ¢ visto sob a forma de recipiente para encher e
amontoar com dados empiricos, com fatos ao acaso e desconexos, que ele depois
devera arrumar no cérebro como nas colunas de um dicionario para poder entéo,
em qualquer altura, responder aos varios estimulos do mundo externo. Esta
forma de cultura é deveras prejudicial, especialmente para o proletariado. Serve
apenas para criar desajustados [...] A estudantada que sabe um pouco de latim e
de histéria, o advogado que conseguiu arrancar um canudo a indoléncia e ao
deixar-correr dos professores, acreditarao ser diferentes e superiores mesmo em
relacio ao melhor operario especializado [...] Mas isso nao ¢é cultura, ¢é
pedantismo, ndo ¢ inteligéncia, mas bagagem intelectual, e contra ela se reage
com razao” (GRAMSCI, 1916 apud MONASTA, 2010, p. 52).

Mas por outro lado, defende que os homens s6 conseguiriam tornarem-se independentes e
autonomos em relagdo ao aparato juridico e as estruturas sociais, colocado sobre eles pelo grupo
dominante, quando alcangarem um grau de conhecimento, ou seja, uma consciéncia superior “pela qual
se consegue compreender o proprio valor historico, a propria fungao na vida, os proprios direitos e os
proprios deveres” (GRAMSCI, 1916 apud MONASTA, 2010, p. 53).

Em outros termos, Antonio Gramsci sustenta aquilo que Joseph Buttigieg (2003, p. 45),
denomina de uma concepgio ativa — ou mesmo ativista — de educagao. Nessa perspectiva, 0 processo
educativo nao se reduz a recepgdo passiva de conteidos ou ao mero aperfeicoamento intelectual
individual. Ao contrario, a educagao é compreendida como pratica social capaz de intervir no terreno da
luta hegemonica, operando como forga de transformacao das ideias e, consequentemente, das proprias
estruturas sociais. Trata-se, portanto, de reconhecer sua poténcia na elaboragao e difusio de uma nova
concepgao de mundo, apta a disputar a direcao moral e intelectual da sociedade.

Tal disputa, no nosso recorte temporal se da em um contexto muito dificil. Pois, o
neoliberalismo ¢é, em primeira instancia, um aporte teérico de criagio de uma sociedade que propoe o
bem-estar humano através da propagacao da liberdade individual e da “empresarizacio” do sujeito,
ancorando-se numa estrutura que sacraliza a propriedade privada, o livre mercado e o livre comércio
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(Harvey, 2014), estendendo-as para as multiplas faces da vida que nao se limita a economia ou a politica.
Sob esse viés, concordamos que “o neoliberalismo nao ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica
econdmica. F um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo a légica
do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2016, p. 7).

Esse sistema de normas, mesmo ocupando as diretrizes de funcionamento do Estado e da
sua burocracia, nao nasce e nao se culmina neles. O neoliberalismo surge enquanto teoria organizativa e
ordenada, como ver-se-a agora.

OS PRIMEIROS PASSOS DAS TEORIAS NEOLIBERAIS

A década de 1920 pode ser compreendida como um periodo marcado por profundas tensoes e
reconfiguragoes no interior do capitalismo. Para além de herdar as fraturas estruturais decorrentes da
Primeira Guerra Mundial (1914-18), esse periodo culminou na eclosio da Grande Depressio (1929).
Considerada a primeira grande crise sistémica do capitalismo em escala global, apds a consolida¢ao da
hegemonia do liberalismo economico. Nesse contexto, os fundamentos do liberalismo classico —
sintetizados na metafora da “mao invisivel” de Adam Smith e no principio do /laissez-faire — viram-se
profundamente abalados diante do aumento do desemprego, da instabilidade financeira e da ascensio de
regimes totalitarios na Europa (Hobsbawm, 1995).

Em resposta a crise e a desorganiza¢ao economica resultante da predominancia do mercado
autorregulado e da centralidade da iniciativa individual, distintas alternativas politicas e economicas
ganharam relevo. Correntes que defendiam maior intervengdo estatal e, em alguns casos, a socializa¢ao
dos meios de produgao passaram a influenciar significativamente o debate publico, inclusive em paises
tradicionalmente associados ao liberalismo. Nos Estados Unidos, por exemplo, a superacio parcial da
crise esteve associada a implementagio do New Deal, conjunto de politicas intervencionistas que
redefiniram o papel do Estado na economia. A partir de entdo, medidas como a regulagao dos mercados,
a realoca¢ao de recursos e o financiamento de grandes obras de infraestrutura consolidaram-se como
instrumentos centrais de enfrentamento ao desemprego € a estagnagao econdmica, em consonancia com
os pressupostos do Keynesianismo (Heilbroner, 1996).

Por outro lado, regimes autocraticos e fascistas também implementaram formas especificas de
planejamento economico, reconfigurando, a sua maneira, os pressupostos do liberalismo com o objetivo
de mitigar a crise ¢ o desemprego (Fleck 2022). Nessa tessitura, importa destacar que as proprias
contradi¢oes inerentes a dinamica do capital tendem a engendrar respostas politicas autoritarias, na
medida em que o capitalismo comporta, em sua légica interna, processos recorrentes de instabilidade
(Anjos; Charrone 2025). Desse modo, em contextos de crise, observa-se frequentemente a mobilizagao
de estratégias que incluem o financiamento e o suporte a regimes de exce¢do, os quais, ainda que
restrinjam liberdades politicas, operam na salvaguarda dos interesses do capital em ambito nacional,
especialmente diante das oscilagoes do sistema em escala global.

Todavia, mesmo diante das disfun¢Ses sistemicas evidenciadas pela grande crise, parcela
significativa dos liberais ortodoxos nao aderiu as solugdes intervencionistas entao em voga, mantendo-se
tiel as premissas do livre mercado. Nesse contexto, o campo liberal fragmentou-se entre aqueles que
reconheciam o colapso do liberalismo classico e defendiam sua renovagao doutrinaria, e aqueles que
atribufam a crise nao ao regime de livre mercado, mas a crescente ingeréncia estatal. Estes ultimos
assumiram uma postura abertamente hostil a intervengdes substantivas nas relagdes de propriedade
privada, bem como a qualquer projeto politico orientado a constitui¢ao de um Estado de bem-estar social
(Mariutti 2021).

Posto isso, pode-se afirmar que a reconstrucao do liberalismo esteve, desde suas origens,
atravessada por tensOes intelectuais internas, cujas diretrizes nao convergiam para um consenso teorico
univoco. De um lado, situavam-se os defensores de um “novo liberalismo”, distanciado do liberalismo
oitocentista e mais permeavel a elementos de regulagao social; de outro, consolidavam-se os adeptos de
uma vertente que viria a ser denominada neoliberalismo, orientada pela refundacio da doutrina com base
em principios classicos, como a centralidade do mercado e a nocao de autorregulacio, frequentemente
associada a metafora da “mao invisivel” (Dardot; Laval 2010).
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Apesar dessas divergéncias, ambos os polos compartilhavam um ponto de convergéncia
fundamental: a critica ao protagonismo assumido pelo Estado durante o perfodo de crise. Tal ceticismo
em relagdo a expansio estatal tornou-se particularmente evidente quando diferentes tradigoes do
pensamento liberal — como a Escola Austriaca, o ordoliberalismo alemio e a Escola de Chicago —,
juntamente com representantes da Manchester School e da London School of Economics, reuniram-se,
em 1938, no Coléquio Walter Lippmann, com o intuito de debater os rumos da tradi¢ao liberal e reafirmar
sua critica ao intervencionismo excessivo (Andrade 2019).

Realizado em Paris, entre os dias 26 e 30 de agosto de 1938, o Coléquio Walter Lippmann
constituiu o primeiro encontro formal de intelectuais empenhados em repensar as bases do liberalismo
diante da crise do entreguerras. Seu objetivo central consistia em diagnosticar as fragilidades da tradi¢ao
liberal que contribuiram para a crise e, simultaneamente, delinear alternativas capazes de restaurar sua
viabilidade, sem recorrer nem ao intervencionismo estatal ampliado nem as experiéncias socialistas de
tipo soviético (Mariutti 2021).

Nesse contexto, o fildsofo Louis Rougier, responsavel pela organizagao do evento, enfatizou
desde o inicio que nao se tratava de um retorno ao liberalismo classico ou ao laissez-faire, mas da
formulacio de um programa de reformas que permitisse preservar seus principios fundamentais, ao
mesmo tempo em que se evitariam os efeitos desestabilizadores observados na crise (Dardot; Laval 2014).
Tal orientacao evidencia a inclinagao predominante entre os participantes em dire¢ao a um liberalismo
reformista, fator que, por sua vez, contribuiu para a emergéncia de clivagens internas no proprio encontro
parisiense.

Ainda no ambito do Coléquio Walter Lippmann, Louis Rougier incorporava e difundia a
interpretagao segundo a qual os limites estruturais do liberalismo classico constituiram fatores decisivos
para as instabilidades que marcaram a década de 1920. Nessa perspectiva, o esgotamento daquilo que se
pode denominar como a “metafisica” do laissez-faire revelou-se central, tanto para desnaturalizar a crenga
em uma ordem espontanea e autorregulada do mercado quanto para reabilitar, em alguma medida, o
papel do Estado como instancia de organizacao econoémica (Mariutti 2021).

A caracterizagao desse liberalismo como “metafisico” decorre da adesdo, por parte de seus
defensores, a ideia de que a autonomia do mercado representaria o estagio dltimo e mais avan¢ado da
evolug¢ao da economia politica, concebida como uma ordem natural e autorregulada. Tal pressuposto, ao
ser confrontado pelas crises do capitalismo, mostrou-se incapaz de oferecer respostas consistentes as
dinamicas de instabilidade sistémica.

Outros participantes do Coloquio, como Louis Baudin, convergiram com as posi¢oes de
Rougier, chegando inclusive a propor revisoes na propria nomenclatura a ser adotada para designar essa
renovacao do pensamento liberal. O objetivo era evitar tanto ambiguidades conceituais quanto a
percepgao de continuidade direta com o liberalismo classico, marcando, assim, uma inflexao teorica
significativa no interior da tradigao liberal, conforme se observa a seguir:

Liberalismo, para eles [Rougier e Lippmann|, ndo é /aquele de ontem, mas sim o de
amanha: um liberalismo sereno, revisado, renovado. E trabalhoso mudar o significado

de um termo antigo e podemos questionar se nao seria melhor escolher outro (Audier,
2018 apud Fleck, 2022, p. 249).

A despeito dessas inflexdes reformistas, a Escola Austriaca sustentava uma interpretagao
distinta da crise. Para seus principais expoentes, como Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, a
instabilidade econémica nao decorria do laissez-faire, mas, ao contrario, da acumulagdao progressiva de
intervencdes estatais ao longo do tempo. Nessa perspectiva, tais autores, alinhados a uma vertente mais
ortodoxa do liberalismo, defendiam a preservagao dos fundamentos da doutrina classica, argumentando
que as disfungoes do sistema foram exacerbadas justamente pelo agente que se pretendia como solugao:
o Estado. Assim, para os adeptos dessa tradi¢ao, diferentemente de outros participantes do Coléquio
Walter Lippmann, nao setia adequado falar em faléncia do liberalismo, uma vez que o intervencionismo
estatal figuraria como elemento catalisador da crise.

As clivagens teoricas observadas ao longo dos cinco dias de debates nao se manifestaram de
forma conflituosa, mas tornaram-se claramente perceptiveis, evidenciando a heterogeneidade constitutiva
do neoliberalismo em sua génese. Longe de configurar-se como um corpo doutrinario homogéneo e
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estatico, o neoliberalismo emerge, nesse contexto, como uma constru¢ao histérica dinamica, resultante
da articulacdo de distintas correntes de pensamento e de suas tensoes internas. Tal caracteristica pode ser
apreendida, por exemplo, na formula¢ao de Alexander Riistow, conforme relatado por Pierre Dardot e
Christian Laval, cuja analise evidencia a complexidade e a pluralidade de sentidos que marcaram esse

momento inaugural:
E inegavel que aqui, em nosso circulo, estio representados dois pontos de vista diferentes. Uns
ndo veem nada de essencial para criticar ou mudar no liberalismo tradicional [...]. Outros, como
nés, procuram a responsabilidade pelo declinio do liberalismo no préprio liberalismo; e,
consequentemente, procuram a saida numa renovagiao fundamental do liberalismo (Datrdot;
Laval, 2014, p. 79).

O Coléquio Walter Lippmann foi encerrado com a proposicao de criagio de um Centro
Internacional de Estudos para a Renovac¢ao do Liberalismo, cuja sede seria estabelecida no Museu Social,
em Paris, com o objetivo de fomentar redes académicas voltadas a reformulagio e difusao do pensamento
liberal. Contudo, a eclosio da Segunda Guerra Mundial inviabilizou a consolidagio imediata dessa
iniciativa, interrompendo a articulacdo institucional entdo esbogada.

No pés-guerra, diante da persisténcia das politicas de matriz Keynesianismo nos paises
centrais, Friedrich Hayek (1977) identificou a necessidade de rearticular, em novos termos, o debate em
torno da restauragdo de uma ordem liberal fundada na primazia do mercado e na ampliag¢ao das liberdades
econdmicas. Nesse contexto, entre os dias 1° e 10 de abril de 1947, realizou-se, em Mont Pélerin, nas
proximidades de Genebra (Sui¢a), um encontro organizado por Hayek que reuniria intelectuais
comprometidos com a critica ao intervencionismo estatal (Couto; Tedesto; Teixeira 2024). Desse
encontro resultou a criagao da Sociedade Mont Pélerin, frequentemente considerada o primeiro nicleo
coeso de formulagao do pensamento neoliberal.

A iniciativa congregou pensadores que compartilhavam, em maior ou menor medida, das
formulacoes apresentadas por Hayek em sua obra A caminho da servidao (1977), publicado originalmente
em 1944, entre os quais se destacam Karl Popper, Ludwig von Mises, Walter Lippmann, Michael Polanyi,
Milton Friedman e Lionel Robbins. Esses intelectuais estavam empenhados em criticar o keynesianismo
e em estabelecer as bases para uma reconfiguracao do capitalismo orientada por uma ordem de mercado
ampliada e desregulamentada (Spinola 2004).

Ap6s sua fundagio, a Sociedade Mont Pélerin consolidou-se como um espago privilegiado
de producio e circulagio de ideias neoliberais, reunindo-se regularmente ao longo das décadas
subsequentes e contribuindo para a formagao de um repertério tedrico capaz de influenciar politicas
publicas em escala global. Nesse sentido, ¢ possivel compreender sua relevancia a luz do conceito de
capital simbolico desenvolvido por Pierre Bourdieu (1989), uma vez que o prestigio acumulado por seus
membros se expressa, entre outros aspectos, na premia¢ao de alguns de seus integrantes com o Nobel de
Economia, como o préprio Hayek, em 1974, e Friedman, em 1976.

A Sociedade Mont Pelerin constituiu-se, a0 menos até a década de 1970, como o principal
vetor de difusio das doutrinas neoliberais, operando como um espago privilegiado de produgio e
legitimagao discursiva desse ideario. Nessa diregdo, pode-se compreendé-la, a luz das formulagoes de
Pierre Bourdieu, como um locus estratégico de elaboracao dos discursos de legitimacao do neoliberalismo
(Bourdieu 1998). Trata-se, portanto, de um agrupamento de agentes detentores de elevado capital
intelectual e simbdlico, responsaveis pela construcao e dissemina¢ao de uma racionalidade que, embora
frequentemente ancorada em modelos formais abstratos, apresenta-se como universalmente valida.

Nesse sentido, tais formula¢oes podem ser interpretadas como a edificagao de uma utopia
tedrica sustentada por “modelos matematicos abstratos, baseados em premissas irreais, mas que servem
de justificagao para reformas que nunca realizam os objetivos supostamente almejados” (Fleck 2022, p.
265). Essa critica evidencia o descompasso entre a formaliza¢ao tedrica do neoliberalismo e seus efeitos
concretos nas formagoes sociais, ressaltando seu carater normativo e prescritivo.

Desse modo, os intelectuais vinculados a essa tradicio desempenharam papel fundamental
na constituicdo do neoliberalismo nio apenas como projeto politico, mas como uma racionalidade
abrangente, capaz de reconfigurar praticas sociais, formas de governo e modos de subjetivagio.
Conforme assinala Pierre Bourdieu, trata-se de um processo que implica a reducao da racionalidade a sua
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dimensao estritamente individual, subordinando-a a uma logica que atende, prioritariamente, aos
interesses das classes dominantes (Bourdieu 1998, p. 137).

Assim, essa racionalidade neoliberal ndo permaneceu restrita ao plano tedrico, mas
converteu-se progressivamente em pratica governamental, orientando politicas publicas e redefinindo o
papel do Estado — movimento cuja materializa¢ao sera analisada a seguir.

DA TEORIA A PRATICA: A EMERGENCIA DA PRAXIS NEOLIBERAL NA POLITICA

O dia 11 de setembro constitui também um marco histérico de grande relevancia para o
Chile. Foi nessa data, em 1973, que se consumou o golpe de Estado liderado pelo general Augusto
Pinochet, com o apoio do governo de Richard Nixon e da Central Intelligence Agency (CIA), culminando
na deposicao do presidente democraticamente eleito Salvador Allende. Para além de seu carater
repressivo e autoritario, o regime de Pinochet é amplamente reconhecido como uma das primeiras
experiéncias de implementag¢ao sistematica do neoliberalismo em escala nacional (Moraes, 1995).

Nesse contexto, a inflexao neoliberal no Chile esteve diretamente associada a atuagao dos
chamados Chicago Boys, grupo de economistas formados sob a influéncia das ideias de Milton Friedman,
vinculado a Sociedade Mont Pelerin. Convidados pelo regime militar, esses intelectuais foram incumbidos
de reestruturar a economia chilena segundo os principios do livte mercado, da desregulamentacao e da
reducao do papel do Estado.

Entre as primeiras medidas adotadas, destaca-se a negociagao de empréstimos junto ao
Fundo Monetario Internacional (FMI), inaugurando um amplo processo de liberalizagio econoémica, que
incluiu a privatizacao de empresas estatais e a reconfiguraciao dos investimentos nacionais (Harvey 2014).
Tais reformas visavam ampliar a centralidade do mercado na regulagao da vida econdémica, mediante a
contracao da base monetaria, a retragao do setor publico e a intensifica¢ao das privatizagdes, sobretudo
a partir de 1975 (Lira 2010).

Entretanto, os resultados iniciais dessas politicas mostraram-se contraditorios. A restricio da
circulagao monetaria nao se traduziu em uma redugao significativa dos pregos, como preconizava a teotia,
mas contribuiu para o aprofundamento de uma recessao economica, evidenciada pela contracio do
Produto Interno Bruto chileno em aproximadamente 12% no ano de 1975 (Lira 2010).

Além disso, as medidas de privatiza¢ao também nao alcan¢aram, em um primeiro momento,
os resultados esperados, revelando os limites e as tensoes inerentes a implementacao acelerada de um
programa neoliberal em um contexto de instabilidade econémica e autoritarismo politico, pois: “o fato
desse processo ter sido feito durante uma grave recessao, contribuia para o aumento consideravel da
concentra¢ao da propriedade, pois permitiu que somente poucos agentes tivessem condi¢coes de adquirir
essas empresas privatizadas” (Lira, 2010, p. 0).

O lastro da implementagdo neoliberal, nesse contexto, nio produziu efeitos socialmente
positivos no caso chileno. As politicas de privatizacdo e a retracao do papel do Estado nas areas sociais
contribuiram para a desprote¢ao de amplos segmentos da populagao, particularmente aqueles mais
vulneraveis as dinamicas do capital. Em vez de promover um equilibrio socioeconémico, tais medidas
aprofundaram assimetrias ja existentes, evidenciando os limites sociais do modelo adotado.

Ademais, o Chile consolidou-se como um dos primeiros laboratérios contemporaneos de
aplicacao sistematica de reformas neoliberais. Por meio de dispositivos institucionais que, embora tenham
contribuido para determinados indicadores de crescimento economico, também ampliaram a
desigualdade de renda e restringiram o acesso a servicos publicos anteriormente assegurados pelo Estado
(Menegasso 2024). A insercio do pafs em um regime de livre circulagdo de capitais estrangeiros,
desprovida de mecanismos robustos de regulacio estatal e protecdo social, expds ainda mais sua
economia a instabilidades externas. Como consequéncia, entre 1982 e 1983, o Chile enfrentou um
aumento expressivo do desemprego — que atingiu cerca de 20% —, acompanhado de uma significativa
retracao do Produto Interno Bruto, em torno de 14% (Harvey 2014).

Nesse sentido, as politicas neoliberais contribuirtam para o agravamento das condi¢oes
socials, promovendo a expansao da pobreza, a deterioragao da distribuicao de renda e a flexibilizagao de
direitos trabalhistas, a0 mesmo tempo em que intensificaram desigualdades estruturais. A apropriagao
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das formulagoes da Escola de Chicago, longe de produzir os resultados prometidos por seus proponentes,
revelou-se, no caso chileno, como um processo marcado por tensoes e contradi¢oes, cujos efeitos sociais
foram amplamente regressivos.

Deslocando o foco da anilise para o contexto europeu, torna-se necessario examinar a
experiéncia britanica sob a lideranca de Margaret Thatcher, frequentemente considerada uma das
principais expressoes politicas do neoliberalismo em sua dimensao pratica. Seu governo, iniciado em 1979
e estendido até 1990, representou uma inflexdo decisiva na condugao das politicas economicas e sociais
do Reino Unido, sendo frequentemente associado a radicaliza¢ao da chamada “revolugao conservadora”
(Moraes 2013, p. 21).

Influenciada pelas formulagdes difundidas no ambito da Sociedade Mont Pélerin — e
declaradamente alinhada as ideias de Friedrich Hayek —, Thatcher promoveu uma reconfiguragao
profunda do papel do Estado e dos fundamentos da politica econémica britanica (Cavalieri; Passos 2014).
Tal orientacao implicou a valorizacdo irrestrita da propriedade privada, do livre mercado e do livre
comércio, concebidos como pilares inquestionaveis da organizagao social (Harvey 2014). Nesse sentido,
sua ascensao ao poder pode ser interpretada como a materializagao, no plano politico, de debates tedricos
iniciados nas décadas de 1940 e 1950, cuja efetivagao pratica se consolidaria apenas décadas mais tarde.

O inicio de seu governo foi marcado por uma mudanga substantiva de orientagao,
caracterizada pela oposi¢ao sistematica a intervengao estatal na economia. Conforme destaca Cairncross
(apud Pinto 2009, p. 106), tratava-se de uma agenda voltada a eliminagdo de controles, subsidios e demais
mecanismos de regulacdo estatal, com o objetivo de restituir a primazia das for¢cas de mercado. Esse
conjunto de medidas implicou, entre outros aspectos, a restricaio do poder dos sindicatos e a
intensificagao da desregulamentac¢ao industrial, configurando um processo de reestruturagao economica
alinhado aos principios centrais do neoliberalismo.

Desse modo, observa-se que o governo Thatcher niao apenas incorporou, mas também
operacionalizou as diretrizes fundamentais da doutrina neoliberal, consolidando um modelo baseado na
centralidade do mercado e na redefini¢ao do papel do Estado, cujos desdobramentos se estenderiam para
além do contexto britanico.

O primeiro governo de Margaret Thatcher chamou significativa atengdo no cenario
internacional, sobretudo em razao de seu programa politico voltado ao controle das oscilagdes
inflacionarias por meio de politicas monetarias de carater marcadamente restritivo, ancoradas no
estabelecimento de metas decrescentes de expansiao da base monetaria. Tal orientacdo foi formalmente
apresentada no Budget de 1979, elaborado pelo entao ministro da economia britanico Geoffrey Howe,

conforme explicita o seguinte trecho:
“E crucial restabelecer uma moeda sélida. Pretendemos alcancar isso por meio de uma disciplina
monetaria firme e politicas fiscais consistentes com ela, incluindo um controle rigoroso dos
gastos publicos [...] Estamos empenhados na redu¢io progressiva da taxa de crescimento da
oferta monetaria. Portanto, pretendo, apesar do contexto desanimador, ¢ como primeiro passo
nesse processo, reduzir a meta para o restante deste ano, 1979-80” (Howe, 1979, s.p).

Somado a isso, o programa economico de Thatcher desdobrou-se em outras frentes
estruturais, notadamente na flexibilizacdo cambial, que implicou o progressivo desmantelamento dos
mecanismos de controle estatal sobre o cambio, culminando na ado¢ao de um regime de maior
liberalizagao e autonomia dos fluxos financeiros. Essa diretriz foi igualmente explicitada por Howe logo
apos assumir o ministério:

“A principal flexibilizagdo sera a disponibilizagdo livre de cambio oficial, até o limite de £5
milhées por projeto por ano, para novos investimentos diretos no exterior [...], [onde] estou
flexibilizando = significativamente as regras relativas a auxilios de viagem e emigragéo,
propriedades no exterior e doagdes e pagamentos em dinheiro a dependentes [...]. [Com isso]
pretendo dar mais passos no desmantelamento progtressivo do controle cambial” (Howe, 1979,

s.p).

As proposi¢oes de Howe (1979), nesse sentido, alinham-se diretamente aos pressupostos
centrais do neoliberalismo, a0 promover a reduc¢ao da intervencao estatal nas politicas fiscais e a0 ampliar
a liberdade de circulacao de capitais, especialmente no ambito internacional. Tal orienta¢do pressupde a
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primazia das decisdes privadas e mercadolégicas como instancias reguladoras da economia,
desconsiderando, em grande medida, os efeitos assimétricos dessa liberalizagiao sobre diferentes agentes
economicos. Nesse contexto, pequenas e médias empresas nacionais tendem a enfrentar condigdes
desiguais de concorréncia frente a grandes corporagoes transnacionais, frequentemente estruturadas sob
logicas mono e oligopolistas, o que evidencia o carater seletivo dessa ampliacao da liberdade de mercado.

No que concerne a politica fiscal, a gestio de Howe manteve-se ancorada em principios
restritivos, orientados a contengao dos gastos publicos como estratégia de estabilizagdo macroeconomica.
Como desdobramento, o governo implementou medidas de austeridade que, entre 1979 e 1982,
contribuiram para o aumento do desemprego e para a desaceleragao da atividade econémica (Pinto,
2009). Ademais, observa-se uma contradi¢ao relevante: paises que adotaram diretrizes neoliberais nao
lograram éxito consistente na busca pelo equilibrio orcamentario, mesmo apds sucessivos cortes nos
gastos estatais. No caso britanico, por exemplo, o governo liberal, em 1981, apresentou déficits publicos
superiores aos registrados por administracdes de orientacio keynesiana (Cavalieri; Passos, 2014), o que
tensiona a eficacia empirica das premissas teoricas que sustentam tais politicas.

A heranca do pensamento neoliberal associada a lideran¢a de Margaret Thatcher sustentou a
centralidade normativa do livre mercado, da individualidade e do grande empresariado como pilares
organizadores da vida social e econdomica. Em contrapartida, promoveu uma critica sistematica as
politicas estatais de prote¢ao social e as formas coletivas de organizacao dos trabalhadores, concebendo
o trabalho como uma virtude eminentemente vinculada ao setor privado (Harvey, 2014). Nao obstante,
a adogao dessas diretrizes, marcadas por elevado custo social e crescente impopularidade, contribuiu para
o enfraquecimento politico da primeira-ministra, culminando em sua rentincia em 1990.

No contexto norte-americano, observa-se um movimento convergente. Ainda em 1979, Paul
Volcker assume a presidéncia do Federal Reserve, promovendo uma inflexdo decisiva na condugao da
politica monetaria dos Estados Unidos (Harvey, 2014). No ano seguinte, a eleicio de Ronald Reagan
intensificou esse processo, ao endossar e aprofundar uma agenda de desregulamentac¢ao economica,
contenc¢ao do poder sindical e redugio do papel do Estado, alinhando-se as vertentes mais ortodoxas do
neoliberalismo.

Entretanto, essa reorientagao nao emergiu de forma abrupta. Desde o inicio da década de
1970, ja se observavam, nos Estados Unidos, sinais de reconfiguracao das forcas politicas e economicas,
em resposta aos efeitos do Estado de bem-estar social consolidado a partir do New Deal. Esse arranjo
institucional, a0 mesmo tempo em que limitou os lucros extraordinarios das grandes corporagoes,
contribuiu para a mitigacido de desigualdades sociais historicamente enraizadas (Mello Filho, 2010). Tal
dinamica ¢ evidenciada na analise de David Harvey: “Nos Estados Unidos, por exemplo, a parcela da
renda nacional nas maos do 1% mais rico caiu de uma taxa de 16% antes da Segunda Guerra Mundial
para menos de 8% depois dela, tendo ficado perto desse nivel durante quase trés décadas” (Harvey, 2014,
p. 25).

Ainda que esse cenario tenha produzido relativa estabilidade social, ele também gerou
tensdes no interior das classes dominantes, que passaram a perceber a intervencgao estatal como um

obstaculo a maximiza¢ao de seus ganhos. Nesse sentido,
“quando o crescimento econémico entrou em colapso nos anos 1970, quando as taxas de juros
reais ficaram negativas e a norma eram parcos dividendos e lucros, as classes altas em toda parte
se sentiram ameacadas [...]. As classes altas tinham de agir com mais vigor para se proteger da
aniquilacio politica e economica” (Harvey, 2014, p. 74).

Diante desse cenario de crise e reconfiguragdo, o grande capital passa a romper com o
compromisso histérico do Estado norte-americano com os principios do New Deal, encontrando na
lideranca de Reagan sua expressao politica mais acabada. Sua retorica, fortemente marcada por elementos
populistas, soube capitalizar o contexto de instabilidade socioeconémica, mobilizando imagens
simbolicas associadas ao imaginario do Velho Oeste e exaltando o ideal do self-made man como
paradigma de sucesso individual (Mello Filho, 2010, p. 80).

Nesse contexto, em 5 de fevereiro de 1981, poucos dias apos sua posse, Reagan apresentou,
em pronunciamento em rede nacional, as diretrizes centrais de sua politica economica, sinalizando de
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forma inequivoca seu alinhamento aos interesses do grande empresariado e a logica de retragdo do

Estado. Ao tratar do combate a inflagdo, o presidente afirmou:
“Equilibrar os gastos do governo com sua receita. Esta ¢ a inica maneira, juntamente com o
aumento da produtividade, que podemos reduzir, e até eliminar a inflagao. E hora de tentarmos
algo diferente [...]. Eu ordenei cortes nos gastos do governo. Em 18 de fevereiro eu apresentei
um plano econ6émico detalhado para o Congtesso |[...]. O plano ira propor cortes no orcamento
em praticamente todos os departamentos do governo. Eu acredito que estes cortes serdo apenas
partes do que poderemos economizat” (Reagan, 1981, 12minl1s a 12min28s).

Na mesma dire¢ao, o presidente complementa:

“temos de nos conscientizar [os estadunidenses] de que nao ha solu¢do rapida. Ao mesmo
tempo, entretanto, nés nao podemos demorar em implantar um programa econémico visando
tanto a reducdo de impostos, para estimular a produtividade, quanto a reducdo no crescimento
dos gastos do governo” (Reagan, 1981, 12min53 a 13min00s).

Dessa forma, evidenciam-se as inflexdes profundas promovidas pela agenda neoliberal na
sociedade norte-americana, marcadas pela intensificagdo da desregulamentagio economica e pelo
progressivo esvaziamento das fungdes sociais do Estado. A materializagdao dessas diretrizes implicou a
reconfiguragao das chamadas liberdades individuais — civis, sociais e econémicas — que, sob a retorica
da ampliacio da autonomia, favoreceram, na pratica, a recomposicdo dos privilégios das elites
econdmicas, anteriormente tensionados pelo modelo de bem-estar social.

A INFLEXAO NEOLIBERAL NO BRASIL: POLITICAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO
FHC

O dltimo decénio do século XX configurou-se como um periodo marcado por
transformagdes profundas no cenario politico e econémico brasileiro. Entre os acontecimentos mais
relevantes, destacam-se as eleicoes de 1990 — as primeiras com participagao cidada direta apos o periodo
da Ditadura Militar —, que resultaram na vitéria de Fernando Collor de Mello (1990-92).

A ascensao de Collor ao Poder Executivo assume relevancia particular neste debate, na
medida em que seu governo pode ser compreendido como um dos primeiros vetores de internalizacao
da ideologia neoliberal no Brasil (Maciel, 2017). Suas iniciativas de reforma estrutural foram orientadas
por um programa de liberalizagao econdmica, cujo eixo central residia na promogao de privatizagoes e
na abertura dos mercados nacionais. Todavia, tal agenda foi rapidamente tensionada por uma conjuntura
adversa, marcada por uma profunda recessao econdémica e por escandalos de corrup¢ao que
comprometeram a estabilidade de sua gestio, culminando no enfraquecimento de seu projeto politico
(Hermida; Lira, 2018).

Diante desse contexto, a consolidacio das bases do neoliberalismo no Brasil seria
efetivamente conduzida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Desde o inicio de
sua administracao, FHC sinalizou alinhamento com os principios de ajuste fiscal e reconfiguragao do
papel do Estado, defendendo a contengao dos gastos publicos, a reducido da maquina estatal e a ampliagao
da participacdo do setor privado na economia.

Essa orientacdo se materializou, ainda em seu primeiro ano de governo, na criacao do Plano
Nacional de Desestatizacao (PND), programa voltado a diminui¢do da presenca do Estado na atividade
econdémica por meio da privatizagio de empresas publicas e da redefinicio de suas fungdes. Nesse
sentido, o referido plano nao apenas expressava uma diretriz econémica, mas também evidenciava uma
inflexdo mais ampla na concepg¢ao de Estado, alinhada aos pressupostos neoliberais de mercado como
instancia privilegiada de regulagao social.

O seguinte documento afirma que:

O Governo promoveu a venda de empresas estatais do setor produtivo, especialmente nas areas

de siderurgia, petroquimica e fertilizantes. O balanco total do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND) mostra que ja foram arrecadados US$ 8,2 bilhGes com leildes e US$ 400
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milhées com venda de participagdes minoritatias, além de terem sido transferidas, para o setor

privado, dividas de US$ 3,2 bilhoes (Brasil, 1995, p. 3).

A partir dessa formulagao, torna-se evidente que o PND nio se limitava a uma politica
econdmica pontual, mas se configurava como parte de um projeto mais amplo de reestruturacio do
Estado brasileiro, orientado pela transferéncia de ativos publicos ao setor privado e pela redefini¢ao das
funcoes estatais. Tal diretriz implicava nao apenas a reducao da presenca do Estado na economia, mas
também a consolidagao de uma racionalidade politica que atribufa a0 mercado a primazia na alocagao de
recursos e na organiza¢ao da vida social.

Nesse sentido, o processo de desestatizagdo promovido durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso deve ser compreendido como um elemento estruturante da agenda neoliberal no pais,
articulando-se a outras medidas de ajuste fiscal, abertura economica e flexibiliza¢ao institucional. Mais do
que uma simples estratégia de moderniza¢ao administrativa, tratava-se de uma inflexao paradigmatica que
redefinia as bases da relacio entre Estado, mercado e sociedade, alinhando o Brasil as diretrizes do
neoliberalismo em escala global.

Nessa seara, o Plano Nacional de Desestatizagao (PND) configura-se como um dos
principais instrumentos de operacionalizaciao da reforma do Estado brasileiro, sendo fundamental para a
compreensao da dinamica politico-economica da década de 1990. Mais do que uma politica isolada, o
programa insere-se em um movimento mais amplo de reconfiguracao das fungoes estatais, orientado pela
centralidade do mercado e pela ampliacio da participagao do setor privado em areas estratégicas da
economia.

Nesse sentido, o proprio documento explicita os objetivos dessa nova fase ao afirmar que “o
processo de privatizagdo entra em uma nova fase, buscando a parceria do setor privado para superar
importante gargalo ao crescimento economico: os servigos de infra-estrutura, notadamente em energia
elétrica, transportes e telecomunicagoes” (Brasil, 1995, p. 4). Tal formulacio evidencia nao apenas a
prioridade conferida a iniciativa privada, mas também a redefini¢ao de setores historicamente vinculados
a atuagao estatal como espagos privilegiados de acumulag¢do de capital.

Ademais, o informe proclama que

o processo de desestatizacio [...] é instrumento fundamental na constru¢io de um Brasil mais
prospero e justo, com o Estado voltando suas atengdes e seus escassos recursos as suas fungoes
tipicas, além de suas tarefas de regulagio e fiscalizagdo. Num contexto de estabilidade de regras
e amplas oportunidades de negécios, ndo faltard 4nimo ao setor privado para contribuir, de
forma decisiva, para o desenvolvimento do pafs (Brasil, 1995, p. 4).

A luz desse quadro, torna-se evidente a aderéncia do governo brasileiro aos pressupostos do
neoliberalismo, notadamente no que se refere a individualizacdo das relagoes sociais, 2 minimiza¢ao do
papel do Estado, a desregulamentacao dos mercados e a ampliacao da abertura comercial. Tal orientacao
buscou alinhar o pafs as diretrizes de politica economica consolidadas no ambito do Consenso de
Washington (Hermida; Lira, 2018), inserindo o Brasil em uma dinamica global de reestruturacio
neoliberal.

Nao obstante, a expansao do setor privado nio se restringiu ao campo da infraestrutura,
alcancando de maneira particularmente significativa a area educacional. A ampliacao da participacao da
iniciativa privada no ensino superior brasileiro, especialmente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, promoveu um crescimento expressivo das instituicGes privadas em comparagao as publicas.
Esse movimento esteve associado a uma agenda que privilegiava a descentralizacdo administrativa, a
privatizagdo e o estabelecimento de parcerias entre os setores publico e privado, configurando-se como
um dos eixos centrais das reformas educacionais do periodo (Del Bianco, 2011).

Ao analisarmos as transformagdes ocorridas no ensino superior brasileiro entre 1995 e 1998,
essa tendéncia torna-se ainda mais evidente. Em 1995, as institui¢des privadas representavam
aproximadamente 76% do total, enquanto as publicas correspondiam a apenas 24% (INEP, 2000). Nos
anos subsequentes, essa configuracio manteve-se relativamente estavel: em 1996, o setor privado
alcangou 77%, frente a 23% do publico; em 1997, os percentuais permaneceram em 76% e 24%; e, em
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1998, observa-se um leve aprofundamento dessa disparidade, com 78% de institui¢es privadas contra
22% puablicas INEP, 2000).

Essa dinamica revela-se ainda mais problematica quando observadas as desigualdades
regionais na distribuicdo dessas institui¢oes. A regido Sudeste concentrava cerca de 64% das faculdades
privadas do pais, enquanto a regiao Norte, a menos contemplada, reunia apenas 3,6% do total INEP,
2000). Tal assimetria evidencia a concentragao dos investimentos em areas ja economicamente dinamicas,
refor¢ando a logica de reprodugao espacial das desigualdades, uma vez que os fluxos de capital tendem a
privilegiar regides com maior capacidade de retorno econémico.

Entretanto, um aspecto particularmente revelador dessa expansao diz respeito a discrepancia
entre o crescimento do numero de institui¢oes privadas e a distribui¢ao das matriculas no ensino superior.
Apesar da expressiva ampliaciao do setor privado, as universidades publicas continuaram concentrando a
maior parte dos estudantes. Em 1998, por exemplo, as instituigdes publicas eram responsaveis por 69%
das matriculas, enquanto o setor privado respondia por apenas 31% (INEP, 2000).

Diante desse cenario, infere-se que a expansao das institui¢des privadas no Brasil nao esteve
orientada, primordialmente, pela democratizagaio do acesso ao ensino superior, mas pela progressiva
mercadorizagiao da educacio (DINIZ; OLIVEIRA; LIMA, 2021). A ampliacdo da oferta privada, nesse
sentido, nao se traduziu em inclusio efetiva, mas em um processo de reorganizacio do sistema
educacional segundo a légica do mercado, no qual a educagao passa a ser concebida como servi¢o e nao
como direito social.

A partir desse quadro, evidencia-se que a privatizagao do ensino superior se intensificou de
maneira significativa ao longo do perfodo analisado, ampliando substancialmente o nimero de
institui¢cOes pertencentes a rede privada. Tal expansio niao ocorreu de forma espontanea, mas esteve
diretamente associada a um conjunto de incentivos e favorecimentos estatais direcionados a esse setof,
ao passo que as universidades publicas foram progressivamente preteridas no que tange ao financiamento
e a centralidade nas politicas educacionais (Cunha, 2003).

De acordo com Traina-Chacon e Calderén (2015), a politica de ensino superior no Brasil —
especialmente durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso — revelou um alinhamento
ainda mais explicito com os pressupostos neoliberais, na medida em que se aprofundaram os incentivos
as fundagoes privadas e se priorizou a expansao desse segmento. Nesse contexto, observa-se a
consolidacio de um conjunto de reformas educacionais orientadas para o mercado, cujo objetivo
consistia em integrar o Brasil a dinamica da economia global, a0 mesmo tempo em que se redefinia o
papel do Estado no campo educacional, reduzindo sua atuagao como provedor direto desses servicos
(Ferreira, 2012).

Essa inflexdo torna-se particularmente evidente com a promulgacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, que, ao estabelecer, em seu artigo 3°, inciso V, principios orientadores do
ensino, atribui — ainda que de forma indireta — equivaléncia entre a educagao publica e a privada no
atendimento as demandas da sociedade (Brasil, 1996). Tal disposi¢ao pode ser interpretada como um
marco na reconfiguracio da educacio enquanto direito social, na medida em que desloca, ainda que
parcialmente, a responsabilidade estatal pela sua garantia, abrindo espago para a atuag¢ao de agentes
privados.

Desse modo, a educagao supetrior passa a ser progressivamente concebida nao apenas como
um direito universal assegurado pelo Estado, mas também como um campo de atua¢io econdmica, no
qual diferentes agentes operam segundo logicas de mercado. Essa transformacao implica a ampliagao da
participagdao de institui¢oes privadas interessadas na oferta de servigos educacionais, frequentemente
otientadas por critérios de rentabilidade.

Assim, ao longo da década de 1990, a reforma do ensino superior brasileiro notabilizou-se
por promover uma reorganizagao institucional alinhada as exigéncias do mercado, mediada por uma
racionalidade técnica que incentivava a especializagio e a diversificagdo das Instituicdes de Educagao
Superior (Ferreira, 2012). Tal processo refor¢a a compreensao de que a politica educacional do periodo
esteve profundamente imbricada com o projeto neoliberal mais amplo, redefinindo ndo apenas as
estruturas institucionais, mas também o préprio sentido social da educagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz do exposto, pode-se inferir que o processo de inser¢io do neoliberalismo no Brasil nio se
restringiu a esfera estritamente econdmica, estendendo-se de maneira significativa ao campo da educagio
publica. Como desdobramento, observa-se um movimento de progressiva desvalorizacio da educagao
gratuita nos anos subsequentes ao governo de Fernando Henrique Cardoso, na medida em que as
reformas implementadas reconfiguraram os modelos sociais e institucionais, restringindo — ainda que
de forma indireta — o acesso ao ensino superior por parte das classes menos favorecidas.

Paralelamente, evidencia-se a crescente inser¢ao do capital privado como for¢a estruturante no
sistema educacional brasileiro, orientando a organizagdo e a expansao do ensino superior segundo
critérios de rentabilidade e eficiéncia econémica. Nesse contexto, a educagao passa a ser progressivamente
subsumida a l6gica do mercado, deslocando-se de sua condi¢ao de direito social para a de servigo passivel
de mercantilizacao.

Por fim, o carater problematico desse processo reside no fato de que ele explicita as limita¢oes
intrinsecas da educa¢ido quando subordinada as determinagoes do capital (Mészaros, 2008). Em outras
palavras, os objetivos da educacio superior foram, paulatinamente, transferidos para a esfera de influéncia
das elites econoémicas, orientando-se para a formagao de sujeitos e a produ¢ao de conhecimento alinhadas
a interesses particulares, em detrimento de uma concepgao de educagdo voltada a emancipagio social.
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