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RESUMO: Este artigo propde uma releitura do lugar de Paulo Freire no campo da alfabetizacao
de adultos no Brasil, deslocando o debate do plano pedagdgico para o plano institucional.
Argumenta-se que a alfabetiza¢do de adultos tem sido historicamente organizada segundo uma
gramatica campanhista do limiar, orientada a produc¢ao de competéncias minimas mensuraveis,
certificaveis e administrativamente encerraveis. Essa racionalidade consolidou-se em programas
como a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos (1947) e o MOBRAL (1967-1985), e
permanece operante em politicas recentes. Em contraste, a pedagogia freireana ¢ interpretada
como uma gramatica relacional fundada em temporalidade longa, historicidade dos sujeitos,
didlogo e praxis, cujos requisitos institucionais sao incompativeis com os dispositivos de
governanga que estruturam o campo. A partir de uma abordagem genealdgica, o artigo analisa
trés momentos-chave (CEAA, Angicos e MOBRAL) como condensa¢oes de racionalidades
concorrentes e demonstra por que a contralégica freireana permaneceu estruturalmente fragil:
nao por insuficiéncias pedagdgicas, mas pela incapacidade das institui¢oes estatais de absorver
praticas baseadas na relagao, na abertura e na duragao. Ao explicitar esse desajuste entre formas
pedagdgicas e racionalidades de governanga, o artigo contribui para o campo da Educagao de
Jovens e Adultos ao reposicionar o legado freireano como problema institucional e ao sugerir
uma agenda de pesquisa centrada nos regimes de governanca que tornam certas formas de

alfabetizacao possiveis e outras improvaveis.

Palavras-chave: alfabetizacio de adultos; governanca educacional; Educac¢ao de Jovens e

Adultos; Paulo Freire; pedagogia critica.

PAULO FREIRE AS INSTITUTIONAL COUNTER-LOGIC: GOVERNANCE, THRESHOLD, AND THE
FRAGILITY OF ADULT LITERACY IN BRAZIL

ABSTRACT: This article proposes a reinterpretation of Paulo Freire's place in the field of adult
literacy in Brazil, shifting the debate from the pedagogical to the institutional plane. It argues that
adult literacy has historically been organized according to a campaign-based grammar of the

threshold, oriented towards the production of measurable, certifiable, and administratively
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quantifiable minimum competencies. This rationality was consolidated in programs such as the
Adult and Adolescent Education Campaign (1947) and MOBRAL (1967-1985), and remains
operative in recent policies. In contrast, Freirean pedagogy is interpreted as a relational grammar
founded on long temporality, historicity of subjects, dialogue, and praxis, whose institutional
requirements are incompatible with the governance devices that structure the field. From a
genealogical approach, the article analyzes three key moments (CEAA, Angicos, and MOBRAL)
as condensations of competing rationalities and demonstrates why Freirean counter-logic
remained structurally fragile: not due to pedagogical insufficiencies, but due to the inability of
state institutions to absorb practices based on relationship, openness, and duration. By
highlighting this mismatch between pedagogical approaches and governance rationales, the
article contributes to the field of Youth and Adult Education by repositioning Freire's legacy as
an institutional problem and by suggesting a research agenda focused on the governance regimes

that make certain forms of literacy possible and others improbable.

Keywords: adult literacy; educational governance; Youth and Adult Education; Paulo Freire;
critical pedagogy.

PAULO FREIRE COMO CONTRALOGICA INSTITUCIONAL: GOBERNANZA, UMBRAL Y LA
FRAGILIDAD DE LA ALFABETIZACION DE ADULTOS EN BRASIL

RESUMEN: Este articulo propone una reinterpretaciéon del papel de Paulo Freire en el ambito
de la alfabetizacion de adultos en Brasil, trasladando el debate del plano pedagdgico al institucional.
Se argumenta que la alfabetizacion de adultos se ha organizado histéricamente segun una gramatica
del umbral basada en campanas, orientada a la produccién de competencias minimas medibles,
certificables y administrativamente terminables. Esta racionalidad se consolidé en programas
como la Campafia para la Educaciéon de Adolescentes y Adultos (1947) y MOBRAL (1967-1985),
y sigue vigente en las politicas recientes. En contraste, la pedagogia freiriana se interpreta como
una gramatica relacional fundamentada en la temporalidad a largo plazo, la historicidad de los
sujetos, el didlogo y la praxis, cuyos requisitos institucionales son incompatibles con los
mecanismos de gobernanza que estructuran el campo. Desde una perspectiva genealdgica, el
articulo analiza tres momentos clave (CEAA, Angicos y MOBRAL) como condensaciones de
racionalidades en competencia y demuestra por qué la contralégica freiriana se mantuvo
estructuralmente fragil: no por insuficiencias pedagdgicas, sino por la incapacidad de las
instituciones estatales para integrar practicas basadas en la relacion, la apertura y la duraciéon. Al
explicitar esta discrepancia entre las formas pedagdgicas y las racionalidades de gobernanza, el
articulo contribuye al campo de la Educacion de Jévenes y Adultos al replantear el legado de Freire
como un problema institucional y al proponer una agenda de investigaciéon centrada en los

regimenes de gobernanza que posibilitan ciertas formas de alfabetizacion y dificultan otras.
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INTRODUCAO

A alfabetizagio de adultos ocupa um lugar paradoxal no campo educacional.
Historicamente recorrente, normativamente valorizada e politicamente invocada, raramente
conseguiu estabilizar-se como componente duradouro dos sistemas educativos (Street, 1984;
Ribeiro, 2006). Na maior parte dos paises, incluindo o Brasil, ela opera segundo ciclos de
mobilizagao, intensidade e retracdo: emerge em momentos de urgéncia politica, sanitiria ou
eleitoral, adquire visibilidade administrativa por meio de campanhas e metas, mas tende a
desaparecer quando os indicadores minimos sio atingidos ou declarados atingidos. Esse padrao
sugere que o problema central ndo reside apenas em falta de recursos ou prioridade, mas nas
préprias formas pelas quais a alfabetizacao de adultos ¢ governada, tornada visivel e encerrada

institucionalmente (Rose, 1999; Power, 1999).

O caso brasileiro é exemplar. Ao longo do século XX, alfabetizac¢ao de adultos foi
tratada como imperativo moral, requisito civico e promessa de modernidade, a0 mesmo tempo
em que permaneceu periférica dentro do sistema escolar e intermitente como politica publica
(Paiva, 1987; Haddad & Di Pierro, 2000). Campanhas federais, estaduais e municipais alternaram-
se com quase regularidade, produzindo picos episddicos de provisao e longos periodos de retracio.
A despeito de objetivos abrangentes, essas iniciativas tenderam a adotar abordagens de curta
duragdo, baseadas em indicadores e certificagdes minimas, uma configuracio que denomino aqui

de gramatica campanhista do limiar.

A expressio limiar designa a concepgao de alfabetizagio como patamar minimo de
competéncia, suscetivel de verificagio, mensuragao e certificacao em intervalos relativamente
curtos. Hssa racionalidade opera por meio de dispositivos administrativos e discursivos que
incluem: curriculos simplificados, testes elementares, indicadores de “sucesso” (como nimero de
alfabetizados) e procedimentos de encerramento, isto é, mecanismos que permitem declarar a
politica encerrada (Power, 1999; Strathern, 2000). Nesse arranjo, a alfabetizacdo é eficiente
enquanto intervencao de baixo custo, produzir numeros e legitimar governos; mas ¢ fragil como

politica de longo prazo, pois ndo constroi institui¢oes de continuidade.

Em contraste, a pedagogia freireana formulou uma concep¢ao radicalmente distinta,
que aqui denomino gramatica relacional. Originada na leitura de mundo vinculada a historicidade
dos sujeitos, ao trabalho com temas geradores e a praxis, ela redefine alfabetiza¢do como processo
aberto, vivencial, dialégico e territorial. Nessa gramatica, o tempo nao é curto, mas longo; o sujeito
nao ¢é destinatario de conteudos, mas produtor de sentido; e o objetivo ndo ¢é atingir um limiar
técnico, mas ampliar a capacidade dos sujeitos de nomear e transformar o mundo (Freire, 1967,
Freire, 1970/2000).

Este artigo sustenta que a gramatica relacional constitui uma contraldgica institucional,
pois seus requisitos operacionals, tempo, reciprocidade, historicidade, abertura, territério e
vinculo, sdao estruturalmente incongruentes com o arranjo campanhista que tem hegemonizado o

campo no Brasil desde meados do século XX. O resultado desse descompasso é que a contralogica
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freireana, embora conceitualmente potente e pedagogicamente fértil, permaneceu

institucionalmente fragil.

Para situar a intervengao proposta neste artigo no interior do campo brasileiro da EJA,
¢ util explicitar, ainda que de forma sintética, os principais eixos em torno dos quais esse debate
tem se organizado. No campo brasileiro da Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA), o debate tem se
estruturado, de modo geral, em torno de trés eixos principais: (1) a tensao entre educagao popular
e politica publica, com énfase nas relagdes entre Estado, movimentos sociais e projetos de
democratiza¢do (Paiva, 1987; Haddad & Di Pierro, 2000; Di Pierro, 2007); (2) a analise da
descontinuidade histérica das politicas de alfabetizacdo e de seus efeitos sobre a oferta, a
permanéncia e a institucionalizacdo da EJA; e (3) a interpretacio do legado freireano
predominantemente no plano pedagdgico, seja como método, seja como horizonte ético-politico
da pratica educativa. Embora esses eixos tenham produzido contribui¢des fundamentais para a
compreensio do campo, eles tendem a privilegiar dimensdes normativas, programaticas ou
didaticas, deixando em segundo plano uma analise das condigoes institucionais de possibilidade
das diferentes formas de alfabetizagdo. Este artigo propoe deslocar esse debate ao introduzir uma
leitura da alfabetizacao de adultos como problema de governanca, argumentando que a oposicao
entre gramatica campanhista do limiar e gramatica relacional freireana deve ser compreendida nao
apenas como divergéncia pedagdgica, mas como incompatibilidade entre racionalidades
institucionais. Com isso, busca-se contribuir para uma reconfigura¢do do debate sobre EJA no
Brasil, recolocando no centro da analise as formas de Estado, seus dispositivos de governabilidade
e os limites estruturais a institucionalizacao de praticas educativas baseadas na relagdo, na

historicidade e na praxis.

A tese deste artigo pode ser formulada da seguinte forma: a pedagogia freireana nao
fracassou por insuficiéncia pedagdgica, mas porque o Estado brasileiro ¢ funcionalmente
configurado para absorver e reproduzir praticas de limiar e ndo praticas relacionais. Em outras
palavras, o problema nao é didatico, mas institucional. O Estado nio soube, e estruturalmente nao
pode, internalizar uma pedagogia cuja logica contradiz as condi¢oes de governabilidade,
mensurabilidade e fechamento exigidas pelos regimes administrativos modernos (Rose & Miller,
2008).

Do ponto de vista metodolégico, o artigo adota uma abordagem genealdgica
(Foucault, 1978/1991), combinada a elementos de anilise discursivo-institucional (Miller & Rose,
2008). Genealogia aqui ndo significa mera historia linear de eventos, mas analise das condi¢bes de
emergéncia, sedimentacao e transformacao das racionalidades que tornaram a alfabetizacao de
adultos governavel. Essa abordagem permite identificar nao apenas o que foi feito, mas como e
por que certas solucOes se tornaram possiveis, desejaveis ou obrigatorias, enquanto outras se

tornaram improvaveis ou impensaveis.

O recorte empirico centra-se em trés episodios cruciais: (1) a Campanha de Educagao
de Adolescentes e Adultos, CEAA (1947), (2) a experiéncia de Angicos (1963) e (3) o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacaio, MOBRAL (1967-1985). Esses casos niao sio tratados como

representacoes totais de seus periodos historicos, mas como locais de condensacao de
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racionalidades concorrentes: CEAA como institucionalizacio da gramatica campanhista; Angicos
como demonstracao da contraldgica relacional; e MOBRAL como consolidagdo tecnocratica da

governanga por limiar.

O argumento se desenvolve em quatro movimentos: primeiro, caracteriza a gramatica
campanhista do limiar e seus mecanismos de governanca; segundo, elabora os principios
institucionais da contralégica relacional freireana; terceiro, demonstra como o MOBRAL
simbolizou a hegemonia tecnocratica do limiar; e quarto, explica por que a gramatica relacional se

manteve estruturalmente fragil no interior do Estado brasileiro.

Ao final, proponho que o legado de Freire deve ser reinterpretado nio como método,
mas como projeto institucional interrompido, e que os obstaculos a sua implementag¢ao nao se
reduzem a disputas ideolégicas ou didaticas, mas as condi¢oes de governabilidade administrativa
que estruturam o proprio Estado contemporaneo. Nesse sentido, o artigo contribui para
reposicionar o debate sobre alfabetizacao de adultos, deslocando-o do plano pedagdgico para o

plano institucional e da teoria politica da educagao.

A GRAMATICA CAMPANHISTA DO LIMIAR
Limiar, encerramento e governanga da alfabetizagio

A alfabetizacao de adultos tornou-se governavel quando foi convertida em problema
administravel. Essa conversao implicou pelo menos trés operagoes: (1) definicdo de objeto, (2)
criagao de métricas e (3) instauragao de encerramento. A defini¢ao de objeto consistiu em traduzir
um conjunto heterogéneo de praticas sociais (ler, escrever, interpretar, registrar, circular) em uma
unidade minima observavel, o “alfabetizado”. A criacio de métricas permitiu quantificar essa
unidade via censos, cadastros, exames e certificados (IBGE, 1950; 1960). O encerramento,
finalmente, viabilizou o ato administrativo de declarar a politica concluida, mesmo quando suas

implicagGes sociais permaneciam abertas (Power, 1999).

Essa logica ¢ tipica do que Strathern (2000) denomina culturas de auditoria, nas quais
solucoes publicas devem produzir evidéncias visiveis, comparaveis e defensaveis para justificar
legitimidade. Aplicada a alfabetizacio, ela produz uma racionalidade especifica: o limiar minimo.
Esse limiar, definivel e verificavel, torna-se o nucleo da politica. Ser alfabetizado deixa de significar

uso duravel da escrita na vida cotidiana e passa a significar atingir um patamar testavel.
Campanhas, métricas e a administragdo do curto prazo

A gramatica campanhista opera articulando trés elementos estruturantes: curta
duracdo, mobiliza¢ao intensiva e produciao de numeros. A curta duragdo permite compatibilizar
alfabetizacao com ciclos politicos e janelas orgamentarias, produzindo politicas que “cabem” em
calendarios de governo. A mobilizacao intensiva articula escolas, igrejas, militares, voluntarios e
radios em redes de provisao de curto ciclo. A producao de numeros transforma tais esfor¢os em

»

evidéncias de sucesso, usualmente expressas como “nimero de alfabetizados”, “salas abertas” ou

“turmas concluidas”.
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O Brasil forneceu exemplos recorrentes dessa racionalidade. A préopria Campanha de
Educacio de Adolescentes e Adultos (CEAA), criada em 1947, tornou-se o primeiro programa
federal estruturado segundo légica campanhista: descentralizagdo vertical, instru¢ao acelerada,
certificagdo padronizada e relatérios numéricos enviados a Brasilia (Paiva, 1987). Os materiais
impressos pelo MEC enfatizavam “objetivos quantificaveis” e “provas de conclusao” como
formas de afericao. A alfabetizagdo era tratada como interven¢ao emergencial, necessaria para

modernizar o pafs e reduzir indices de analfabetismo antes dos censos.

Essa racionalidade foi refor¢ada pela ascensio de modelos de administragdo por
resultados no pés-guerra, combinando desenvolvimentismo economico e tecnificacio da gestio
publica. Poucos anos depois, ja era possivel identificar um léxico administrativo emergente:
“cobertura”; “extensao”, “aproveitamento”, “rendimento” e “eficiéncia”. Trata-se do léxico do
limiar, no qual a alfabetizagio é redutivel a uma varidvel bindria (“alfabetizado”/“nio

alfabetizado”) e a politica se torna eficaz quando reduz o nimero de individuos no segundo polo.

O que importa aqui é a capacidade dessa gramatica de produzir governabilidade. Ao
transformar alfabetizacio em algo que pode ser planejado, entregue, medido e encerrado, ela
compatibiliza a politica com as necessidades do Estado moderno e de seus dispositivos de
legitimagao. Nao por acaso, a gramatica campanbhista floresce em governos de diferentes matizes

ideoldgicos: ela ¢é institucionalmente funcional.
Indicadores, auditoria e certificagdo

A segunda camada da gramatica campanhista envolve a tradugao da alfabetizagdo em
indicadores, permitindo governancga a distancia. A literatura de governamentalidade descreve esse
processo como tecnologia de inscricao (Miller & Rose, 2008): transformar atividades situadas em
registros numéricos capazes de viajar entre instancias administrativas. No Brasil, essa
transformacgdao ocorreu via relatérios, formularios e exames que permitiam ao Ministério da

Educacio declarar resultados perante governos, organismos internacionais e opiniao publica.

Esses indicadores ndo apenas descrevem a realidade, mas a produzem, na medida em
que definem o que conta como alfabetizagao. Quando o indicador é o numero de certificados,
alfabetizar torna-se conduzir o maior numero possivel de individuos a certificagado minima.
Quando o indicador é a taxa de analfabetismo, alfabetizar torna-se reduzir esse indice,

independentemente da sustentabilidade do uso social da escrita.

A loégica de auditoria, no sentido de Strathern (2000), implica que programas sio
justificados pelo que pode ser mostrado (outputs), e nao necessariamente pelo que permanece
(outcomes). Em politicas de alfabetizagao, como mostram estudos posteriores sobre Mogambique,
India e Brasil, isso estimula formas minimalistas, aceleradas e tecnificadas de intervencio, pois a

certificacio ¢ a evidéncia de sucesso mais facilmente demonstravel.

A certificagdo cumpre, assim, dupla fungdo: é dispositivo pedagdgico (encerra um
processo de ensino) e dispositivo administrativo (fecha um ciclo politico). E esse fechamento
administrativo, o encerramento, que torna a alfabetizacdo “governavel”. Trata-se de solugio

elegante para o Estado, mas problematica para os sujeitos: o certificado altera o status estatistico
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do individuo, porém raramente altera suas condi¢oes de uso da escrita no trabalho, no territério
ou no mundo social (Street, 1984; Barton & Hamilton, 1998; Ribeiro, 2000).

O CEAA (1947) como cristalizagao inaugural da gramatica do limiar

A Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos (CEAA) oferece o primeiro
caso robusto dessa gramatica. Criada no governo Dutra, ela consolidou dispositivos que seriam
repetidos ao longo do século XX: mobilizacio de massa, curriculo minimo, (3) certificagao

padronizada, e relatorios numéricos.

Seu objetivo explicito era reduzir rapidamente os indices de analfabetismo antes dos
censos, articulando alfabetizacio com projetos de modernizagao nacional. O territorio nacional foi
dividido em unidades administrativas, com producio de manuais, cartilhas e relatérios que
padronizavam processos e permitiam prestacao de contas. A alfabetizagdo tornou-se, assim, um

problema administravel.

O CEAA também consolidou um modelo institucional especifico: a alfabetiza¢do
como responsabilidade federal, porém executada localmente, com apoio de professores
voluntarios, igrejas e associagoes civis. Esse arranjo hibrido permitiu cobrir territorios extensos

com custo relativamente baixo, ao pre¢o de alta rotatividade e baixa continuidade.

Do ponto de vista genealdgico, o CEAA nao deve ser visto apenas como politica
inaugural, mas como evento de sedimentagao racional: ele alinhou alfabetiza¢io a logica
campanbhista, estabeleceu o limiar como objetivo e inaugurou um regime de governanca baseado
em indicadores administraveis. Essa gramatica sobreviveria a mudanga de regimes, de ideologias e
de conjunturas, reaparecendo no MOBRAL, no Movimento Brasileiro de Alfabetizacio e em

programas posteriores.

E nesse cenario que a contralbgica freireana, que demandava tempo, relagao,
historicidade e praxis, emergiu como ruptura conceitual e, simultaneamente, como anomalia

institucional.
FREIRE COMO CONTRALOGICA INSTITUCIONAL

Se a gramatica campanhista tornou a alfabetizacao de adultos governavel, ao alinha-la
a dispositivos de mensuragao, certificacao e encerramento, a pedagogia freireana produziu uma
inflexdo radicalmente distinta. Essa inflexdo nao se limita ao plano da didatica, como
frequentemente se reduz em manuais e discursos pedagogicos, mas opera no plano institucional.
Trata-se de uma racionalidade que, para existir, requer arranjos de organiza¢ao, temporalidade,

vinculo e co-produgao que se chocam com a gramatica dominante.

Nesta secdo, descrevo cinco dimensoes em que a pedagogia freireana constitui uma
contralogica institucional: temporalidade longa, historicidade dos sujeitos, dialogicidade como
forma organizacional, territorialidade e reciprocidade, e praxis como interrupg¢ao de encerramento.
A analise nao busca reconstituir Freire como método — operagao, alids, frequentemente

pedagdgica —, mas como projeto institucional interrompido.
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Temporalidade longa versus temporalidade curta

A primeira fratura entre Freire e a gramatica campanhista reside na temporalidade. A
alfabetizacao em campanhas opera em curto prazo, orientada por ciclos eleitorais, or¢amentos
anuais, janelas administrativas e indicadores periddicos. Essa temporalidade ¢ coerente com a
politica moderna, cuja governabilidade depende de resultados demonstraveis em intervalos
reduzidos (Rose, 1999; Power, 1999).

Em contrapartida, a pedagogia freireana pressupoe uma temporalidade longa, relativa
aos ritmos de constitui¢do dos sujeitos, da formagao de consciéncia e da apropriagao significativa
da palavra (Freire, 1970/2000). A alfabetizagdo, nesse registro, nao ¢ evento, mas processo; nao ¢
interven¢dao, mas trajetoria. Seu propoésito nao ¢ atingir um limiar minimo, mas ampliar a

capacidade do sujeito de nomear o mundo, o que implica tempo e continuidade.

Do ponto de vista institucional, temporalidades longas sao dificeis de governar. Elas
nao produzem resultados rapidos para relatorios, nao se enquadram no ciclo orgamentario e nao
oferecem garantias de encerramento. Os efeitos de uma pratica freireana s6 sio mensuraveis em

temporalidades sociais, nao em temporalidades administrativas.

Por essa razao, a pedagogia freireana ¢ estruturalmente dissonante com o Estado: ela

requer cronogramas que o Estado ndo sabe nem pode administrar.
Historicidade e formag3o do sujeito

A segunda dimensio é a historicidade. Na gramatica campanhista, o adulto ¢é
concebido como destinatario de instru¢ao: alguém que “nao sabe ler” e que deve aprender a

decodificar signos para alcangar um limiar técnico. O sujeito ¢ definido por auséncia e déficit.

Na pedagogia freireana, o sujeito ¢ produtor de sentido antes de ser aprendiz técnico.
O ponto de partida nao ¢ o déficit, mas a historia, a experiéncia e a leitura de mundo (Freire, 1967).
A alfabetizacdo nao se define pela tomada da palavra impressa, mas pela tomada da palavra

historica.

Essa inversio tem implicagdes institucionais profundas: para que um sistema
educativo trate o sujeito como histérico, e ndo como déficit —, ele deve reorganizar praticas de
curriculagao, planejamento, avaliagio e formacao docente. Em outras palavras, deve transformar

dispositivos administrativos para acomodar o imprevisivel do sujeito.

A gramatica campanhista requer padronizagao. A gramatica relacional requer

indeterminagao produtiva, algo dificil de acomodar em sistemas orientados por indicadores.
Dialogo nao como metodologia, mas como forma organizacional

A terceira dimensao ¢ o dialogo. Ha um equivoco recorrente em interpretar o dialogo
em Freire como “técnica participativa” ou “metodologia ativa”. Freire nao propoe dialogo como
método de sala, mas como forma organizacional do encontro pedagdgico, estruturada por
reciprocidade epistémica. No dialogo freireano, professores e educandos nao trocam informagoes,

mas produzem mundo. Essa producido exige o que Freire chama de co-laboragao: trabalho
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conjunto sobre temas geradores, ancorados na experiéncia concreta e orientados a
desnaturalizacao do vivido (Freire, 1970/2000).

Do ponto de vista institucional, o didlogo tem custos altos: pois exige tempo,
formacio politica, ¢ escuta estruturada, a0 mesmo tempo que nao produz resultados previsiveis.
Por isso, ele ¢ institucionalmente disfuncional para arranjos campanhistas, que requerem instrucao
padronizada para garantir mensurabilidade e comparabilidade. O didlogo, em suma, nao se deixa
padronizar. Essa é uma das razbes pelas quais as praticas freireanas foram sistematicamente
domesticadas ao serem absorvidas por politicas publicas: converteram-se em metodologia

participativa dentro de curriculos fechados, perdendo seu carater organizacional.
Territorialidade, reciprocidade e vinculagao

A quarta dimensao ¢ a territorialidade. A gramatica campanhista opera com a logica
da cobertura: quantos municipios, quantas salas, quantos alfabetizados. O territério é mapa. A

provisao ¢ logistica.

A contraldgica freireana opera com a logica da vinculagao: territorio nao é mapa, é
mundo vivido. O trabalho pedagoégico emerge da experiéncia encarnada, ndo da distribuicdo
espacial (Freire, 1967). A alfabetizacio, nesse registro, ¢ menos uma atividade de sala e mais uma

atividade de encontro com o mundo, na qual a leitura ¢ inseparavel da vida social e politica.

No plano institucional, isso implica reconhecer que praticas relacionais exigem:
multiplicidade de tempos e de espagos, circulagio entre escola e territério, e mediagao comunitaria.
Trata-se de um arranjo que niao cabe em modelos hierarquicos e centralizados, baseados em
comandos administrativos e cronogramas padronizados. Para adotar territorialidade relacional, o
Estado precisaria descentralizar radicalmente, flexibilizar calendario, modular curriculos e

redistribuir autoridade, operagdes que desafiam a légica do limiar.
Praxis como interrupgio de encerramento

A quinta dimensdo é a praxis. Na pedagogia freireana, praxis nao ¢é sinéonimo de
pratica; ¢ unidade dialética entre agao e reflexdao, orientada a transformacido do mundo. Essa
defini¢ao opera como interrup¢ao de encerramento: o0 processo nao termina na certificagao, mas

retorna a experiéncia ¢ a historia para produzir nova intervencao.

A praxis ¢, portanto, institucionalmente inacabavel. Ela gera processos abertos,
trajetorias irregulares e aprendizagens nao-lineares. Para sistemas administrativos, isso é um
problema: processos abertos nio geram dados de desempenho, nio se encerram em ciclos e nao

oferecem previsibilidade.

Por essa razao, praxis ¢ a dimensao mais incompativel com a gramatica campanhista.
Se o limiar exige fechamento, a praxis exige reabertura. Se o limiar converte alfabetizacao em status,

a praxis converte alfabetizacao em processo historico.
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Angicos (1963) como demonstragido da contralégica

A experiéncia de Angicos (1963) é frequentemente citada como caso pedagdgico, mas
aqui interessa como caso institucional. Em Angicos, a alfabetizacao ocorreu em territorios
concretos, com base em temas geradores, ciclos de didlogo e vinculacio territorial. Do ponto de
vista administrativo, a intervencao era curta; do ponto de vista pedagdgico, era longa; e do ponto

de vista politico, era aberta.
A contralégica emerge em trés pontos:
1. Territério como mundo vivido, nio como unidade administrativa.
2. Dialogicidade como forma organizacional, nao como metodologia.
3. Praxis como desnaturalizagao do vivido, nao como aprendizado funcional.

Ao contrario das campanhas, Angicos nao produzia encerramento 6bvio. Nao havia
mecanismo de encerramento que convertesse alfabetizagdo em status estavel. Ela produzia
sujeitos, nao certificados. Isso tornou Angicos pedagogicamente potente, politicamente sensivel e
institucionalmente inviavel. Sua poténcia foi reconhecida internacionalmente; sua inviabilidade
institucional foi reconhecida pelo Estado brasileiro, que jamais conseguiu absorve-la

estruturalmente.
Conclusao da Segao 2

As cinco dimensbes analisadas, temporalidade, historicidade, dialogicidade,
territorialidade e praxis, constituem o nucleo da contralégica freireana. O que importa niao ¢ a
divergéncia pedagdgica, mas o desajuste institucional: para existir, a gramatica relacional exige
institui¢oes que o Estado brasileiro nao possui. Esse desajuste sera aprofundado na se¢ao seguinte,
com a analise do MOBRAL como consolidagdo tecnocratica da governanca por limiar,
demonstrando como o Estado optou estruturalmente pela eficiéncia administravel e descartou, ou

domesticou, a relacao inadministravel.
MOBRAL E A CONSOLIDACAO TECNOCRATICA DA GRAMATICA DO LIMIAR

Se o CEAA condensou o momento inaugural da gramatica campanhista do limiar e
Angicos ilustrou a contralogica relacional freireana, o MOBRAL (1967-1985) funcionou como
mecanismo de consolida¢do tecnocratica dessa gramatica no interior do Estado brasileiro. A
originalidade do MOBRAL nio esta no objetivo (alfabetizar adultos), mas na forma como articula
alfabetizacao com planejamento nacional, produtividade, eficiéncia administrativa e prestagao de
contas. E um caso paradigmatico no qual alfabetizacao é convertida em regime técnico, € nao

apenas em campanha.

Nesta secdo, examino quatro dimensoes institucionais que fazem do MOBRAL um
caso de consolidacao tecnocratica: (1) alfabetizacao funcional e produtivista, (2) tecnologias de
planejamento e auditoria, (3) certificacdo e legitimacao administrativa e (4) inviabilidade da

gramatica relacional no interior da légica MOBRAL.

11
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Alfabetizagio funcional e racionalidade produtivista

Criado no contexto autoritario pos-1964, o MOBRAL integrou-se ao projeto
desenvolvimentista militar, fortemente marcado pela busca de produtividade economica e
modernizacdo acelerada. Nesse projeto, alfabetiza¢ao de adultos deixou de ser justificada por
argumentos de cidadania ou democratizacao, predominantes no CEAA e na experiéncia freireana,

e passou a ser justificada por argumentos de funcionalidade e eficiéncia.

A alfabetizagao funcional é uma categoria administrativa construida para tornar a
alfabetizacao util, medivel e politicamente apresentavel. Seu principio é que a alfabetizagao deve
produzir efeitos imediatos em termos de capacidade de trabalho, disciplina e integracdo a economia

moderna. Nesse registro, a leitura deixa de ser praxis e torna-se insumo produtivo.
A racionalidade produtivista pode ser resumida em trés elementos:
1. Utilidade: alfabetizagdio como pré-requisito para melhorias econémicas.
2. Funcionalidade: foco em habilidades instrumentais e nao reflexivas.
3. Eficiéncia: obtengdo rapida de resultados administraveis.

Esses trés elementos reforcam a gramatica do limiar, pois permitem converter
alfabetizacao em variaveis discretas: saber assinar, ler instrugdes, preencher formularios, seguir
procedimentos. Trata-se de uma alfabetizagdio que nido exige temporalidades longas nem

historicidade dos sujeitos, mas adesao a procedimentos em tempos curtos.

Com isso, o MOBRAL distancia-se radicalmente da proposta freireana. Para Freire, a
palavra ¢ mundo, e o mundo ¢ histéria; para o MOBRAL, a palavra é funcio, e a fungao ¢ produto.
Nio ¢é a toa que, do ponto de vista institucional, o MOBRAL foi admiravelmente viavel, enquanto

Freire fol institucionalmente inviavel.
Planejamento, auditoria e governanga a distancia

A segunda dimensao da consolidagao tecnocratica do MOBRAL reside na
incorporagao de tecnologias de planejamento e auditoria que permitiram ao Estado governar a
distancia, concepto tipico da literatura de governmentality (Miller & Rose, 2008). Esses
instrumentos incluem: formularios padronizados, relatérios de desempenho, indicadores de

cobertura, metas anuais, mapas de sala, e sistemas de supervisao.

Esses dispositivos transformaram alfabetizacio de adultos em um problema
tecnicamente administravel, alocavel em sistemas de informagao, capaz de gerar graficos, tabelas e
relatorios. Trata-se de uma tecnologia de inscricao (Miller & Rose, 2008): uma forma de converter

realidades heterogéneas em objetos comparaveis e mensuraveis no centro administrativo.

A logica da auditoria (Power, 1999; Strathern, 2000) produziu uma consequéncia
decisiva: os resultados passaram a valer mais que os processos. O que importava nao era a natureza
da aprendizagem, mas a quantidade de alfabetizados e a execu¢ao do planejamento. Isso reforcou
a gramatica do limiar, pois deslocou o interesse do Estado da qualidade relacional para a quantidade

certificavel.

12
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Essa racionalidade esta diretamente alinhada com a modernizacio administrativa dos
anos 1960 e 1970, marcada por planejamento estratégico, fiscalizacdo, controle de produtividade
e accountability burocratica. O MOBRAL foi o primeiro programa brasileiro a aplicar tais
tecnologias em larga escala no campo da alfabetizagao de adultos, inaugurando uma forma

moderna de governar alfabetiza¢ao sem estar presente, governanga por dispositivos.
Certificagio e estratégias de legitimagdao administrativa

A terceira dimensio diz respeito a certificagdo como dispositivo de legitimagao
administrativa. O MOBRAL dependia de sua capacidade de demonstrar resultados perante o
governo militar e organismos internacionais. Como tais resultados eram dificilmente observaveis
em termos qualitativos, “melhorou o uso da leitura no territérior”, tornaram-se observaveis em

termos quantitativos, “quantas pessoas receberam certificador”.

Essa dinamica produziu um efeito de equivaléncia: apropriagao critica da leitura
passou a ser equivalente ao ato de receber um certificado. Essa equivaléncia, obviamente fragil do
ponto de vista pedagogico e sociolégico, era altamente eficaz do ponto de vista administrativo,

pois transformava alfabetizagao em status binario.

Aqui entra o mecanismo de encerramento, ja descrito na Secao 1. A certificacao
permitia encerrar a politica, demonstrar resultados, provar eficiéncia e garantir recursos, ainda que
os efeitos socials fossem limitados. A pedagogia relacional, ao contrario, nao oferece

encerramento, pois define alfabetizagdo como processo continuo.

Por isso, a certificagio produziu a inversao de valor que explica a hegemonia
institucional do MOBRAL: o Estado privilegia aquilo que pode encerrar e mostrar, nao aquilo que

pode transformar e complexificar.
A domesticagdo da gramatica relacional

A quarta dimensao ¢ a domesticagao pedagogica. O MOBRAL, como todo programa
tecnocratico de grande escala, exerceu um efeito centripeto: absorveu discursos e praticas,
convertendo-os em formatos administraveis. A pedagogia participativa tornou-se dinamica de sala;
os temas geradores tornaram-se listas de vocabulos; o didlogo tornou-se pergunta-resposta; a

historicidade tornou-se motivagao; e a praxis tornou-se exercicio contextualizado.

Essa operagao ¢ tipica daquilo que Freire chamou de “adocicamento” da educagio
popular: um processo de neutralizagao politica que preserva formas e elimina contradigdes. Do
ponto de vista institucional, essa domesticagao nao ¢ necessariamente consciente; ela é funcional:
absorver a contralogica freireana integralmente seria inadministravel, pois exigiria re-configuragoes

estruturais.

Em sintese: 0 MOBRAL nao apenas ignorou Freire; ele o traduziu, mas o traduziu
para a gramatica do limiar. O resultado nao foi uma “mistura”, mas uma subsuncao: o que era
relacional tornou-se instrucional; o que era processo tornou-se método; o que era mundo tornou-

se vocabulario.
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A contralégica diante da racionalidade tecnocratica: inviabilidade institucional

A analise das trés dimensoes anteriores permite explicar a inviabilidade institucional
da contraldgica freireana: o Estado militar, como maquina de planejamento e controle, demandava
produtividade, visibilidade e fechamento. A pedagogia freireana produz processualidade,

historicidade e abertura. Sdo racionalidades incompativeis.

A Tabela 1 mostra como essa incompatibilidade pode ser descrita na forma de quatro

tensoes estruturais.

Tabela 1 — Tensoes estruturais entre a gramatica do limiar (MOBRAL) e a gramatica

relacional freireana

Gramatica do Limiar (MOBRAL) | Gramatica Relacional (Freire)
Curto prazo Longa duracao

Indicador Processo

Certificacao Historicidade

Encerramento Abertura

Administracao Praxis

Territério como logistica Territério como mundo vivido

Fonte: Elaboragao do autor, com base na analise comparativa entre a racionalidade
tecnocratica do MOBRAL e a pedagogia freireana. Nota: A tabela sintetiza diferencas estruturais
entre duas formas de organizagao da alfabetizagao de adultos, destacando a oposicao entre

temporalidade, formas de avaliacao, relagio com o territério e modos de governanca.

O resultado dessas tensdes é uma assimetria de viabilidade institucional. O MOBRAL
era governavel, financeiramente previsivel, tecnicamente administravel e politicamente

apresentavel. A contraldgica freireana, nao.
Conclusio da Segido 3

Ao consolidar a gramatica campanhista em versio tecnocratica, o MOBRAL
desempenhou papel decisivo na institucionalizacio do limiar como forma dominante de
governanca da alfabetizacdo de adultos no Brasil. Essa consolidagio criou um ambiente
institucional no qual praticas relacionais eram domesticaveis como técnica, mas inviaveis como

forma organizacional.

Em termos genealdgicos, o MOBRAL marca o momento em que a alfabetiza¢ao deixa
de ser campanha com pretensoes de cidadania e torna-se programa com pretensoes de eficiéncia.
A contralégica freireana, por sua vez, desloca-se do espaco da politica publica para o espaco da

educacio popular, dos movimentos sociais e de experiéncias pontuais, longe do centro do Estado.
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POR QUE A CONTRALOGICA FREIREANA E ESTRUTURALMENTE FRAGIL?

A analise das segbes anteriores permite propor uma explicagio para a fragilidade
institucional da gramatica relacional freireana. Essa explicacao pode ser formulada a partir de trés
niveis analiticos: (1) incompatibilidades operacionais, (2) inviabilidades organizacionais ¢ (3) nao
correspondéncia com racionalidades de Estado. A fragilidade nao ¢, portanto, conjuntural, mas

estrutural.
Temporalidades incongruentes

Conforme argumentado na Sec¢ao 2.1, a pedagogia freireana opera em temporalidade
longa, enquanto a gramatica do limiar opera em temporalidade curta. Essa incongruéncia ¢é
estrutural porque as temporalidades longas sio anti-administrativas: ndo produzem resultados
demonstraveis em tempo compativel com o ciclo de governos, nio cabem em planejamento anual

e niao geram evidéncias rapidas para fins de auditoria e legitimagao.

Sob regimes autoritarios ou democraticos, Estados modernos siao pressionados a
mostrar resultados, especialmente em areas simbodlicas como alfabetizacdo de adultos. A
contralégica freireana, que produz “processos de consciéncia’, e nao indicadores, ¢
institucionalmente nao demonstravel, e, portanto, nao defendivel perante governos, midia e
organismos internacionais. A fragilidade decorre, entido, de uma assimetria: a temporalidade do

sujeito nao coincide com a temporalidade do Estado.
Territorialidades e escalabilidade

A segunda incompatibilidade estda na territorialidade. A pedagogia freireana exige
territorios concretos, vinculos, mediagdio comunitaria e circulagdo entre espacos de vida. Essas
exigéncias nao se deixam escalar nos termos da governanca estatal de politicas publicas, pois
requerem: profissionais com alta formagdo politica; arranjos locais com autonomia real;
flexibilidade curricular e organizacional; continuidade de longo prazo; e reconhecimento da

diferenca territorial.

Ora, o Estado brasileiro escalou politicas de alfabetizacdo no século XX e XXI por
campanhas, programas nacionais e parcerias centralizadas. A escala é vertical, nio horizontal;
logistica, nao relacional. O territério é mapa, nao mundo vivido. Por isso, a contralégica ndo ¢
apenas dificil de escalar, ela ¢ anti-escala. O que a torna potente em pequenas comunidades a torna

inadequada para governabilidade macro.
Dialogicidade e a impossibilidade de padronizagio

A dialogicidade, entendida como reciprocidade epistemoldgica, implica praticas que
nao podem ser padronizadas sem serem esvaziadas. Do ponto de vista da governanca, a
padronizacio ¢ essencial para que programas sejam comparaveis, monitoraveis e auditaveis.

Estados modernos precisam, portanto, de protocolos, indicadores, instrumentos e normas.

O dialogo freireano tem o efeito inverso: produz singularidade, contingéncia e

irrepetibilidade. A singularidade inviabiliza escalas comparativas; a contingéncia inviabiliza
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previsoes; a irrepetibilidade inviabiliza replica¢oes. Isso faz da dialogicidade um obstaculo para

planejamento, avaliagao, certificagdo, prestagao de contas, e padronizacao curricular.

Do ponto de vista institucional, a dialogicidade é nao-administravel; do ponto de vista

pedagdgico, ¢ condiciao de emancipagao. Dai a tensio.
Praxis versus encerramento

O quarto eixo estrutura a diferenca ontoldgica entre praxis e encerramento. A praxis
exige reabertura permanente do processo educativo; o encerramento exige encerramento para que
a politica seja avaliada e defendida. Sistemas educativos nacionais nao podem operar sem
encerramento: ¢ por meio dele que definem quem concluiu, quem pode progredir, quem cumpre
requisitos legais, e quantos recursos serdo alocados. Sem encerramento, nao ha certificacao,
promogao, prestagao de contas ou alfabetizagio como meta publica. Ora, a praxis ¢ anti-
encerramento. Sua légica ndo ¢ finalizar, mas reabrir, deslocar, complexificar. Ela produz
trajetoérias, nao resultados. A consequéncia é clara: a praxis é pedagogicamente forte e
administrativamente fraca. A fragilidade da contralégica, portanto, reside em sua ontologia aberta

diante de um Estado que exige fechamento.
A racionalidade de Estado e a forma alfabetizacao

O quinto eixo diz respeito as racionalidades de Estado. Desde o CEAA até programas
recentes, o Estado nido demandou alfabetizagdo como pratica cultural, mas como requisito
funcional. Esse requisito pode variar (cidadania, economia, elei¢oes, produtividade), mas a forma

¢ constante: alfabetizacao ¢ tratada como atributo que individuos possuem ou nao.

Essa forma ¢ compativel com regimes censitarios (“quantos analfabetos existem?”),
com regimes de certificagio (“quantos concluiram?”) e com regimes de planejamento (“como
reduzir?”). E essa forma que permite converter alfabetizacdo em problema publico, objeto de

politica e meta de governo.

Freire, ao contrario, redefine alfabetizacio nio como atributo, mas como relagio
histérica. Relagoes historicas ndo sdo atributos, nao sao binarias, ndo sao cumulativas e nao sao
mensuraveis em nfveis discretos. Portanto, nao se convertem facilmente em problema de Estado.
A fragilidade institucional da contraldgica ¢, portanto, produto de uma nao correspondéncia de

formas: o Estado administra atributos; Freire produz rela¢Ges.
A assimetria politica das duas gramaticas
A Tabela 2 resume a assimetria das duas gramaticas em termos politicos:

Tabela 2 — Assimetria politica entre a gramatica campanhista do limiar e a gramatica

relacional freireana.

Dispositivo Gramatica do Limiar | Gramatica Relacional

Tempo Curto Longo
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Espaco Logistico Territorial
Sujeito Déficit Histérico
HEscala Vertical Horizontal
Resultado Atributo Relacio
Avaliacao Certificacao Praxis
Visibilidade Alta e rapida Baixa e lenta
Prestacdo de contas | Facil Dificil
Governanca Administravel Inadministravel

Fonte: Elaboracao do autor. Nota: A tabela apresenta uma matriz analitica das
principais dimensoes institucionais (tempo, espago, sujeito, escala, avaliacdo e governanca),
evidenciando a maior viabilidade politica da gramatica do limiar em compara¢ao com a gramatica

relacional.

Ao observar essa matriz, torna-se evidente que uma gramatica é politicamente viavel
e a outra ¢ politicamente improvavel. A hegemonia do MOBRAL no século XX e das politicas
campanhistas no século XXI (incluindo PAC, Brasil Alfabetizado, etc.) ndo ¢ anomalia: é resultado
légico dessa assimetria. A fragilidade da contralégica nao ¢, portanto, fracasso; é efeito de

condig¢bes estruturais de governabilidade.

Essa leitura estrutural permite também reinterpretar os ciclos recentes das politicas de
alfabetizacao de adultos no Brasil. Programas como o Brasil Alfabetizado, ao longo dos anos 2000
e 2010, reiteraram, ainda que sob novas formulagdes discursivas e arranjos federativos distintos,
clementos centrais da gramatica campanhista do limiar: focalizagio em metas quantitativas,
financiamento por ciclos curtos, centralidade da certificagao e dependéncia de mecanismos de
monitoramento e prestagio de contas. A recorrente descontinuidade dessas iniciativas,
frequentemente associada a mudancas de governo, restricbes orcamentarias e reconfiguragoes
institucionais, tem sido frequentemente interpretada como falha de implementa¢io ou auséncia de
prioridade politica. No entanto, a luz do argumento aqui desenvolvido, tal descontinuidade pode
ser compreendida como expressao da mesma racionalidade que historicamente organiza o campo.
Nesse sentido, a persisténcia de politicas episddicas e de baixa institucionalizagdo refor¢a o
argumento central deste artigo: nao se trata de uma incapacidade contingente do Estado brasileiro
de sustentar a alfabetizacdo de adultos, mas da predominancia de uma forma de governanga que
privilegia interven¢des encerraveis, mensuraveis e politicamente demonstraveis em detrimento de

processos relacionais de longa duragao.
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Conclusao da Segao 5

A contralogica freireana é estruturalmente fragil ndo porque seja pedagogicamente
inadequada, mas porque suas exigéncias sao incompativeis com o modo como politicas publicas
sao concebidas, escaladas, auditadas e justificadas no Estado brasileiro. Nesse sentido, a gramatica
relacional ndo apenas encontra limites no interior do Estado, mas torna visiveis os préprios limites
da forma estatal como modo de organizacio da alfabetizacio de adultos. F a partir desse
deslocamento, do pedagdgico ao institucional, que se pode compreender a persisténcia historica
das formas campanhistas e a recorrente inviabilidade de alternativas baseadas na relagdo, na

historicidade e na praxis.
CONCLUSAO

Este artigo parte da necessidade de reformular o debate sobre Paulo Freire no campo
da alfabetizacao de adultos. Como sugerem tanto a analise historica quanto a persisténcia recente
de politicas descontinuas no setor, grande parte da literatura brasileira tem discutido Freire
predominantemente no registro pedagogico, seja em termos de eficacia metodolégica, adequagao
de materiais ou resultados de aprendizagem. Essa abordagem, embora relevante, ¢ insuficiente,
pois tende a obscurecer a dimensao institucional em que a inviabilidade da proposta freireana

efetivamente se produziu.

O problema nio foi que Freire “nao funcionou”; o problema foi que o Estado nao
pode funcionar como Freire. Nao dispunha, e estruturalmente nio dispoe, das institui¢Oes,
temporalidades, territorialidades, vinculos e racionalidades necessarios para absorver a gramatica
relacional. Nesse sentido, o debate central nao deve ser formulado como “Freire funciona?”’, mas

como: “que tipo de Estado seria necessario para que Freire se tornasse possivel?”

A analise desenvolvida permite explicar por que a pedagogia freireana, aqui
interpretada como gramatica relacional, permaneceu institucionalmente fragil no campo da
alfabetizacao de adultos no Brasil, apesar de sua fecundidade intelectual, relevancia politica e
influéncia internacional. O argumento central sustentou que essa fragilidade ndo deriva de
insuficiéncias pedagbgicas, nem de resisténcias ideoldgicas episddicas, mas de uma
incompatibilidade estrutural entre as exigéncias institucionais da gramdtica freireana e as

racionalidades de governanca que historicamente organizaram o Estado brasileiro.

Essa incompatibilidade foi examinada a partir de trés movimentos. No primeiro,
mostrei como se consolidou a gramatica campanhista do limiar, caracterizada por temporalidade
curta, mensuracao, certificagio e encerramento. Essa gramatica tornou a alfabetizacao de adultos
governavel: converteu-a em objeto administravel, passivel de planejamento, avaliacdo e legitimagao
publica. Programas como o CEAA e, posteriormente, 0 MOBRAL demonstraram como essa
racionalidade foi capaz de se estruturar institucionalmente, atravessar regimes politicos distintos e

estabilizar-se no interior do Estado.

No segundo movimento, apresentei a pedagogia freireana como contralégica
institucional, identificando cinco dimensoes que a diferenciam radicalmente da l6gica campanhista:

temporalidade longa, historicidade dos sujeitos, dialogicidade como forma organizacional,
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territorialidade e reciprocidade, e praxis como interrupgao de encerramento. O ponto central foi

descolar Freire da condicao de “método”, no sentido técnico-instrucional, e recoloca-lo como
¢ > >

projeto institucional, cuja implementac¢ao exigiria uma forma distinta de organizar tempo, espaco,

vinculo, avaliacao e escala.

No terceito movimento, analisei o MOBRAL como caso paradigmatico de
consolidagdo tecnocratica da gramatica do limiar, mostrando como suas tecnologias de
planejamento, auditoria e certificagdo produziram uma alfabetizacdo funcional, mensuravel e
politicamente defendivel. Nesse contexto, a contralogica relacional freireana pode ser parcialmente
domesticada como técnica pedagdgica, mas nao podde ser absorvida como racionalidade

institucional.

Com base nesses movimentos, a Se¢io 4 ofereceu o modelo explicativo para a
fragilidade estrutural da contralégica, formulado a partir de cinco tensées: (1) incongruéncia
temporal, (2) anti-escalabilidade territorial, (3) impossibilidade de padronizacio, (4)
incompatibilidade entre praxis e encerramento e (5) nao correspondéncia entre configuracao do
sujeito e racionalidades de Estado. A partir dessas tensoes, argumentei que a gramatica relacional
¢ incompativel com a forma Estado tal como configurada historicamente no campo da

alfabetizagao de adultos.

Essa explicagao desloca o debate de duas maneiras. Primeiro, desloca-o do plano
pedagdgico para o plano institucional. Em vez de perguntar se “o método funciona”, pergunta-se
que tipo de instituigdes o método requer. Segundo, desloca-o do plano normativo para o plano
analitico. Em vez de prescrever o que o Estado “deveria fazer”, explicita-se o que o Estado pode

fazer em condi¢Oes concretas de governabilidade, auditacdo e prestacao de contas.

A leitura genealdgica adotada aqui permite reinterpretar a pedagogia freireana como
projeto institucional interrompido, e ndo como experiéncia pedagdgica fracassada. Se o projeto foi
interrompido, isso nao se deve a caréncias instrucionais, mas a auséncia de institui¢bes capazes de
relacdo, instituicdes que sustentem temporalidades longas, historicidades locais, vinculos
comunitarios e processos abertos. A pedagogia critica produz futuros possiveis; a administracao

publica produz resultados demonstraveis. Sio formas diferentes de organizar a acio.

Essa conclusao nao implica que a gramatica relacional seja inviavel em absoluto. Ela
¢ inviavel no Estado tal como configurado, mas pode ser viavel em outras formas de
institucionalidade, ja visiveis em determinados movimentos sociais, organizagdes comunitarias,
experiéncias municipais e ciclos de educagao popular. Para que Freire seja possivel como politica
publica, seria necessario redesenhar as condi¢cdes de governabilidade, auditabilidade e
responsabiliza¢do que moldam o campo. Isso requer inovagio institucional, ndo apenas inovagao

pedagdgica.

Do ponto de vista do campo da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil, o argumento
oferecido aqui sugere uma agenda de pesquisa que desloca a discussiao de “modelos pedagogicos”

para regimes de governanga. Trés questoes emergem dessa agenda:
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1. Quais  arranjos  institucionais  sustentam  praticas  relacionais?
A investigacao deve focar municipios, redes locais e organizag¢oes da sociedade
civil capazes de operar temporalidades heterogéneas.

2. Quais tecnologias administrativas permitem governar sem destruir a relacao?
E necessario explorar alternativas a certificacao e a auditacao centradas apenas
em outputs.

3. E possivel conceber politicas publicas baseadas em processos e nio apenas
em resultados? Aqui entra o debate pds-Freire, dialogando com pesquisas
contemporaneas sobre commons educacionais, democracia radical e politicas

participativas.

Por fim, este artigo contribui para reposicionar Paulo Freire no debate sobre
alfabetizacao de adultos nao como tecnélogo da didatica, mas como pensador da institucionalidade
educativa. Seu legado nao ¢ apenas pedagdgico, mas também politico: revela os limites do Estado
brasileiro para lidar com sujeitos historicos, territérios vivos e processos abertos. Se o Estado

escolheu o limiar, e ndo a relagdo, ndo foi por desconhecimento, mas por viabilidade.

Freire permanece como horizonte critico nao para ser imitado como método, mas
para ser retomado como provocacao institucional: a de imaginar formas de Estado que sejam

compativeis com aquilo que ele chamou de “ser mais”.
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