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Resumo: O artigo analisa a politica de fome imposta por Israel na Faixa de Gaza, argumentando
que ela ndo pode ser compreendida como mero instrumento de guerra, mas como pratica
deliberada de exterminio que integra o genocidio em curso contra o0 povo palestino. O artigo
adota uma metodologia de estudo de caso descritivo, articulando a descri¢do cronolégica das
medidas israelenses de bloqueio e restricdo alimentar com estatisticas e relatorios produzidos
por organizacGes internacionais. A analise evidencia a intencionalidade da politica de fome, a
fragilidade do sistema internacional diante da inoperancia de instituicdes multilaterais e o papel

exercido pelos EUA no Conselho de Seguranca.
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Abstract: The article examines the policy of starvation imposed by Israel on the Gaza Strip,
arguing that it cannot be understood as a mere instrument of war but rather as a deliberate
practice of extermination that forms part of the ongoing genocide against the Palestinian people.
The article adopts a descriptive case-study methodology, combining a chronological account of
Israel’s blockade measures and food-restriction policies with statistics and reports produced by
international organizations. The analysis highlights the intentional character of the starvation
policy, the fragility of the international system in the face of the inaction of multilateral

institutions, and the role played by the United States in the Security Council.

Keywords: Hunger; Gaza Strip; Genocide; Israel.

El Hambre como Instrumento de Genocidio: la Politica de Exterminio de la Poblacién

Palestina por Israel

Resumen: El articulo analiza la politica de hambre impuesta por Israel en la Franja de Gaza,
argumentando que no puede comprenderse como un mero instrumento de guerra, sino como
una préctica deliberada de exterminio que forma parte del genocidio en curso contra el pueblo
palestino. El articulo adopta una metodologia de estudio de caso descriptivo, articulando una
descripcion cronoldgica de las medidas israelies de bloqueo y restriccion alimentaria con
estadisticas e informes elaborados por organizaciones internacionales. El analisis pone de
relieve la intencionalidad de la politica de hambre, la fragilidad del sistema internacional ante
la inoperancia de las instituciones multilaterales y el papel desempefiado por Estados Unidos

en el Consejo de Seguridad.

Palabras clave: Hambre, Franja de Gaza, Genocidio, Israel.
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Considerac6es Iniciais

O mais recente capitulo da escalada de violéncia na Palestina teve inicio em 7 de outubro de
2023, com a ofensiva armada do Hamas contra alvos em territorio israelense, resultando em
milhares de mortes e na captura de reféns (Bilgin et al, 2025). A resposta de Israel foi imediata,
caracterizada ndo apenas por operacfes militares diretas, mas também pela imposi¢do de um
blogueio total & Faixa de Gaza, interrompendo o fornecimento de alimentos, agua, combustivel
e medicamentos para mais de dois milhdes de habitantes (IPC 2024, IPC 2025). Essa medida
intensificou um cerco que, sob diferentes formas e intensidades, ja vinha sendo imposto ha
décadas, agravando de maneira inédita a inseguranca alimentar e provocando um colapso das

condicdes basicas de sobrevivéncia da populacéo civil.

O objetivo deste artigo é demonstrar que Israel tem lancado mao de uma politica deliberada de
criacdo e manutencdo sistematica de um ambiente de prevaléncia de fome contra a populacao
palestina, especialmente na Faixa de Gaza, ndo como instrumento de guerra, mas como préatica
intencional de exterminio, passivel de enquadramento juridico como genocidio. Além disso,
analisa-se a inoperancia das instituicdes internacionais, cuja auséncia de acdes efetivas diante
do blogueio imposto por Israel, apoiado por paises como os Estados Unidos, constitui elemento
essencial para a perpetuacdo do cenario aqui examinado. Neste contexto, atribui-se relevancia
discutir a importancia do reconhecimento do Estado Palestino por um nimero maior de paises

no contexto atual.

Neste artigo, entende-se fome como “uma condi¢do na qual a ingestdo habitual de energia
alimentar ¢ insuficiente para atender as necessidades de uma vida ativa e saudavel” (FAO,
2023), associada a processos de privacdo intencional que comprometem ndo apenas a
sobrevivéncia fisica, mas também a dignidade humana. Essa concepc¢do articula-se ao

entendimento das Nacbes Unidas de que o direito humano a alimentacdo adequada existe
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quando “cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e
econdmico, em todo momento, a uma alimentacao adequada ou aos meios para sua obtencao”
(Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — Comentario Geral n® 12, 1999). No caso
em analise, a fome é abordada como resultado de acGes politicas deliberadas, configurando-se
ndo como efeito colateral de hostilidades armadas, mas como mecanismo sistematico de

exterminio.

O argumento norteador sustenta que é conceitualmente equivocado classificar as acdes de
restricdo alimentar e criagdo de um ambiente de fome generalizada em Gaza e no territorio
palestino como crime de guerra. Tal enquadramento, embora reconheca a gravidade das
violagOes, € insuficiente para capturar a intencionalidade e a natureza dessas politicas, que

correspondem a atos de genocidio segundo os parametros do direito internacional.

Adotou-se aqui a abordagem de Estudo de Caso, associando a reconstrucao cronoldgica das
acoes, decisdes e politicas implementadas por Israel desde o Gltimo quarto do século XX até o
presente (setembro/2025), com a andlise descritiva de dados existentes sobre a inseguranca
alimentar e seus impactos. De forma complementar, realizou-se analise documental de
relatorios provenientes de organizagdes internacionais. Por fim, utilizou-se a estatistica
descritiva para apresentar e interpretar indicadores provenientes dos relatérios e documentos

oriundos das organizacGes internacionais supracitadas.

O artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: ap0s esta introducéo, o primeiro topico,
examina por que a situacdo ndo pode ser caracterizada como uma guerra, desmontando a
narrativa da simetria. O segundo topico aborda a fome como politica de exterminio e
dominacdo. No terceiro tdpico, apresenta-se o enquadramento juridico internacional que
permite caracterizar essa acdo como genocidio. O tdpico seguinte discute a omissdo

internacional e institucional diante do caso. O quinto topico analisa a condicdo do Estado da

4



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.15525

Palestina e os impasses causados pelas questdes relacionadas ao seu reconhecimento. O tdpico
seguinte traz a analise dos dados e dos impactos humanitarios. Por fim, apresentam-se as
considerac@es finais, nas quais se retomam 0s principais argumentos e se apontam caminhos

possiveis para a responsabilizacdo internacional.

1- Desmontando a narrativa do uso da fome como instrumento de guerra

O termo “guerra” ¢ definido pelo direito internacional e absorvido pelo campo das relagdes
internacionais como um conflito armado entre Estados soberanos ou entre entidades
beligerantes organizadas, dotadas de comando politico-militar e capacidade de conduzir

operacdes sustentadas.

Lima (2025) argumenta que “o uso do termo “guerra” para descrever o que ocorre em Gaza e
na Cisjordania ndo apenas é impreciso — ¢ perigosamente enganoso”. Segundo o mesmo autor,

e corroborando com o0 argumento aqui apresentado,

a guerra, em seu entendimento classico, pressupde o confronto entre
dois exércitos ou, ao menos, entre forcas organizadas que disputam o
controle de um territério ou poder politico. Mesmo em casos de
“guerras assimétricas”, como se convencionou chamar os
enfrentamentos entre forgas militares estatais e grupos insurgentes ou
criminosos, ainda ha algum nivel de enfrentamento entre organizacdes.
O que ocorre hoje nos territorios palestinos nao se encaixa em nenhuma

dessas defini¢des (Lima, 2025, 1).

Segundo o Direito Internacional Humanitério (Convencdes de Haia e de Genebra), guerras

convencionais pressupdem certo grau de simetria entre as partes, ainda que ndo absoluto,



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.15525

incluindo a possibilidade de ambas infligirem e sofrerem danos militares significativos (CICV,

1949; CICV, 2023).

No caso de Gaza, a caracterizacao de guerra ou conflito armado, mesmo que receba o qualitativo
de assimétrica, ndo se sustenta. Israel é um Estado soberano, dotado de Forcas Armadas
altamente sofisticadas (as Forgas de Defesa de Israel), equipadas com armamentos de Ultima
geracgdo, apoio logistico e inteligéncia de nivel global, além de prote¢do politica de aliados
estratégicos, como é o caso dos Estados Unidos. Do outro lado estd o Hamas, alvo estabelecido
por Israel, que embora seja um ator armado e organizado, ndo representa o Estado da Palestina,
consequentemente, ndo exerce soberania plena sobre seus territorios, e, tampouco detém meios
comparaveis de projecdo militar. E importante mencionar que o Hamas, ator nio estatal, possui
representatividade junto a parcela da populacdo palestina. Da mesma forma, a Autoridade
Palestina, formalmente reconhecida, ndo possui capacidade militar e carece de legitimidade
junto a populagdo. Essa assimetria se expressa ndo apenas na disparidade tecnoldgica e
logistica, mas na inexisténcia de equivaléncia estratégica ou de capacidade de sustentacdo

prolongada de combate.

O caso palestino é ainda mais complexo pois deveria ser enquadrado na categoria de ocupacéo,
ou seja, quando um Estado exerce controle efetivo ndo consentido sobre territorio em que nédo
tem titulo soberano. A assimetria fica mais evidente quando se observa a disparidade estrutural
e conjuntural. Em 2024, o gasto militar de Israel cresceu 65%, alcancando US$ 46,5 bilhGes
(8,8% do PIB), o maior aumento anual desde 1967; no periodo 2015-2024, a alta acumulada
foi de 135%. Trata-se de uma forca armada estatal com comando unificado, defesa aérea
multicamada, inteligéncia de sinais e logistica pesada, sustentada por financiamento externo e
aliancas estratégicas (SIPRI, 2025). Em contraste, 0 Hamas é um grupo armado néo estatal

(NSAG) e ndo é o Estado da Palestina. A populacdo civil de Gaza permanece sob
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ocupacao/bloqueio sujeitada ao controle de movimento de bens e recursos essenciais, uma
configuracdo que rompe a equivaléncia beligerante e desloca o foco do combate entre pares
para medidas de dominacéo sobre civil. Santos & Nassser (2024), Huberman (2024) sustentam
que a relacdo estabelecida entre Israel e Palestina consiste em um projeto colonial de eliminagéo
desde 1948. A imobilidade forcada no periodo p6s-2005, os bloqueios estruturais e a
necropolitica sdo instrumentos coloniais de controle populacional. Os relatérios da ONU (2024)
enquadram a atuacdo israelense como parte de uma ldgica de conquista territorial, destruicdo
de vidas e apagamento fisico do povo palestino. Ao fim, o genocidio é parte desta mesma légica
colonial. Assim, a ofensiva ap0s o0 7 de setembro também se encaixa em um processo maior de
despossessdo e de substituicdo populacional, ou seja, o genocidio, por diversas vias, entre elas

a fome, como prética colonial.

A assimetria material passa longe de ser exclusivamente de capacidade bélica, pois o controle
exercido cria restricdes que garantem simultaneamente assimetria logistica e alimentar. O
relatdrio divulgado pela GISHA (2015; 2025), revelou que autoridades israelenses modelaram
a entrada de comida em Gaza segundo uma linha “calérica” de 2.279 kcal por pessoa/dia,
calibrando o nimero de caminhdes para evitar a fome aguda, mas manter pressdo constante.
Este é um dispositivo administrativo de escassez programada. Relatérios do IPC (2024) e da
OCHA (2024), registram que desde outubro de 2023, ocorrem bloqueios e restricbes que
interromperam o fornecimento e acesso a alimentos, adgua, combustivel e remédios, com
deslocamento populacional massivo e o colapso de servigos basicos a populagdo palestina.
Entre 2024 e 2025, os boletins IPC/WFP (2024-2025) e alertas humanitarios apontaram fases

de fome (IPC Fase 5%) e desnutrigdo infantil critica, evidenciando que a privagio de meios de

! Fase 5 do IPC (Fome): Classificagio mais grave no sistema Integrated Food Security Phase Classification (IPC),
que indica uma situacdo em que ao menos 20% da populagdo enfrenta extrema falta de alimentos, a prevaléncia
de desnutricdo aguda global (peso/altura) ¢ superior a 30% e a taxa de mortalidade bruta ultrapassa 2 mortes por
10.000 pessoas por dia. A Fase 5 implica risco imediato de morte em larga escala e colapso total da capacidade de
sobrevivéncia da populacdo afetada (IPC Global Partners, 2021).
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subsisténcia se tornou padrao recorrente da a¢ao de Israel e ndo um “efeito colateral” de batalhas

simétricas.

Tomando por base critérios juridicos, humanitarios, e considerando os indicadores objetivos de
capacidade e de acesso a bens essenciais, a descri¢do do que ocorre em Gaza como “guerra”
mascara a realidade. N&o se trata de um enfrentamento entre partes comparaveis, mas de um
Estado que exerce controle efetivo sobre uma populagédo desprotegida e que opera mecanismos
administrativos e militares de privagdo material, especialmente, alimentar. Utilizar a linguagem
precisa importa, corroborando com o argumento apresentado por Lima (2025) acima exposto:
chamar de “guerra” naturaliza uma simetria inexistente. Pior, apaga a centralidade da populagéo
civil, cuja fome, documentada por diversos organismos e instituicdes, € administrada ndo é

tatica de campo, mas como mecanismo de estabelecer e manter dominagéo.

Assim, entende-se que enquadrar a situacdo em Gaza (afligindo a populacdo palestina) como
guerra implica aceitar uma narrativa de simetria que ignora a realidade material da ocupacéo,
da desproporcdo de forcas, do uso de politicas de restricdo alimentar e destruicdo de
infraestrutura como instrumentos de dominacdo e do apagamento proprio do paradigma
colonial. A precisdo conceitual é fundamental para que se evite legitimar, por meio da
linguagem, da narrativa, praticas que se aproximam mais de medidas de controle colonial e de

violéncia sistematica contra civis do que de um conflito armado convencional entre iguais.

No topico que segue, examina-se a consequéncia da acéo deliberada de Israel em criar um

ambiente de fome a populacéo palestina.

2 - A fome como politica de exterminio e dominacéo

Este topico tem por objetivo examinar como a fome, para além de uma consequéncia colateral

do conflito, configura-se como um instrumento deliberado de exterminio, da dominacdo e do
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apagamento da populacao palestina por Israel. Busca-se demonstrar que a restricdo sistematica
ao acesso a alimentos e recursos basicos ndo se limita a uma politica de seguranca, mas integra
um mecanismo estrutural de controle social, politico e territorial. Para tanto, utiliza-se uma
descricdo cronologica dos eventos da histéria recente, as medidas impostas por Israel com as
evidéncias recentes de politica intencional praticada por Israel de geracdo de inseguranca
alimentar severa em Gaza, explorando como tais praticas se inserem em um processo mais

amplo de desumanizacéo, colonizagéo e necropolitica.

2.1 — A cronologia dos eventos

A imposicdo de restricbes ao acesso a alimentos e insumos essenciais na Palestina,
especialmente na Faixa de Gaza, ndo é um fendmeno recente ou isolado, mas o resultado de
uma politica que se consolidou ao longo de décadas. Desde o inicio da década de 1990, Israel
passou a aplicar fechamentos intermitentes sobre 0 movimento de pessoas e mercadorias entre
Gaza e o exterior (El-Affendi, 2024). Embora inicialmente apresentados como medidas
temporarias de seguranca, esses fechamentos tornaram-se frequentes e prolongados apés 1993,
com impactos progressivos na economia local, na producdo agricola e na capacidade de
abastecimento interno. A partir dai, a erosao da seguranca alimentar palestina passou a ser uma

caracteristica estrutural da vida sob ocupagéo.

A partir de junho de 2007, com a ascensdo do Hamas ao controle da Faixa de Gaza, observou-
se uma agdo conjunta de Israel e Egito instituindo um blogueio terrestre, aéreo e maritimo que
reduziu drasticamente a entrada de alimentos, combustiveis e insumos essenciais. Esse bloqueio
foi marcado por uma gestdo minuciosa da oferta alimentar. Documentos oficiais revelados em
2012 mostram que o governo israelense calculou uma cota diaria de 2.279 calorias por pessoa
- 0 minimo necessario para evitar a fome aguda - e utilizou esse pardmetro para definir a

quantidade de caminh@es de alimentos autorizados a entrar em Gaza (GISHA, 2012). Em
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média, eram permitidos cerca de 106 caminhdes por dia, dos quais 77 transportavam comida,
sempre em ndmero insuficiente para atender as necessidades de mais de dois milhdes de
habitantes locais. Este controle ndo apenas restringia o abastecimento, mas institucionalizava
uma légica de subsisténcia minima, transformando o acesso a alimenta¢do em instrumento de

pressdo e controle politico.

No intervalo compreendido entre os anos 2008 e 2022, a situacdo evoluiu para uma crise
cronica. A imposicéo de restri¢cdes dos anos anteriores derivou na impossibilidade de produgéo
e na destruicdo da estrutura local. A destruicdo repetida de infraestrutura agricola, a proibicao
da entrada de determinados insumos, o fechamento de pontos de passagem estratégicos e a
imposicdo de mecanismos burocraticos como o Mecanismo de Reconstrucdo de Gaza criaram
um ambiente de dependéncia estrutural de ajuda humanitaria (OCHA, 2020). O Mecanismo de
Reconstrucdo de Gaza (Gaza Reconstruction Mechanism — GRM) é um sistema temporario,
criado em setembro de 2014 pela ONU, Israel e a Autoridade Palestina, contando com apoio
internacional, cujo o objetivo era permitir a entrada controlada de materiais de construcéo e
outros insumos para reconstruir a infraestrutura destruida (pela guerra ocorrida naquele ano -
Operacdo Margem Protetora) (Rand Corporation, 2017). Este controle restrito visava garantir
que esses insumos ndo fossem desviados para fins militares uma vez que Israel alegava que
poderiam ser usados pelo Hamas para construir tuneis e fortificacfes e estabelecer um sistema
de monitoramento e verificacdo de uso final desses materiais. Esse mecanismo possuia uma
responsabilidade triplice de controle e monitoramento (ONU, Israel e Autoridade Palestina) e
determinava o registro obrigatorio dos projetos de reconstrucao e do uso dos materiais. Dentre
os problemas resultantes deste mecanismo, observa-se o controle absoluto de Israel do que era
reconstruido na regido, refor¢ando a politica de bloqueio (ha registro de situacGes em que Israel
interrompia o fornecimento mesmo para projetos ja aprovados), 0 excesso de burocracia e a

demora para que a populacéo tivesse acesso a tais insumos e o0 descompasso entre Autoridade
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Palestina e Hamas, em que o Gltimo era excluido das decisdes por determinacdo de Israel

(OCHA, 2020).

Mesmo iniciativas destinadas a reconstruir a capacidade produtiva local foram limitadas por
controles externos, o que perpetuou a vulnerabilidade alimentar. Dados do United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) indicam que, entre 2014 e 2020,
menos de 35% das necessidades estimadas de materiais essenciais para a reconstrugdo foram
atendidas. Projetos agricolas, como a reconstrucdo de estufas e sistemas de irrigagdo,
frequentemente sofriam atrasos superiores a 12 meses devido a autoriza¢Ges pendentes ou a
suspensdo temporéaria de importacdes por Israel (OCHA, 2020, 2024). Relatérios da ONG
israclense GISHA (2015) apontam que materiais considerados de “uso duplo” - como tubos de
irrigacdo, fertilizantes e motores de bombeamento de 4gua - eram frequentemente barrados, sob
a alegacdo de possivel uso militar, mesmo quando destinados a projetos supervisionados pela
ONU ou por agéncias humanitarias. Isso resultou na perda de safras inteiras e na reducéo
dréastica da capacidade de producdo de alimentos em Gaza. Em 2019, o setor agricola local
operava com menos de 50% de sua capacidade pré-2007, aumentando a dependéncia de
importacOes e de ajuda humanitéria para suprir as necessidades basicas da populacdo (GISHA,

2020; OCHA, 2020).

A ofensiva militar israelense iniciada em 7 de outubro de 2023, resposta a acdo impetrada pelo
Hamas, marcou um ponto de inflexdo. Em 9 de outubro de 2023, foi decretado um blogueio
total, com a interrupcdo completa do fornecimento de alimentos, &gua, combustivel e
medicamentos (OCHA, 2023). Essa medida agravou de forma dramética uma situacéo ja era
critica, levando agéncias internacionais a alertarem para o risco iminente de fome em massa
(FAO; WFP, 2023) e de impactos devastadores a populacéo civil. Embora pressdes externas

tenham levado a flexibilizacGes pontuais, as restricdes continuaram severas: em janeiro de
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2024, mais da metade dos comboios humanitarios destinados ao norte de Gaza foi barrada
(OCHA, 2024). Paralelamente, organiza¢Ges como a Oxfam documentaram que, em algumas
areas, as familias sobreviviam com cerca de 245 calorias por dia - menos do que o equivalente
a uma lata de feijdo -, 0 que corresponde a menos de 12% das necessidades energéticas minimas

recomendadas para uma vida saudavel (OXFAM, 2024).

Quadro 1 - Cronologia das agdes israelenses e seus efeitos sobre a seguranca alimentar na
Palestina (1990-jul/2025)

Efeito sobre a seguranca alimentar

Periodo Acdo israelense significativa .
palestina

Fechamentos intermitentes,
19912006 controle administrativo de
entrada de bens

Bloqueio completo (terrestre,
2007-2012 maritimo, aéreo) ap0s ascensao
do Hamas

Calibracdo das calorias
2012-2023 permitidas, restri¢cbes graduais
continuas

Bloqueio total apds ofensiva
2023-mar/ 2025 || militar, interrupgdo completa
de alimentos

Flexibilizacdo parcial
maio—jul/25 anunciada, mas distribuigéo
limitada e caotica

Crescente inseguranca alimentar,
desnutricdo infantil

Colapso econdmico, fome generalizada,
exportacdes suspensas

Violéncia estrutural de fome,
dependéncia institucional

Crise de mortalidade, fome em massa,
possivel genocidio em curso

Mortes por fome continuam, distribuigdo
fragil e insegura

Elaboracdo propria.

2.2 - A gestao da fome como ferramenta de controle e desumanizagao

O conceito de necropolitica (Mbembe, 2018), descreve o poder exercido pelo Estado ou por
outros atores para decidir quem pode viver e quem deve morrer, estendendo a nogao
foucaultiana de biopolitica para incluir a administragéo sistematica da morte como instrumento
de governanga. Para Mbembe (2018), a necropolitica se manifesta em contextos em que a

soberania se afirma através da producdo de "mundos de morte", espacos nos quais populacoes
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inteiras sdo expostas a condicdes de vida tdo degradadas que a morte se torna uma presenca

cotidiana.

No caso da Palestina, este contexto é observado a partir do ataque injustificado a civis na Faixa
de Gaza. A partir de base de dados israelense, estimativas recentes apontam que dos quase 60
mil mortos na regido até maio de 2025, 83% eram civis, sendo apenas 17% identificados como
militantes relacionados com o Hamas. Além disso, bombardeios em éreas civis e ataques a
centros de saude e hospitais tem marcado a ofensiva israelense na regido, o que explica a

desproporcéo de tais nimeros (Abraham, 2025; Timeline..., 2025).

Mais do que vitimas de guerra, a morte de civis na Palestina se coloca como parte da estratégia
de dominacédo e colonizacdo na regido. O controle da populacdo por meio da violéncia é algo
histérico e se relaciona ndo apenas com a contemporaneidade, mas também com um
entendimento de quais futuros sdo/serdo possiveis para determinado contextos. No caso
Palestino, a banalizacdo da morte pode ser percebida em diferentes discursos, como o realizado
pelo ex-diretor do Exército de Israel, Aharon Haliva , no qual ele sugere a necessidade de
palestinos enfrentarem “um Nakba regularmente”, necessario também para “geragdes futuras”.
Assim, a morte de parte da populacdo palestina é colocada como indispensavel para fins de

dominacdo (Bilgin et al, 2025; Masarwa, 2025).

Para além da forma dos ataques militares, ao observar o caso palestino, direcionamos o olhar,
dado o foco do artigo, a politica israelense de restricdo alimentar, caracterizada, entre outras
acoes, pelo bloqueio da entrada de alimentos, destrui¢éo de infraestrutura produtiva e imposi¢édo
de condi¢cdes minimas de subsisténcia. Apesar de ndo se constituir em agdes diretas sobre o
acesso a alimentacdo, pode-se, sem forcar o argumento, compreender que sdo a¢oes que afetam
diretamente o direito ao acesso de alimentacdo adequada e da criacdo de um ambiente favoravel
a prevaléncia de fome. Ao criar mecanismos diretos e indiretos de restricdo alimentar, seja via
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restricdo ao acesso aos alimentos ou restricdo a producdo destes, hd a execucdo de uma politica
de administracdo da morte como mecanismo desumanizante e de devastacdo de toda uma

populagéo.

Ao calcular e controlar a ingestdo cal6rica minima necessaria para evitar a morte imediata,
como revelado no documento oficial sobre as “linhas vermelhas” (GISHA, 2012), Israel
transforma a alimentacdo em um instrumento de engenharia social: molda o comportamento
coletivo pela imposicdo de dependéncia extrema da ajuda externa e pela fragilizagdo das

estruturas comunitarias locais.

Essa gestdo deliberada da fome pode ser interpretada como meio de colonizagéo, no sentido de
gue enfraquece a autonomia econdmica palestina e reforca a dependéncia de mecanismos
controlados pelo ocupante. Como observam Al-Shabaka (2020) e Weizman (2017), ao destruir
campos agricolas, restringir o acesso a terra e controlar o fluxo de mercadorias, Israel limita a
capacidade da populacdo de produzir seu préprio alimento, impondo um regime de controle

total sobre a reproducédo da vida.

Na perspectiva da necropolitica, esse processo ndo se resume a infligir sofrimento ou punir
coletivamente, mas sim gerir a propria fronteira entre a vida e a morte de uma populacéo inteira.
O bloqueio de Gaza, especialmente nas fases de restricdo total como praticada a partir de
outubro de 2023, evidencia uma politica de desumanizacdo, na qual a sobrevivéncia minima
ndo deixa de ser um direito, passando a ser uma concessdo varidvel conforme interesses
politicos e militares. Ao transformar o alimento em arma politica, o Estado israelense exerce
um controle soberano sobre o corpo palestino, definindo até que ponto e em que condicdes ele

pode sobreviver.

Esse percurso historico, de mais de trés décadas, revela uma politica sistematica de controle do

acesso a alimentacdo, que vai além de uma estratégia de seguranca militar. Trata-se de um
14
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conjunto de decisdes e praticas administrativas e militares que configuram um uso deliberado
da fome como instrumento de dominacdo e exterminio, com consequéncias devastadoras para

a salde, a dignidade e a sobrevivéncia do povo palestino.

Portanto, a analise da fome como expressdo da necropolitica, observada no caso palestino,
encontra ressonancia no campo juridico, cujas praticas podem configurar crimes internacionais.
Consequentemente, torna-se essencial examinar como o Direito Internacional enquadra a fome
deliberada, distinguindo-a entre crime de guerra, crime contra a humanidade e, em casos de

intencdo especifica de destruicdo, genocidio.

3. O enquadramento juridico internacional: a fome como instrumento de genocidio

A fome deliberada, quando utilizada como instrumento de persegui¢do, coercdo politica ou
exterminio, ndo é apenas uma tragédia humanitaria: trata-se de uma grave violacdo de normas
juridicas internacionais. Ao longo do século XX e XXI, episédios de fome intencional em
contextos de guerra e repressdo revelaram o uso dos alimentos — ou da sua priva¢gdo — como
armas para alcancar objetivos militares e politicos. Essa pratica encontra enquadramento em
diferentes ramos do direito internacional, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Penal Internacional (DPI). A
chave para sua correta classificacdo, no entanto, estd no elemento intencional: quando a
privacdo de alimentos é empregada com o objetivo especifico de destruir, total ou parcialmente,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, a qualificacdo mais adequada nédo € apenas a de

crime de guerra ou contra a humanidade, mas sim de genocidio.

A Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, adotada em 1948 ap0s 0s
horrores do Holocausto, estabeleceu as bases para o reconhecimento do genocidio como o

“crime dos crimes”. Em seu artigo 2, define genocidio como qualquer ato praticado “com a
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intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”. Entre
as condutas tipificadas estd a de “submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de vida
calculadas para provocar-lhe a destruigao fisica total ou parcial” (ONU, 1948). Essa previsdo
abarca, de forma explicita, situacbes em que a fome é premeditadamente imposta para atingir a
destruicdo fisica de um grupo. Para Howard-Hassmann (2016), a fome intencionalmente
imposta pode enquadrar-se de forma precisa nesse dispositivo, desde que se prove a intencéo
especifica (dolus specialis) de destruir o grupo-alvo. O caso da Eritreia, na década de 1980,
analisado por Zeiler (1989), ilustra essa dificuldade: a fome foi usada como arma contra
populacgdes civis, mas ndo houve consenso internacional quanto a prova da intencédo de destruir
0 grupo como tal. Assim, muitos classificaram o fato como crime de guerra, ndo como
genocidio. Fica claro, portanto, que a distincdo ndo esta na pratica da fome em si, mas no

propdsito com que ela é imposta.

Os relatorios de Francesca Albanese (ONU, 2024) sustentam que: a fome é resultado do
bloqueio total de alimentos e a destruicdo de infraestrutura essencial e que Israel impede
deliberadamente a entrada de comida, &gua, combustivel e assisténcia humanitéria,
configurando em atos genocidas sob o artigo I1(c) da Convencao de Genocidio (imposicao de
condic@es de vida destinadas a destruicdo do grupo). Segundo a relatora supracitada a estrutura
juridica existe, mas ndo é aplicada por razdes geopoliticas, revelando fragilidade normativa e

institucional do direito internacional.

Ainda sobre a fragilidade normativa, a literatura aqui utilizada (EI-Affendi, 2024, Dunkelberg,
2025, Bloxham, 2025, ONU, 2024) indicam o elemento geopolitico como um dificultador da
classificacdo do uso da fome como instrumento de genocidio. Estes autores indicam a existéncia
de limites juridicos e a insuficiéncia do direito internacional de enquadrar a fome como crime

de genocidio sustentados muito em funcdo de alguns elementos estruturais, a saber: (i) o direito
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internacional cria “categorias coloniais de legitimidade” que permitem ocultar a fome como
arma; (ii) a propria Convencao de Genocidio foi construida para ndo abranger plenamente a
violéncia colonial estrutural, incluindo a fome; (iii) termos como “seguranga”, “autodefesa” e
“danos colaterais” sdo usados para desclassificar crimes de guerra claros, inclusive politicas
deliberadas de geracdo fome; (iv) a ineficacia do sistema internacional para classificar atos
genocidas, mesmo quando evidentes; (v) a hesitacdo e seletividade politica para aplicar
categorias como genocidio e crime de guerra, e por fim, (vi) a normalizacdo de crimes como

fome, sob retoricas de “seguranca”.

Paralelamente, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é um marco normativo
fundamental para compreender a gravidade dessas violagdes. Esse direito esta previsto no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, Art. 11) e detalhado no
Comentario Geral n° 12 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU. De
acordo com o documento, “o direito a alimentacdo adequada se realiza quando cada homem,
mulher e crianga, sozinho ou em comunidade com outros, tem acesso fisico e econdémico, de
forma regular, permanente e livre, a uma alimentagdo adequada e suficiente” (ONU, 1999, §6).
O Comentario é ainda mais enfatico ao declarar que é proibida qualquer acao estatal que utilize
a fome como instrumento de coercdo politica ou militar (819). Nesse sentido, Howard-
Hassmann (2016) sublinha que a violacdo sistematica desse direito, quando direcionada contra
grupos especificos, pode configurar ndo apenas uma infracéo de direitos humanos, mas também
um crime internacional de genocidio. Dessa forma, 0 DHAA fornece a base para afirmar que a
fome deliberada ndo pode ser compreendida como auséncia de politicas pablicas, mas como

violag&o ativa e intencional de normas internacionais.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998) consolidou esse entendimento ao

fornecer trés bases distintas para a criminalizacéo da fome deliberada. Em seu artigo 6, reproduz
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a definicdo da Convencdo de 1948 e admite a fome como meio de genocidio. No artigo 7,
classifica como crime contra a humanidade o “exterminio”, definido como a imposi¢ao de
condicdes de vida, como a privacao de alimentos, destinadas a destruir parte da populacao. Ja
no artigo 8(2)(b)(XXV), considera crime de guerra “privar intencionalmente civis de objetos
indispensaveis a sua sobrevivéncia, inclusive impedindo deliberadamente o acesso a
alimentos”. No ambito do Direito Internacional Humanitario, a proibicao ¢ igualmente
categorica. O Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra (1977), em seu artigo 54(1),
dispde que “é proibido utilizar a fome de civis como método de guerra”, enquanto o Protocolo
Adicional I, aplicavel a conflitos internos, estabelece a mesma proibicdo em seu artigo 14. Para
D’Alessandra e Gillett (2019), essas normas foram incorporadas ao Estatuto de Roma, mas a
prova necessaria para caracterizar genocidio continua sendo mais exigente, uma vez que

depende da demonstracdo da intencdo especifica de destruir o grupo-alvo.

A distincdo entre as possiveis qualificacBes juridicas do uso premeditado da fome, portanto,
recai sobre o elemento subjetivo. Para que seja considerado crime de guerra, bastaria comprovar
que a privacdo de alimentos foi utilizada como método de guerra contra civis,
independentemente de se provar a intengéo de destruir um grupo. Para que se configure crime
contra a humanidade, é necessario demonstrar que a pratica fez parte de um ataque sistematico
ou generalizado contra a populacéo civil, com conhecimento desse ataque. Ja para o genocidio,
exige-se o dolus specialis, isto &, a intencdo especifica de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Alex de Waal (2018) sugere, nesse contexto, a
criagdo da categoria de “crimes de fome” (starvation crimes), como forma de integrar essas
distintas classificacdes e garantir responsabilizacdo mais efetiva. Contudo, reconhece que a
tipificacdo como genocidio permanece politicamente mais sensivel e juridicamente mais

exigente.
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O enguadramento juridico da fome deliberada, portanto, exige uma leitura articulada da
Convencao de Genocidio de 1948, do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, do Estatuto
de Roma e do Direito Internacional Humanitario. Do ponto de vista normativo, observa-se que
a Convencdo prevé expressamente que submeter um grupo a condi¢des de vida calculadas para
provocar sua destruicdo configura genocidio; que o Comentario Geral n® 12 do Comité DESC
proibe categoricamente o uso da fome como instrumento politico ou militar; e que o Estatuto
de Roma e os Protocolos de 1977 criminalizam a fome tanto como crime de guerra quanto como
crime contra a humanidade. Do ponto de vista classificatorio, sesmpre que a prova demonstrar
que a privacdo de alimentos foi imposta com a finalidade de destruir um grupo protegido, o
enguadramento mais adequado é o de genocidio, e ndo apenas de crime de guerra. Como
enfatiza Howard-Hassmann (2016), “negligenciar a classificagdo da fome deliberada como
genocidio, quando a intencdo de destruir um grupo esta presente, ndo é apenas um erro juridico,

mas uma falha moral”.

Dessa forma, a fome intencionalmente imposta deve ser compreendida como um crime
internacional de méxima gravidade, cuja repressdo cabe a toda a comunidade internacional.
Mais do que um fenémeno social ou um mero efeito colateral da guerra, trata-se de uma
violagdo do nucleo duro das normas internacionais, exigindo que a prote¢do da vida e da

dignidade humana prevaleca sobre interesses politicos ou militares.

4- A Omissao Internacional e Institucional

Desde outubro de 2023, a deterioragdo humanitaria em Gaza e da populacdo palestina tem sido
documentada por orgédos ligados as Nagdes Unidas. O relatorio mais recente (jun/2025) da
OCHA descreve casos de interrupcOes reiteradas de agua, restricdo ao acesso a alimentos,
combustivel e medicamentos. Ha registros do colapso de servigos essenciais e riscos sanitarios

massivos derivados tanto dos ataques quanto da condicdo de carestia imposta a regido. Este
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quadro ndo pode ser considerado uma mera consequéncia dos danos bélicos, mas sim resultado
das restricdes continuadas ao acesso as ajudas humanitarias e ao cumprimento dos direitos
fundamentais do ser humano. Os informes da OCHA registram nimeros elevados e persistentes
de mortos e feridos civis, deslocamentos forcados, infraestrutura de agua e saneamento em
colapso e inseguranca hidrica generalizada — fatores que convergem para inseguranca alimentar

severa e agravam a mortalidade associada a fome.

Do ponto de vista técnico, as analises conduzidas pelo Integrated Food Security Phase
Classification (IPC) e seu Famine Review Committee (FRC), bem como os comunicados do
Programa Mundial de Alimentos (WFP), apontam que, entre 2024 e 2025, a regido registra
indicadores criticos de inseguranca alimentar e estado nutricional de extrema vulnerabilidade.
Os indicadores de disponibilidade caldrica per capita, prevaléncia de desnutricdo aguda e
mortalidade associada ultrapassaram os limiares definidos para a Fase 5 do IPC (ja explicado
em nota de rodapé no inicio deste texto). Esses relatdrios estabelecem de forma inequivoca que
a gravidade da crise ndo decorre apenas do contexto de hostilidades e reacGes a acdo do Hamas,
mas esta diretamente relacionada ao volume de suprimentos autorizados a entrar e, sobretudo,
a capacidade real de distribuicdo interna dentro da Faixa de Gaza. A evolucdo do quadro mostra-
se, até a finalizacdo deste texto, altamente sensivel as restricdes impostas ao acesso humanitario,
configurando um cenario em que variaveis politicas e operacionais determinam, de maneira

decisiva, a possibilidade de prevenir a fome em massa.

Embora as agéncias humanitarias (OCHA, WFP, UNICEF, OMS, MSF) alertem sobre a
gravidade da situacdo e busquem realizar operacdes e acdes humanitarias no territorio, o que se
tem observado € gque estas ndo possuem poder de coercdo e se veem limitadas a realizacao de
suas acOes. A atuacdo destas agéncias depende de autorizacbes de passagem, seguranca

operacional e decisOes estatais que se restringem a decisdo politica de Israel.
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Legalmente, ainda que as acdes israelenses possam sem caracterizadas como violagdo dos
direitos humanos e crime de genocidio, a ONU carece de meios proprios para execucao de
condenacdes deste tipo. Ainda que decisdes judiciarias sejam delegadas formalmente a da Corte
Internacional de Justica (C1J), 6rgao responsavel pela emissao de pareceres juridicos na ONU,
a execucdo das sentencas estd ainda submetida, em dltima instancia, ao CSNU — conforme
esclarecido no Artigo 94 da Carta das Nacbes Unidas[4]. Neste sentido, tais execucdes se
tornam inviaveis quando o tema esbarra em vetos. Um exemplo reside no caso Africa do Sul
vs. Israel. Na ocasido, a ClJ indicou medidas provisérias em 26 de janeiro de 2024, incluindo
obrigacGes de prevenir atos abrangidos pela Convencdo do Genocidio e facilitar ajuda
humanitaria, mas sua efetividade permaneceu condicionada a vontade estatal e ao (inexistente)

acionamento coercitivo pelo CSNU.

A paralisia decisoria tem origem, entre outras fontes, no poder de veto dos membros
permanentes do CSNU. Um caso especifico e representativo é o posicionamento dos Estados
Unidos no dossié Israel/Palestina. Em 5 de marco de 2024, a Assembleia Geral debateu o veto
norte-americano a uma resolucdo do CSNU que exigia cessar-fogo imediato em Gaza — veto
apontado, por diversos Estados, como fator de continuidade da violéncia e da crise
humanitaria[6]. Em 26 de marco de 2024, o Conselho de Seguranca aprovou uma resolucdo
demandando cessar-fogo e libertacao de reféns, ocasido em que apenas 0os EUA se abstiveram,
abrindo debate juridico sobre a natureza obrigatoria de resolucdes do Conselho sob o Artigo 25
da Carta (os EUA chamaram-na de “ndo vinculante”, posi¢do contestada por outros membros).
Ja em 4 de junho de 2025, os EUA vetaram nova resolucao sobre Gaza, explicitando em nota
oficial a opgéo por barrar deliberagdes consideradas “contraproducentes” — 0 que consolidou,

na pratica, a inacéo coercitiva do CSNU no periodo.
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O mecanismo juridico do veto esta inscrito no Artigo 27 da Carta das Nagdes Unidas (Capitulo
V), exigindo, para matérias substantivas, “nove votos afirmativos incluindo os votos concordes
dos membros permanentes”. Isto significa que um Unico voto de um dos membros permanentes,
na literatura denominado como P5 (China, EUA, Franca, Reino Unido e Rassia) pode blogquear
decisbes que, de outra forma, teriam maioria. Além disso, o Artigo 25 da Carta garante que
todas as decisdes do CSNU deverdo ser aceitas e executadas por todos os membros, o que
evidencia o impacto do poder de veto dos chamados P5. Na auséncia de decisdes do Conselho
(ou quando essas sdo bloqueadas), as recomendacdes de outros 6rgaos (AGNU) carecem de
forca executoria, realcando a dependéncia do sistema em relagdo ao CSNU[8]. Em sintese, sem
decisdes substantivas do Conselho e sem consenso entre os P5, a ONU somente atua mediando
o0 desastre, podendo decidir medidas cautelares — por meio da CIJ —, mas sem conseguir imp6-
las, 0 que caracteriza a situacdo como um classico cenario de déficit de enforcement. Assim, o
gue se observa é a perpetuacdo da determinacdo das restricGes alimentares e outros obstaculos

humanitarios impostos por Israel em Gaza.

Um ator que ndo pode ser desconsiderado nessa equacdo sdo os EUA. A politica recente dos
Estados Unidos tem sido determinante para a manutencéo da atual situagcdo em Gaza e para a
populacédo palestina. No primeiro mandato de Donald Trump (2017-2021), a Casa Branca
reconheceu Jerusalém como capital de Israel, transferiu sua embaixada e reconheceu a
soberania de Israel sobre as Colinas de Gola. De volta ao poder, em 2025, Trump também
retirou os EUA do Conselho de Direitos Humanos da ONU e cortou integralmente o
financiamento a UNRWA. Estas medidas que enfraqueceram a governanca multilateral,
reduziram a capacidade de resposta humanitaria e sinalizaram alinhamento diplomatico

inequivoco com as posicdes israelenses.
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A atitude de D. Trump estd em sintonia com uma percepcdo pessoal e ideologica de um
nacionalismo miope, reacendendo a critica de que Washington enfraquece o multilateralismo
enquanto blinda Israel em foros internacionais, langando méo inclusive do poder de veto em
temas deliberados no CSNU. O que se observa é que as escolhas e decisfes nos periodos de
governo de Donald Trump tém fragilizado a capacidade do sistema internacional de impor
medidas que aliviem a restricdo alimentar imposta a populacdo palestina — especialmente em
Gaza — e tém impedido a responsabilizacdo juridica das praticas israelenses denunciadas por
agéncias e mecanismos técnicos como produtoras de fome em massa. Porém, apesar da
paralisacdo internacional no que diz respeito ao genocidio em Gaza, guiada significativamente
pelo atual governo estadunidense, outros atores relevantes do sistema internacional tém

demonstrado seguir um caminho contrario.
5 O Estado da Palestina e os impasses do reconhecimento

A imposicdo de medidas que combatam as causas da atual situacdo humanitaria palestina
esbarra, de uma forma ou de outra, nos limites de seu status internacional. Ainda que cerca de
70% dos paises membros da ONU a reconhegcam como Estado livre e independente — dentre
eles paises como Brasil, China, Russia, India, Argentina, por exemplo — seu status segue
limitado a “Estado observador ndo membro”. Isso significa dizer que, atualmente, os palestinos
podem participar de sessfes da Assembleia Geral, observar operacdes e ter missao na sede
ONU, porém, seguem vedados de participar de votacdo em resolugdes e decisbes em seus

orgdos (ONU, 2024).

O atual status palestino nas Nac¢bes Unidas foi adquirido em 2012, quando, ap0s envio de
pedido formal ao secretario-geral da ONU em 2011, a Palestina solicitou novamente integrar o
grupo de membros das NacOes Unidas — solicitacdo essa somada as diversas tratativas feitas

por palestinos na ONU, desde 1948 (Instituto for Palestine Studies, 2025). Apesar de néo ter
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sido atendido em sua totalidade, este movimento garantiu um avanco em relacdo ao seu status
anterior, o de “entidade observadora”. De acordo com a ONU (2024), a membresia do 6rgao ja
foi realizada em “etapas” anteriores, como nos casos de Austria, J apao, Finlandia e Italia, o que
abriria para um avanco institucional palestino no 6rgdo. Nesse sentido, a transformacdo em
Estado observador ndo membro poderia representar um futuro reconhecimento formal da

Palestina como Estado livre e soberano.

Esse avanco, contudo, enfrenta obstaculos significativos decorrentes das pressdes politicas e
dos vetos impostos pelo Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, 6rgdo responsavel pela
decisdo final quanto ao reconhecimento da Palestina como Estado-membro. Conforme
discutido anteriormente, o funcionamento do Conselho é frequentemente comprometido pela
prerrogativa de veto de seus membros permanentes, com destaque para os Estados Unidos, cuja
atuacdo tem sido determinante nesse contexto. Nas Ultimas votagdes relacionadas ao
reconhecimento da Palestina, os EUA exerceram seu poder de veto, blogqueando as resolucdes
propostas e reafirmando sua politica histérica de alinhamento estratégico com Israel (Choi;

Ken, 2025).

Destaca-se que, para além de aspectos relacionados ao direito internacional, o reconhecimento
da Palestina esta diretamente relacionado com os processos de paz na regido. Reconhecer o
territorio palestino e reconhecer sua representacdo direta no processo de construcdo de uma paz
duradoura, que integre e respeite sua populagéo e seus modos de vida. Embora a demora no
reconhecimento possa dificultar o processo de humanizacdo do outro — essencial para o
estabelecimento da paz, conforme discutido por Armele (2024) — esse reconhecimento se faz

fundamental para que haja participacdo palestina no processo.

Dialeticamente, 0 ndo reconhecimento conecta-se a desumanizacao do outro, que acaba por

funcionar como legitimacéo da violéncia aplicada (Ricarte apud Armele, 2024). Para alem de
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conflitos armados, atos violentos sdo também cometidos por meio do controle do territério e
dos modos de vida dos palestinos, que busca o apagamento e a fragmentacdo da regido para
que, assim, palestinos sigam ndo sendo reconhecidos internacionalmente de forma plena

(Gritten, 2025).

Com base na relacdo entre reconhecimento e paz, destaca-se o recente uso deste mecanismo
como ferramenta de barganha internacional. Com o agravamento da situa¢cdo humanitéria na
Palestina desde outubro de 2023, observa-se que denlncias contra os ataques realizados estdo
sendo acompanhados por declarages oficiais de reconhecimento condicionado. Ou seja, paises
que ndo consideram a Palestina ainda como um Estado livre — principalmente poténcias
ocidentais — estdo buscando uma resolugdo pacifica do conflito a partir de uma “ameaga de
reconhecimento oficial”. Reino Unido declarou que ira reconhecer a Palestina na reunido geral
da ONU — em setembro de 2025 — caso Israel ndo concorde com cessar fogo com o Hamas. No
mesmo sentido, o primeiro-ministro canadense, Mark Carney, afirmou que seguird 0 mesmo
caminho desde que a Autoridade Palestina realize eleigdes livres em 2026. Juntos com Franca,
que liderou discursos desse tipo no primeiro semestre de 2025, essa seria a primeira vez que

paises do G7 reconheceriam formalmente a Palestina (Javaid; Ledur; Ramos, 2025).

Mais recentemente, Australia afirmou que também reconhecera a Palestina em setembro de
2025, durante a Assembleia Geral da ONU. Até a finalizacdo desse artigo, 146 paises
reconhecem oficialmente o territdrio palestino e 6 estdo em vias de reconhecimento, sdo eles:
Australia, Canad4, Franca, Malta, Portugal e Reino Unido (Choi; Kent, 2025)2. A atual situagéo

do processo de reconhecimento palestino pode ser observada na imagem a baixo.

2 Reino Unido, Australia e Canadé reconheceram formalmente o Estado da Palestina no mesmo dia, domingo, 21
de setembro de 2025 (apds a submissdo da versido original deste artigo), em um movimento coordenado que
ampliou o apoio internacional a causa palestina pouco antes da Assembleia Geral da ONU.
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Imagem 1 — Atual situagdo do reconhecimento do Estado da Palestina

PAISES QUE JA RECONHECEM O ESTADO DA PALESTINA

FONTE: ONU

[[] RECONHECEM O ESTADO PALESTINO [l ANUNCIARAM PLANOS PARA RECONHECE-LO

%

Fonte: CNN Brasil, 2025.

No contexto de crise humanitaria em Gaza, 0 movimento de reconhecimento do Estado
palestino se torna mais do que apenas simbdlico. Desde outubro de 2023, 10 novos paises®
reconheceram oficialmente a Palestina, 0 que pode ser interpretado como parte do suporte

internacional devido a situagdo tragica enfrentada na regido.
6 Analise dos dados e impactos humanitarios

Como demonstrado nas se¢Oes 1 e 2 deste artigo, o controle israelense no que tange a
alimentacdo da populacdo palestina — em especial na Faixa de Gaza — nédo é algo recente. O
estabelecimento de quotas caldricas diarias aquém de niveis adequados para uma alimentacao
saudavel, desde 2012, indicam os caminhos da necropolitica da fome na regido. Limitando néo

somente a manutenc¢éo da vida dessa populacdo — a fome enquanto politica de exterminio — o

3 México (2023), Arménia (2024), Barbados (2024), Irlanda (2024), Jamaica (2024), Noruega (2024), Eslovénia
(2024), Espanha (2024), Bahamas (2024) e Trinidad e Tobago (2024) (Choi; Ken, 2025).
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controle de alimentos e outros bens agroalimentares na regido impacta diretamente o
desenvolvimento e o futuro dos palestinos — a fome enquanto politica de dominacg&o. Para citar
alguns exemplos, estudos recentes demonstram o impacto da fome na infancia a longo prazo,
condicionando, entre outras coisas, o desenvolvimento normal do cérebro de criangas e
adolescentes (Palupi et al, 2013; Baraniuk, 2019). Além disso, a escassez de insumos para
producao agroalimentar no pais tem criado modelos de dependéncia estrutural, auxiliando na

erosao de sistemas alimentares soberanos em Gaza (Nimer, 2024).

Tratando deste primeiro aspecto da politica da fome dados recentes apontam que, em agosto de
2025, 22 meses apos o inicio do conflito e do bloqueio na Faixa de Gaza, 266 pessoas morreram
por desnutricdo, sendo, destas, 122 criancas. A md nutrigdo prolongada aumenta
significativamente a possibilidade de faléncia do corpo humano, algo potencializado em
criancas devido a limitacdo de seu crescimento — o que explica a alta porcentagem de

mortalidade infantil palestina devido a fome (Chughtai, 2025).

Diferentes grupos de direitos humanos acusam Israel de deliberadamente causar fome em Gaza,
dificultando o acesso a bens basicos para a populagdo. De acordo com relatorio da organizagao
Médicos Sem Fronteiras (MSF), publicado em agosto de 2025, a atual situacao de Gaza pode

ser enquadrada como um “massacre orquestrado” (MSF, 2025).

A dificuldade em acessar suprimentos basicos para a vida causou uma queda drastica no
consumo de alimentos na Faixa de Gaza, fazendo com que uma a cada trés pessoas — 39% da
populacdo — passem mais de um dia sem se alimentar. Com isso, cerca de % da populagdo
palestina enfrentam condicdes emergenciais de fome (WFP, 2025). Para além de numeros
alarmantes, importa destacar a velocidade do aumento nos indices de fome na regido. Como

demonstrado no grafico abaixo a pontuagdo IPC de baixo consumo de alimentos mais que
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duplicou entre margo/abril e julho de 2025, passando de cerca de 33% para 80% de residéncias

no norte de Gaza (IPC, 2025).

Grafico 1 — Tendéncias do consumo alimentar na Faixa de Gaza
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Fonte: CATI, 2025. Elaboracéo propria.

A partir de dados fornecidos pelo ICS (2025), o0 minimo estimado para abastecimento basico
em Gaza € de 62 mil toneladas de alimentos ndo pereciveis — excluidos carnes, vegetais e outros
itens frescos o que, portanto, ja seria considerado como uma alimentagdo pouco nutritiva. Em
maio e junho de 2025, porém, o registro de entradas de ajuda alimentar na regido foi de somente
19,9 mil e 37,8 mil toneladas, respectivamente, j& somados o apoio fornecido pela Fundacéo
Humanitaria de Gaza (GHF, na sigla em inglés), mantida com apoio de Israel e Estados Unidos.
Além da queda significativa de entrada de alimentos em Gaza em relagdo ao minimo estimado,
destaca-se que nenhum ajuda alimentar chegou ao pais entre marco e meados de maio, 0 que

ajuda a explicar a situacdo emergencial de desnutrigcdo na regido.

Para além da escassez, o consumo de alimentos tem sido dificultado também pelo acesso a esses
insumos. Dados apontam que 9 a cada 10 familias recorrem a “mecanismos extremamente
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severos” para sua subsisténcia, como a busca de alimentos no lixo e a exposi¢ao em centros de
distribuicdo altamente militarizados, como é o caso daqueles controlados pela GHF. De acordo
com relatério publicado pela organizacdo Meédicos Sem Fronteiras, em menos de dois meses
(entre junho e julho de 2025) foram registrados 1.380 casos de pessoas feridas e/ou mortas nos

locais de distribui¢do de ajuda humanitaria da GHF (MSF, 2025).

Tendo suas operagdes iniciadas em maio de 2025, a Fundagdo Humanitéria de Gaza é
responsavel pelo envio e distribuicdo de suprimentos na regido, utilizando empresas privadas
estadunidenses de seguranca e logistica para isso. Sua atuacdo, porém, é alvo de criticas devido
a auséncia de seguranca fornecida para aqueles que buscam alimentos nos centros de
distribuicéo. Isso porque, para obterem ajuda alimentar, a populagéo precisa se deslocar para
zonas isoladas, geralmente em conflito ativo, controladas pelo exército israelense, que
reconheceu que civis palestinos foram feridos enquanto buscavam por alimentos. Além disso,
estimativas da ONU demonstram que somente 14% do total de assisténcia humanitéria que
entra na Faixa de Gaza — sendo 97% de alimentos e 3% de bens essenciais ndo alimentares —
alcancaram os pontos de distribuicdo em junho de 2025. Isso se relaciona também com a
dificuldade de agéncias humanitarias em oferecer apoio de forma segura, devido forte presenca
militar no entorno dos centros de distribuicdo. O desespero generalizado é entendido como uma

das causas de pilhagem nesses locais (ICS, 2025; Le Poidevin; Graff, 2025).

Nesse sentido, 0 aspecto de dominacdo da fome, torna-se também relevante para compreensdo
do atual cenario humanitario em Gaza. A construcdo de uma dependéncia estrutural para a
manutencdo da vida da populacdo na regido é feita com base na mitigacdo das condi¢des
necessarias para soberania alimentar palestina. Exemplo disso é observado pela destruigéo de
centros estratégicos para producdo de alimentos, como ocorrido em julho de 2025 na Unidade

de Multiplicacdo de Sementes do Banco de Sementes da Unido dos Comités de Trabalho
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Agricola (UAWC, na sigla em inglés). Localizado na cidade de Hebron, no sul da Cisjordania,
a destruicdo causada por maquinas e escavadeiras afetou seriamente os armazens da unidade,
seu maquinario e sua reserva de sementes indigenas, reproduzidas no local (Via Campesina,

2025).

Nota-se que ataques desse tipo sdo de extrema relevancia para pensar a manutencdo da vida
palestina e seu reconhecimento, uma vez que a agricultura é, historicamente, parte importante
da economia de resisténcia dessa populagdo. Porém, ao longo dos anos, este tem sido um setor
altamente impactado pelo controle israelense de fronteiras. A impossibilidade de palestinos
produzirem em suas terras devido a assentamentos ilegais e/ou falta de recursos para isso — bem
como a negligéncia da Autoridade Palestina para o setor — fizeram com que a agricultura
passasse de 53% do PIB em 1967 para apenas 7% em 2021 (Nimer, 2024). Isso representa ndo
somente a reducdo de um setor relevante para a economia palestina, mas também a diminuicao

de alimentos disponiveis e de infraestrutura necessaria para sua soberania alimentar.

Conforme observado por Nimer (2024), a nocao tradicional de seguranca alimentar utilizada
pela FAO — que tem como foco 0 acesso aos alimentos — tende a ignorar aspectos coloniais de
dominacdo politica desses mercados. O caso palestino é representativo dessa limitacdo
conceitual, uma vez que o controle de Israel tem limitado, direta ou indiretamente, a construcéo
de sistemas soberanos de producdo alimentar na regido. Tal dependéncia, de carater estrutural,
impactou diretamente na disponibilidade de alimentos para a populagéo palestina em momentos
de crise, como o que ocorreu durante a pandemia de covid-19, em 2020, e ocorre atualmente

com o conflito na Faixa de Gaza.

Assim, o uso da fome € entendido como ferramenta para uma politica de controle, que, somado
aoutras praticas, auxilia num processo de colonizagao constante, que dizima um grande nimero
de palestinos. O alcance de indices de fome até entdo nunca vistos na regido exple a
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intencionalidade na destrui¢do de uma populacao inteira, isto é, expde 0 genocidio em curso na

Faixa de Gaza.

Considerac0es Finais

Este artigo teve como objetivo demonstrar que a fome imposta a populacdo palestina, em
especial na Faixa de Gaza, ndo pode ser entendida como mero efeito colateral de hostilidades
militares, mas como uma politica deliberada de exterminio que integra o genocidio em curso.
A analise cronoldgica das medidas de bloqueio e restricdo alimentar, associada a dados de
organismos internacionais e relatérios humanitarios, revelou a intencionalidade das acdes
israelenses, que se configuram ndo apenas como violacdes ao direito internacional humanitario,
mas como praticas enquadraveis na tipificacdo de genocidio. Entende-se ser a imposicéo de
uma condicdo de fome a populacédo parte de um regime estrutural de dominacéo colonial e que
ndo pode ser considerada um dano colateral. Tanto os bloqueios quanto a destruicdo de estrutura

béasica constituem-se outros elementos do mesmo regime.

Ao evidenciar a inoperancia das instituices multilaterais, marcada pela paralisia deciséria do
Conselho de Seguranca e pelo veto sistematico dos Estados Unidos, o artigo mostrou como a
auséncia de enforcement internacional favorece a continuidade da politica de fome como
mecanismo de dominacdo e genocidio. Conclui-se, portanto, que a responsabilizacdo de Israel
e a busca por alternativas efetivas de protecdo aos palestinos dependem ndo apenas de
mobilizagdo juridica e diplomatica, mas também do fortalecimento do reconhecimento
internacional do Estado Palestino como elemento essencial de resisténcia e de

responsabilizacao.

Recebido para publicacdo em 20/09/2025.
Aceito para publicacdo em 23/01/2026.
Editor Chefe: Renato Francisquini Teixeira
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