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Resumo: O presente estudo tem por objetivo apresentar uma proposta de indicadores de
monitoramento e de avaliagdao para a educagdo infantil, utilizando dados oficiais como
fontes, em especial o Censo da Educacgdo Baésica, de 2024. Embora a efetivagao do direito
a educacao infantil ainda nao tenha sido cumprida, conforme as metas instituidas em
planos nacionais de educagdo, esse processo estd um curso, mediante a ampliagdo da
oferta de vagas e a formulagdo de politicas que orientem os municipios na garantia de
uma educacao infantil qualificada. Recentemente, a educacdo infantil integrou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica e a sistematica de avaliagao da referida etapa,
tem sido alvo de tensionamentos. Considerando esse cendario, o estudo, fundamentando-
se em documentos normativos nacionais que discorrem sobre a avaliacao da educagdo
infantil e sobre padroes de atendimento a creche e pré-escola, fez uma sele¢do de variaveis
e a proposicao de indicadores, explicitando o conjunto de informagdes disponiveis em
bancos de dados oficiais que poderiam subsidiar tanto a avaliagdo, quanto o
monitoramento do acesso e de algumas condigdes de atendimento.

Palavras-chave: Politica Educacional; Avaliagdo da educagdo infantil, SAEB,
Monitoramento da Educacgao

Abstract: This study aims to present a proposal for monitoring and evaluation indicators
for early childhood education, using official data as sources, especially the 2024 Censo
da Educagdo Basica (Education Census). Although the effective realization of the right
to early childhood education has not yet been fulfilled, according to the goals established
in national education plans, this process is underway, through the expansion of the supply
of places and the formulation of policies that guide municipalities in guaranteeing quality
early childhood education. Recently, early childhood education was integrated into the
National Basic Education Assessment System, and the evaluation system for this stage
has been the subject of tensions. Considering this scenario, the study, based on national
normative documents that discuss the evaluation of early childhood education and
standards of care for daycare and preschool, selected variables and proposed indicators,
explaining the set of information available in official databases that could support both
the evaluation and monitoring of access and some conditions of care.
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Resumen: Este estudio tiene como objetivo presentar una propuesta de indicadores de
monitoreo y evaluacion para la educacion de la primera infancia, utilizando datos oficiales
como fuentes, especialmente el Censo de Educacion Basica 2024. Si bien la realizacion
efectiva del derecho a la educacion de la primera infancia atin no se ha cumplido, de
acuerdo con las metas establecidas en los planes nacionales de educacion, este proceso
estd en marcha, a través de la ampliacion de la oferta de plazas y la formulacion de
politicas que orienten a los municipios para garantizar una educacioén de calidad en la
primera infancia. Recientemente, la educacion de la primera infancia se integré al Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion Bésica, y el sistema de evaluacion para esta etapa
ha sido objeto de tensiones. Considerando este escenario, el estudio, con base en
documentos normativos nacionales que abordan la evaluacion de la educacion de la
primera infancia y los estdndares de atencion para guarderias y preescolares, selecciond
variables y propuso indicadores, explicando el conjunto de informacion disponible en
bases de datos oficiales que podria respaldar tanto la evaluacion como el seguimiento del
acceso y algunas condiciones de atencion.

Palabras-clave: Politica Educativa; Evaluacion de la Educacion Infantil; Monitoreo de
la Educacion

Introduciao

Conforme estabelecido na Constituicao Federal (1988) e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (1990), o Estado deve assegurar o atendimento educacional das criangas
de zero a cinco anos de idade, cabendo aos municipios, conforme indicado na LDBEN
9394/1996, a responsabilidade por oferecer creches e pré-escolas, para que o direito a
educagdo infantil seja garantido.

Embora a efetivagdo do direito ainda esteja distante de metas instituidas em planos
nacionais de educacdo, esse processo esta um curso, mediante a ampliacao da oferta de
vagas ¢ a formulagdo de politicas que orientem os municipios na garantia de uma
educacdo infantil qualificada, como o atual documento “Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil”, firmado pela Resolugao CNE/
CEBn° 1, de 17 de outubro de 2024, que obriga o cumprimento de uma versado atualizada
dos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil, cuja primeira edi¢dao
ocorreu em 2006.

Dentro desse contexto de aprimoramento da qualidade, a avaliacdo da educagao
infantil ganhou visibilidade e vem se delineando, nos ultimos 15 anos, como um
instrumento para aferir a qualidade das politicas publicas existentes em relagdo a
atendimento do direito a vaga e condi¢des do servico ofertado. Em 2011, por iniciativa
do Ministério da Educagao (MEC), foi instituido o Grupo de Trabalho de Avaliagcdo da

Educacao Infantil, pela Portaria Ministerial n® 1.147/2011, cujas atribui¢des eram propor
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diretrizes e metodologias de avaliagdo da educagdo infantil. Tendo produzido o
documento intitulado “Educago Infantil: subsidios para a construgdo de uma sistematica

de avaliacdo” (BRASIL, 2012), o GT trouxe contribui¢des importantes, explicitando
diretrizes para a formulagdo de uma proposta de avaliagdo coordenada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

A incorporagao da educagao infantil ao Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica,
por ter sido recente, esta em fase de aprimoramento. Foram realizadas duas edi¢des da
avalia¢do da educagdo infantil, em 2021 e 2023 e, ao longo desse processo, comissdes de
especialistas tém discutido junto ao MEC e ao INEP estratégias relacionadas ao processo
de coleta e ao desenho da avaliagdo, considerando-se a necessidade de contemplar, no
processo avaliativo, os seguintes aspectos: infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢cdes de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes, tal como definido no Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Uma vez que o INEP possui um conjunto consideravel de informagdes sobre a
educacao brasileira, por meio da realizagdo do Censo da Educacao Bésica e da publicagao
de indicadores educacionais, o presente artigo propde-se a fazer um levantamento de
dados ja existentes, visando identificar possiveis indicadores e variaveis que subsidiem a
avalia¢do e o monitoramento da educag¢do infantil, tendo como foco o papel do Estado na

garantia do direito e da oferta de um atendimento de qualidade.

O que avaliar e por qué?

Diferentemente do que se vem fazendo nas demais etapas da educacgdo basica, a
avalia¢do da educacdo infantil tem trilhado um caminho distinto, por meio da defini¢cdo
de estratégias que aferem as condic¢des dos servigos oferecidos para as criangas de zero a
cinco anos. Para isso, o INEP elaborou questiondrios para gestores escolares e
professores, que buscam levantar informagdes sobre o servigo oferecido a crianga. Apesar
de o desenho da avaliacdo elaborada pelo INEP estar em discussdo, por uma série de
questdes de natureza metodologica e de contetido, existe um consenso na area, ainda que
com algumas tensdes, de que a avaliacdo do processo de desenvolvimento e de

aprendizagem nao ¢ uma competéncia do INEP, mas sim dos professores, que fazem um
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acompanhamento das criancas ao longo do ano letivo, registrando sua trajetoria escolar,

sem objetivos de classificagao.
O documento ““Educacio Infantil: subsidios para a constru¢io de uma sistematica

de avaliacdo” (BRASIL, 2012), que orienta a proposi¢do da avaliagdo da educacgdo
infantil no pais, sustenta uma perspectiva processual de avaliagdo que apoie o poder
publico na formulagdao e na implementacao de politicas e programas para a etapa, com
um fluxo constante de informacdes sobre os elementos de natureza financeira, material,
humana e de processos que viabilizam a oferta da educagdo infantil, dentro de um
parametro minimo de qualidade a ser definido e pactuado entre os entes federados. Nesse
sentido, a avaliacao da educacao infantil, considerando todas as potencialidades expressas
nesse documento, ndo se encerra com a avaliacdo realizada no SAEB, porque estados e
municipios tem um papel importante na constru¢ao de propostas que complementem e
detalhem os aspectos avaliados nacionalmente.

Considerando as responsabilidades dos entes federados pela educagao (Lei
9394/1996), entende-se que o papel da Unido € municiar-se de informagdes que permitam
elaborar ¢ monitorar politicas que garantem o suporte técnico e financeiro para os
municipios, principais responsaveis pela implementagdo de politicas e programas para a
referida etapa. Assim sendo, o Censo da Educagdo Basica, o Censo Demografico e demais
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo fontes
importantes para a construcao de uma avaliacao nacional da educagdo infantil. O SAEB
vem a ser uma fonte complementar, para levantar informagdes relacionadas a gestao
educacional e escolar, infraestrutura, insumos materiais ¢ humanos, condi¢oes de trabalho
dos profissionais da educagdo, dentre outros aspectos que possam viabilizar a construgdo
de um panorama das condigdes de oferta da educagdo infantil no Brasil. Aos Estados e
municipios caberia elaborar suas propostas de avaliagdo, em didlogo com SAEB e com
as demandas e necessidades das distintas redes e as caracteristicas dos processos
educativos e pedagdgicos de seus contextos locais. Nao parece ser tarefa da Unido avaliar
processos pedagogicos, mas sim, subsidiar os demais entes federados com informagdes

sobre os aspectos que viabilizam tais processos.
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Possibilidades de avaliacio e monitoramento por indicadores: procedimentos

metodologicos

A utilizacdo de fontes de dados ja coletados nacionalmente faz-se necessaria,
porque economiza esfor¢os e investimentos e otimiza o processo de analise dos dados. A
intengdo desse trabalho ¢ apresentar o levantamento variaveis e a sistematizagdo de
indicadores que tenham por finalidade subsidiar a implementagdo de sistemas de sistemas
de monitoramento da educagdo infantil e de uma sistematica de avaliacao da referida
etapa que subsidie os esfor¢os da Unido no exercicio de seu papel coordenador da politica
nacional de educagao.

Fundamentado no documento “EDUCACAO INFANTIL: Subsidios para
construcdo de uma sistematica de avaliacdo”, sugerem-se indicadores que descrevam o
acesso a educacgdo infantil e que permitam analisar a existéncia de recursos fisicos,
materiais ¢ humanos que garantam um funcionamento adequado dos estabelecimentos
educativos.

Os padroes de referéncia que sustentam a proposi¢do dos indicadores foram
selecionados a partir das metas previstas no Plano Nacional de Educagdo vigente (Lei n°
13.005/2014), bem como o que estabelecem os Parametros Nacionais de Qualidade e
Equidade da Educacdo Infantil (2024).

Para a proposi¢ao de indicadores, considerou-se as bases de dados oficiais
existentes, uma vez que possuem um potencial relevante para subsidiar sistemas de
monitoramento e processos de avaliacdo de politicas educacionais. Foram consultados o
Relatorio de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo, elaborado em 2024, o
Censo da Educacgdo Bdsica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP (microdados e Sinopse Estatistica), de 2024 e o Datasus, porque informa sobre a
contagem da populacdo, mediante a divulgacdo de resultados do Censo Demografico e
projecdes populacionais das unidades da federacdo por sexo, idade simples ou faixa
etaria.

A publicacdo “Avaliacdo da educagdo infantil: exploracdo de bancos de dados
oficiais e constru¢do de indicadores” (Sousa et al, 2024) também ¢ uma fonte de
fundamentagdo desse estudo, na medida em que apresenta um conjunto de indicadores
que foram construidos tendo como base documentos normativos, parametros nacionais
que dispdem sobre qualidade e padrdes de referéncia para a avaliagdo da politica de

educacao infantil.
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Considerando-se o conjunto de documentos e bancos de dados mencionados, o
artigo apresenta indicadores que sdo vidveis de serem construidos, porque se sustentam
em dados ja existentes, possuem capacidade analitica (Januzzi, 2004, 2005, 2011) para
monitorar e avaliar a qualidade da educacao infantil brasileira e visam descrever aspectos
relacionados com o acesso e as condigdes de atendimento das unidades educativas.

As dimensdes que organizam o conjunto de indicadores sdo:

a) Acesso: indicadores que apontam o cumprimento das metas de atendimento a
educagdo infantil (50% de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creche e
universalizacdo de atendimento das criangas de 4 € 5 anos);

b) Equidade: indicadores que mostram o perfil socioeconémico das criangas para
subsidiar decisdes na constru¢do de agdes que visam dirimir desigualdades e
situacdes de vulnerabilidade social;

c) Estrutura e organizacdo da rede: indicadores que explicitam as caracteristicas
das redes de educagdo infantil, relacionadas com a dependéncia administrativa
e com o funcionamento das escolas;

d) Profissionais da educa¢ao: indicadores relacionados as condi¢des de trabalho
e a formacao do professor;

e) Estrutura fisica dos estabelecimentos: indicadores que explicitam recursos
basicos para o funcionamento das instituigdes e recursos que viabilizam o
processo pedagogico e as agoes de cuidados com bebés e criancas pequenas.
Foram contemplados nessa dimensdo, as varidveis relacionadas com a
acessibilidade dos espacos fisicos e

f) Materiais e equipamento: indicadores que fazem o levantamento de recursos

materiais minimos para o funcionamento das institui¢des.

Resultados Obtidos

Fundamentando-se nos documentos mencionados, foram consultadas as fontes de
dados oficiais, por meio das quais foram identificados indicadores relacionados com as
dimensdes escritas acima.

Na continuidade do texto, serdo apresentados esses indicadores, organizados nas

referidas dimensoes.
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a) Dimensao Acesso

e Indicador 1: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche e suas desagregacdes por grandes regides geograficas e unidades da
federacao;

e Indicador 2: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou
creche e suas desagregagdes por grandes regides geograficas e unidades da

federacao.

Os indicadores 1 e 2 e suas desagregagdes podem ser consultados nos relatdrios
de monitoramento do PNE, produzidos pelo INEP.

Os dados para a constru¢do desses indicadores foram obtidos por meio dos
microdados do Censo da Educacdo Basica e das pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como o relatdrio apresenta séries historicas,
o Inep utilizou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do periodo de
2013 a 2015, e os microdados da Pnad Continua (Pnad-c), para os anos de 2016 a 2022.
No entanto, o documento possui, como menor nivel de desagregagdo para unidades
federativas, o Estado, ndo sendo possivel acompanhar o acesso a educagdo infantil em
nivel municipal. O manuseio dos microdados do Censo Demografico, do IBGE e a
elaboracdo de estimativas populacionais para os anos subsequentes a coleta censitaria,
viabilizaria a elabora¢@o de indicadores municipais.

O INEP buscou contornar um viés no célculo da cobertura em educagdo infantil,
ocasionado pelas diferencas de coleta de dados entre IBGE e INEP (KAPPEL, 2001;
KAPPEL, 2008), criando a variavel “idade-cne”. A variavel para a idade, denominada
“idade cne”, ¢ a variavel da idade completa até¢ 31 de mar¢o com imputacdo, quando
necessario, dado que, na Pnad as variaveis de més e ano de nascimento da pessoa sao

desconhecidas em alguns casos.

Para identificagdo da populagdo que compoe o publico-alvo da meta, utiliza-
se a idade em anos completos considerando a data de referéncia de 31 de
marg¢o, seguindo o que estabelece a Resolugdo CNE/CEB n° 6, de 20 de
outubro de 2010. Essa idade ¢ denominada “idade-cne” e difere da idade em
anos como capturada pela Pnad, que coleta a idade da pessoa na data em que a
pesquisa ¢ realizada. O calculo da idade-cne depende da existéncia nos dados

1 O documento mais recente é o Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo 2024, disponivel em Livro PNE-2024.indb.



https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf
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primarios do més e ano de nascimento da pessoa. Nos casos em que essas
variaveis sdo desconhecidas, o Inep procede a imputacdo da idade utilizando a
idade da pessoa na data de referéncia da Pnad [...]. Desse modo, evita-se
possivel viés no indicador estimado devido a distribuigdo ndo aleatdria de
dados faltantes nas variaveis que indicam o més e o ano de nascimento. (Inep,
2024, p. 480)

b) Dimensao Equidade

A dimensao equidade ¢ um desdobramento da dimensao Acesso, porque sugere a
utiliza¢ao dos indicadores de acesso, com niveis de desagregacdo relacionados a sexo,
localizagdo de residéncia, raca/cor e quintil de renda domiciliar per capita. Embora
possam ser tratados como informagdes de acesso, entende-se que destacar variaveis que
expressam diferengas sociais e econdmicas ilumina dados que sdo estratégicos para se
pensar na formulagdo e na implementacdo de politicas e programas que tenham por
propodsito mitigar as desigualdades e dirimir situagdes de vulnerabilidade social.

Assim sendo, sdo propostos os seguintes indicadores:

e Indicador 3: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche por cor/raga

e Indicador 4: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche por sexo

e Indicador 5: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche por renda domiciliar per capita

e Indicador 6: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche que residem em favelas e comunidades urbanas

e Indicador 7: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche, por acesso a servico de saneamento bésico (dgua, lixo e esgotamento
sanitario)

e Indicador 8: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou
creche, por cor/raca

e Indicador 9: Percentual da populacao de 0 a 3 anos que frequenta a escola ou
creche por sexo

e Indicador 10: Percentual da populacao 0 a 3 anos que frequenta a escola ou creche

por renda domiciliar per capita
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e Indicador 11: Percentual da populagdo 0 a 3 anos que frequenta a escola ou creche
que reside em favelas e comunidades urbanas

e Indicador 12: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola ou
creche, por acesso a servico de saneamento basico (dgua, lixo e esgotamento
sanitario)
A fonte de dados para a composi¢do desses indicadores provém do IBGE, das

pesquisas censitarias e amostrais do instituto (Censo Demografico e Pnad)

¢) Dimensio Estrutura e Organizacio da rede

A proposta dessa dimensdo ¢ fornecer um quadro geral sobre como as redes
publicas de educagdo estdo estruturadas, quais publicos atendem (comunidades
quilombolas, ribeirinhas, indigenas e assentamentos) € como organizam o funcionamento
dos estabelecimentos escolares, de modo a atender a metas do PNE e ofertar uma
educagdo que corresponde aos parametros nacionais de qualidade.

Dentro dessa dimensao, estdo agrupados indicadores relacionados a dependéncia
administrativa, a politicas de conveniamento, a tipos de estabelecimentos educativos que
atendem a educacgdo infantil (instituicdes exclusivas de educacdo infantil) e oferta de
educagdo em tempo integral. Embora seja possivel calcular os indicadores para grandes
regides e para as unidades federativas, é preciso enfatizar as caracteristicas das redes
municipais de educagdo, principais responsaveis pela educagdo infantil e, em menor grau,
das dos estados.

A fonte de dados para esses indicadores ¢ o Censo da Educagao Basica, do Inep e
os indicadores propostos sao:

e Indicador 13: Numero de matriculas em educacdo infantil e suas desagregacoes
(matriculas em creche e em pré-escola, por unidades federativas e dependéncia
administrativa)

e Indicador 14: Percentual de escolas de educagao infantil publicas, por localizagao
em areas urbanas e rurais, por unidades federativas (Estado e municipio)

e Indicador 15: Percentual de escolas de educagao infantil ptblicas, por localizagao
em areas diferenciadas, como comunidades quilombolas, indigenas e

assentamentos, por unidades federativas (Estado e municipio)
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e Indicador 16: Percentual de escolas de educacao infantil conveniadas com o poder
publico, no municipio

e Indicador 17: Percentual de escolas exclusivas de educacdo infantil publicas, por
unidades federativas (Estado e municipio)

e Indicador 18: Percentual de escolas publicas que atendem exclusivamente a
creche, por unidades federativas (Estado e municipio)

e Indicador 19: Percentual de escolas publicas que atendem exclusivamente a pré-
escola por unidades federativas (Estado e municipio)

e Indicador 20: Percentual de criancgas da educacdo infantil publica que pertencem
ao publico-alvo da ETI (Escola em Tempo Integral) e que estdo em jornada de
tempo integral e suas desagregacgoes (grandes regides, unidades da federagdo e por
area geografica — rural e urbana)

e Indicador 21: Percentual de escolas publicas de educacgdo infantil que possuem,
pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
e suas desagregacdes (grandes regides, unidades da federagdo e por area
geografica — rural e urbana).

Cabe esclarecer que os indicadores relacionados ao ETI foram propostos no
Relatorio de Monitoramento do Plano Nacional de Educag¢ao e visam avaliar o
atendimento da meta 6, que prevé que, pelo menos 25% dos alunos dos estabelecimentos
publicos de ensino da educagdo basica estejam matriculados em jornada de tempo integral

em, no minimo, 50% das escolas publicas.

d) Dimensao Profissionais da Educacio

A dimensao Profissionais da Educagdo abriga indicadores elaborados pelo Inep,
que esclarecem aspectos relacionados as condi¢des de trabalho dos profissionais de
educacdo e a formagao do professor. Sdo eles:

e Indicador 22: Adequacao da Formagao Docente
e Indicador 23: Esfor¢co Docente

e Indicador 24: Regularidade do Corpo Docente
e Indicador 25: Média de alunos por turma

e Indicador 26: Remunera¢ao média dos docentes

e Indicador 27: Complexidade de Gestdao da Escola
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Cabe ressaltar, sobre a formacao docente, que a Meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) assegura a formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, a todos os professores da educacgdo
basica. Nesse sentido, propde-se um indicador, relacionado com a formagao docente,
tendo como fonte de dados o Censo da Educacao Basica:

e Indicador 28: Percentual de docentes segundo sua escolaridade maxima,
por dependéncia administrativa e subetapa da educagdo infantil.

Alguns indicadores sdo propostos para maior detalhamento das condicdes de
trabalho do professor, tomando como referéncia Sousa et. al. (2024) e a fonte, o Censo da
Educacao Basica:

e Indicador 29: Numero de matriculas por docente (e suas desagregacoes:
por municipio, por escola, em cada turma). Esse indicador revela a
proporg¢ao de criangas matriculadas nas turmas por nimero de professores,
tanto em relacdo ao total de matriculas por professor, quanto ao total de
matriculas em cada uma das turmas de educagdo infantil, por adulto.

A importancia do indicador 29 esta relacionada com o atendimento de padroes de
qualidade expressos na Resolucdo CNE/ CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, sob a
propor¢do de professores por crianca. E importante destacar que ha algumas
inconsisténcias que precisam ser resolvidas para que esse indicador ndo seja passivel de
interpretacdes equivocadas, porque tanto na Resolugdo CNE/ CEB n° 1/2024, quanto nos
Pardmetros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil, educadores sao
tratados como sindnimo de professores € na educagdo infantil isso tem implicacdes
importantes, na medida em que, por educador, pode-se considerar os profissionais

denominados auxiliares de classe que, ndo necessariamente, tém a formacao docente.

e) Dimensao Estrutura Fisica dos Estabelecimentos

Os indicadores dessa dimensdo foram divididos em duas categorias: uma que
indica acesso a servigcos basicos de infraestrutura e outra que aponta caracteristicas
especificas relacionadas a finalidade da instituicdo, quais sejam: prédio escolar para a
educagdo infantil, espacos fisicos existentes e materiais e equipamentos. A acessibilidade

ao prédio também ¢ uma caracteristica que faz parte dessa dimensao.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.15203

1. Acesso a servicos basicos de infraestrutura

As variaveis selecionadas no Censo da Educagdo Basica (2024), sobre servigos
basicos de infraestrutura, sdo dicotomicas e indicam a existéncia dos itens avaliados
(variaveis 92, 97, 104, 109 e 124). Nao foram consideradas as variaveis que mensuram a
qualidade, porque o propdsito € saber se os estabelecimentos de educagdo infantil

possuem as condi¢des minimas de infraestrutura basica.

Quadro 1. Variaveis que indicam a existéncia de infraestrutura basica nos estabelecimentos escolares

N NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEGORIA

92 | IN_AGUA POTAVEL Fornece agua potavel | Num | O - Ndo
para 0 consumo 1-Sim
humano

97 | IN_AGUA_INEXISTENTE Abastecimento de Num | 0 - Né&o
agua - Ndo ha 1-Sim
abastecimento de
agua

104 | IN_ENERGIA _INEXISTENTE Abastecimento de Num | 0 - Né&o
energia elétrica - N&o 1-Sim
h& energia elétrica

109 | IN_ESGOTO_INEXISTENTE Esgoto sanitario - Num | 0 - Néo
N&o hé esgotamento 1-Sim
sanitério

121 | IN_TRATAMENTO_LIXO_INEXISTENTE | Tratamento do Num | 0 - N&o
lixo/residuos que a 1-Sim
escola realiza - Ndo 9 - Néo
faz tratamento informado

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragdo nossa

Essas variaveis podem compor indicadores com diferentes niveis de agregagao:

e Indicador 30: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educagdo infantil (creche e/ou pré-escola) que contam com agua potavel
(Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por localizagao etc.)

e Indicador 31: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educacdo infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem servigo de
abastecimento de agua (Brasil, por regido, por dependéncia administrativa,
por localizagao etc.)

e Indicador 32: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educagao infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem servigo de energia
elétrica (Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por

localizagao etc.)
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e Indicador 33: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educagdo infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem servico esgoto
(Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por localizagao etc.)

e Indicador 34: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educacdo infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem servigo tratamento
de lixo (Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por localizagao

etc.)

2. Prédio escolar para a educacio infantil

Dadas as caracteristicas da educagdo infantil, o funcionamento da etapa em um
prédio escolar ¢ desejavel, embora isso ndo seja garantia de que o ambiente serd adequado
para as criangas de 0 a 5 anos, uma vez que existem prédios escolares adaptados que nao
atendem a parametros nacionais de qualidade. Entende-se também que abrigar mais de
uma etapa de ensino traz dificuldades e desafios na garantia de ambientes adequados e
exclusivos para as criangas, principalmente quando a educagao infantil se localiza em um
prédio anexo a unidade escolar (Campos et al, 2010; 2012). Para descrever essas
caracteristicas dos prédios escolares, foram selecionadas duas varidveis: uma que indica
se a educacdo infantil funciona em um prédio escolar (porque pode funcionar em
empresas, unidades prisionais, igrejas, galpdes, entre outros) e se o prédio ¢

compartilhado com outras etapas da educacdo basica.

Quadro 2. Variaveis relacionadas ao prédio escolar

N NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO CATEG.
78 | IN_LOCAL_FUNC_PREDIO_ESCOLAR | Local de Num | 0 - Nao
funcionamento da 1-Sim
escola - Prédio Escolar
0 - Nao
1 - Sim

Prédio compartilhado Num Nao aplicavel
com outra escola para escolas que
nao ocupam
prédio escolar

90 | IN_ PREDIO_COMPARTILHADO

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragao nossa

Os indicadores formulados, com diferentes possibilidades de desagregagao sdo os

seguintes:
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e Indicador 35: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimento de
educagdo infantil (creche e/ou pré-escola) que funcionam em prédio
escolar (Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por
localizagdo etc.);

e Indicador 36: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de
educagdo infantil (creche e/ou pré-escola) que funcionam em prédio
compartilhados (Brasil, por regido, por dependéncia administrativa, por

localizagdo etc.).

3. Espacos fisicos existentes
Essa dimensao se refere a divisdo e organizacao do espaco fisico que viabilize a
realizacdo de todas as atividades realizadas na institui¢cdo escolar, ou seja atividades
administrativas, atividades educativas, atividades relacionadas a higiene e cuidados,
relacionadas a alimentacdo, relacionadas a manuten¢do e limpeza do prédio. Para
contemplar essas atividades, os indicadores foram organizados em: espacos
administrativos, espacos educativos, espacos de higiene, espacos de alimentagdo e

espacos de servigo. Todas as variaveis foram selecionadas do Censo da Educacao Bésica
de 2024.

3.1. Espacos administrativos
As variaveis 122, 157, 159 e 161 do Censo da Educacdo Basica referem-se a
dependéncias fisicas que viabilizam as atividades administrativas e ao planejamento
pedagdgico. Essas varidveis podem ser apresentadas em relagdo a existéncia ou nao
desses espacos ou em termos de porcentagem das escolas que possuem essas

dependéncias.

Quadro 3. Variaveis relacionadas a espagos administrativos de estabelecimentos escolares

N | NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
122 | IN ALMOXARIFADO Dependéncias fls!cas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
= escola - Almoxarifado 1-Sim
157 | IN SALA DIRETORIA Dependéncias flsu_:as existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- - escola - Sala de Diretoria 1-Sim
159 | IN SALA PROEESSOR Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- - escola - Sala de professores 1-Sim
161 | IN SECRETARIA Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- escola - Sala de Secretaria 1-Sim

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragdo nossa
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Os niveis de desagregacdo para a composicao de indicadores também pode ser
varios, conforme a necessidade e o interesse de informacdo da Unido ou dos demais
estados subnacionais.

e Indicador 37: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de educacdo
infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem almoxarifado (Brasil, por regiao,
por dependéncia administrativa, por localizagao etc.);

e Indicador 38: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de educagdo
infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem sala de diretoria (Brasil, por regido,
por dependéncia administrativa, por localizagdo etc.);

e Indicador 39: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de educagdo
infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem sala de professor (Brasil, por regido,
por dependéncia administrativa, por localizagdo etc.) e

e Indicador 40: Numero (e/ou porcentagem) de estabelecimentos de educacdo
infantil (creche e/ou pré-escola) que possuem secretaria (Brasil, por regido, por

dependéncia administrativa, por localizagao etc.).

3.2. Espacos educativos

O Censo da Educagdo Basica ndo explora todos os espagos educativos presentes
nas instituicdes de educagdo infantil, mas trata de alguns que sdo importantes como a
existéncia de areas verdes, parque infantil e bercarios (variaveis 123, 145 e 133). Outras
varidveis presentes e que qualificam a infraestrutura das unidades educacionais,
selecionadas para avaliar, especificamente, a educacao infantil sdo as variaveis 135, 143,
144, 147 e 154, de natureza categorica, porque identificam a existéncia ou ndo dos
espacos e as variaveis 178, 181, 181 e 183, que ndo de natureza numérica e avaliam a

quantidade de salas existentes e utilizadas nas unidades.
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Quadro 4. Variaveis relacionadas a espagos educativos de estabelecimentos escolares

N | NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
123 | IN_AREA_VERDE Dependéncias fisicas Existentes e Num | 0 - N&o
utilizadas na escola - Area de vegetag&o ou 1-Sim
gramado
135 | IN_BIBLIOTECA_SALA_ Dependéncias fisicas existentes e Num | 0 - N&o
LEITURA utilizadas na escola - Biblioteca e/ou Sala 1-Sim
de leitura
143 | IN_PATIO_COBERTO Dependéncias fisicas existentes e Num | 0 - Néo
utilizadas na escola - Pétio coberto 1-Sim
144 | IN_PATIO_DESCOBERTO | Dependéncias fisicas existentes e Num | 0 - Néo
utilizadas na escola - P4tio descoberto 1-Sim
145 | IN_PARQUE_INFANTIL Dependéncias fisicas existentes e Num | 0 - Nédo
utilizadas na escola - Parque infantil 1-Sim
147 | IN_QUADRA ESPORTES Dependéncias fisicas existentes e Num | 0 - Nédo
utilizadas na escola - Quadra de esportes 1-Sim
coberta ou descoberta
133 | IN_BERCARIO Dependéncias fisicas existentes e Num | 0- Néo
utilizadas na escola - Bercario 1-Sim
154 | IN_SALA_MULTIUSO Dependéncias fisicas existentes e Num | 0- Néo
utilizadas na escola - Sala multiuso 1-Sim
(mdUsica, danca e artes)
178 | QT_SALAS_EXISTENTES | Numero de salas de aula existentes na Num
escola
181 | QT_SALAS_UTILIZADAS | Numero de salas de aula utilizadas na Num
escola (dentro e fora do prédio)
182 | QT_SALAS_UTILIZA_ Condigdes das salas de aula utilizadas na Num
CLIMATIZADAS escola (dentro e fora do prédio escolar) -
NUmero de salas de aula climatizadas
183 | QT_SALAS_UTILIZADAS_ | Condigdes das salas de aula utilizadas na Num
ACESSIVEIS escola (dentro e fora do prédio escolar) -
NUmero de salas de aula com
acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragdo nossa

As varidveis relacionadas a existéncia de dependéncias fisicas podem compor
indicadores que explicitam a quantidade ou a porcentagem de unidades que possuem os
espacos por diferentes niveis de desagregagdo, como se fez com as varidveis anteriores.
J4 as variaveis de quantidade, podem ser relacionadas entre si, por meio da elaboragao de
indicadores que estabelecem razdes entre elas e avaliam a proporcao de salas que atendem
a critérios de qualidade, como por exemplo: a) salas utilizadas por salas existentes; b)
salas utilizadas por salas utilizadas climatizadas e c) salas utilizadas por salas utilizadas
acessiveis. Cabe observar que essas variaveis, assim como as demais indicadas
anteriormente, referem-se a todos os estabelecimentos escolares contabilizados no Censo

da Educagdo Basica, nesse sentido, a informagdo referente aos espagos educativos de
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estabelecimentos de educacdo escolar pode ser obtida com a filtragem dos casos

relacionados as instituicdes que atendem somente a creche e pré-escola.

3.3. Espacos de higiene

As variaveis relacionadas a higiene sdo poucas no Censo da Educacdo Basica e
estdo relacionadas a existéncia de banheiros, seja o total de dependéncias fisicas, sejam
espacos destinados a educagao infantil, acessiveis a pessoas com deficiéncia e banheiros
para funcionarios (Quadro 5). Na educacdo infantil, ha outros espagos destinados a
higiene nas criangas e que sdo importantes ao se considerar a qualidade do atendimento
oferecido as criangas, como a existéncia de pias, de tamanho adequado para as criangas,

de chuveiros e banheiras em quantidade suficiente e de bancadas para a troca de fraldas.

Quadro 5. Variaveis relacionadas com a existéncia de banheiros

N | NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
128 | IN BANHEIRO Dependéncias flSlcas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- escola - Banheiro 1-Sim
129 | IN BANHEIRO EI Dependéncias flSlcas eX|sten\tes e utlllzaQas na | \um 0- N_ao
- - escola - Banheiro adequado a educacéo infantil 1-Sim
Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na
130 | IN BANHEIRO PNE escola - Banheiro a(_:e_sAswgl, adequa_dg ao uso Num 0- N_ao
- - de pessoas com deficiéncia ou mobilidade 1-Sim
reduzida
an | INBANREIRD o para o8| Num | 07 N0
FUNCIONARIOS o P 1-Sim
funcionérios
132 IN_BANHEIRO _ Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na Num 0 - Nao
CHUVEIRO escola - Banheiro ou vestiario com chuveiro 1-Sim

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragdo nossa

As variaveis relacionadas a existéncia de banheiros podem compor indicadores
que explicitam a existéncia de banheiros em estabelecimentos de educagao infantil por
diferentes niveis de desagregacdo, como se fez com as varidveis anteriores. Esses
indicadores limitar-se-iam a informar se uma escola possui essa dependéncia fisica ou

nao.
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3.4. Espacos de Alimentacao
Em relacdo a espacos de alimentagdo, ha trés variaveis (136, 137 e 150) que
informam sobre a existéncia, respectivamente, de cozinha, despensa e refeitorio, como

indicado no Quadro 6.

Quadro 6. Variaveis relacionadas a espagos de alimentagdo

N | NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
136 | IN COZINHA Dependencw}s fisicas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- escola - Cozinha 1-Sim
137 | IN DESPENSA Dependéncias fisicas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- escola - Despensa 1-Sim
150 | IN REEEITORIO Dependenma_s fls_lcas existentes e utilizadas na Num 0- N_ao
- escola - Refeitério 1-Sim

Fonte: Censo da Educagéo Basica, 2024
Elaboracdo nossa

As variaveis relacionadas a existéncia de espagos de alimentagdo sdo restritas,
como as relacionadas a espagos de higiene, limitando-se a informar sobre a existéncia
dessas dependéncias fisicas. Com essas varidveis ¢ possivel compor indicadores com

diferentes niveis de desagregagao, como se fez com as variaveis anteriores.
3.5. Espacos de servico
Em relagdo a espagos de servigo, ha a variavel lavanderia, que ¢ uma dependéncia

fisica importante, em particular, para as creches e estabelecimentos de educagdo infantil

que atendem em tempo integral.

Quadro 7. Variavel relacionada a espago de servigo

NOME DA o

N VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
166 | IN LAVANDERIA Dependéncias f|5|§:as existentes e utilizadas na NUm 0- N_ao
_ escola - Lavanderia 1-Sim

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaborac¢do nossa
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3.6. Dimensao Materiais e equipamento

No Censo da Educacdo Basica ha muitas variaveis relacionadas a materiais ¢
equipamentos utilizados nos espagos administrativos € para compor esse quadro, foram
selecionadas algumas, de uso mais recorrente pela administragdo escolar e pelos
professores. Os equipamentos audiovisuais sdo recursos utilizados em propostas
educativas, mas sdao de uso mais restrito na educagdo infantil. Os recursos ¢ materiais
didaticos coletados pelo Censo da Educacao Basica ndo contemplam a variedade e a
diversidade de materiais que deveriam estar presentes nas instituigcdes de educagdo
infantil. Nesse sentido, foram selecionadas para compor um quadro descritivo de
materiais existentes nos estabelecimentos escolares as variaveis 185, 186, 187, 188, 189,

190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 199 e 200.

Quadro 8. Materiais e equipamentos de uso administrativo e educativo nos estabelecimentos escolares

N | NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO CATEG.
Equipamentos existentes na 0 - Niio
185 | IN_COMPUTADOR escola para uso técnico e Num -
L . 1-Sim
administrativo - Computador
Equipamentos existentes na x
186 %ﬁ%gﬁ A esco_la_para_uso técnif:o e Num 2 ,S\Ii?Tc])
administrativo - Copiadora
17 | I EQUE_ e =™ | um | 00
IMPRESSORA L 1-Sim
administrativo - Impressora
Equipamentos existentes na
188 IN_EQUIP_ escola para uso técnico e Num 0 - Nao
IMPRESSORA_MULT administrativo - Impressora 1-Sim
Multifuncional
Equipamentos existentes na 0 - Niio
189 | IN_EQUIP_SCANNER | escola para uso técnico e Num -
L . 1-Sim
administrativo - Scanner
Nenhum dos equipamentos
listados para uso técnico e
administrativo - Antena 0 - Niio
190 | IN_EQUIP_NENHUM parabdlica, Computador, Num 1-Sim
Copiadora, Impressora,
Impressora Multifuncional
ou Scanner
Equipamentos existentes na
191 | IN_EQUIP_DVD escc_)la para 0 processo Num 0- N_éo
ensino e aprendizagem - 1-Sim
DVD/Blu-ray
88888 - registro com
marcacao de valor extremo
Quantidade de Aparelhos de (valor superior ao limite
192 1 QT_EQUIP_DVD DVD/Blu-ray Num méaximo de 4
equipamentos para cada 3
salas existentes - foram
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marcados apenas

valores>3)
Equipamentos existentes na
193 | IN_EQUIP_SOM escgla para 0 processo Num 0- N'ao
ensino e aprendizagem - 1-Sim

Aparelho de som
Quantidade de Aparelhos de

194 | QT_EQUIP_SOM Num | 88888 — Igual a var. 192

som
Equipamentos existentes na

195 | IN_EQUIP_TV escc_)la para o processo Num 0- N_ao
ensino e aprendizagem - 1-Sim

Aparelho de televisdo
Quantidade de Aparelhos de
televisdo

Equipamentos existentes na
escola para 0 processo

196 | QT_EQUIP_TV Num | 88888 — Igual a var. 192

199 :\I/\IIGE%LIJ\;IT[_)IA ens[no e aprer]di,za_gem - Num 2 gi?;)
Projetor Multimidia
(Datashow)
QT _EQUIP_ Quantidade de Projetores

200 | MGLTIMIDIA Multimidia (Datas#low) Num | 88888 — Igual a var. 192

291 QT_COMP_ Quantidade de computadores Num
ADMINISTRATIVO de uso administrativo

222 | IN_INTERNET Acesso a Internet Num 2 ,S\Iii?

294 IN_INTERNET _ Aces_sq a In_ternet - Para uso N 0- N_éo
ADMINISTRATIVO administrativo 1-Sim
APRENDIZAGEM . 1-Sim

aprendizagem
Equipamentos que os alunos
usam para acessar a internet
IN_ACESSO_ da escola - Computadores de 0 - Nao

227 | INTERNET _ mesa, portéateis e tablets da Num | 1-Sim

COMPUTADOR escola (no laboratério de 9 - Ndo informado
informatica, biblioteca, sala
de aula etc.)

Fonte: Censo da Educacdo Baésica, 2024
Elaboragdo nossa

Essas varidveis também podem compor um conjunto de indicadores sobre a
existéncia de equipamentos e materiais, em diferentes niveis de desagregacdo, como
exemplificado em dimensdes anteriores. H4 também varidveis de quantidade de itens
existentes, cujos valores podem ser relacionados com a quantidade, por exemplo, de

funcionarios existentes ou com o numero de professores ou de turmas de criangas.
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4. Acessibilidade

Finalmente, foram selecionadas variaveis relacionadas a acessibilidade do edificio
escolar, dada a necessidade de que a escola possa receber criangas com deficiéncia ou que

possuam mobilidade reduzida.

Quadro 9. Variaveis que descrevem a acessibilidade de estabelecimentos escolares

N NOME DA VARIAVEL DESCRICAO TIPO | CATEG.
Recursos de acessibilidade para Pessoas
168 IN_ACESSIBILIDADE_ com (Eieficiém_:ia ou mopilidade reduzida Num 0- N_éo
CORRIMAO nas vias de Circulacdo interna na escola - 1-Sim
Corriméo e guarda corpos
Recursos de acessibilidade para pessoas
169 IN_ACESSIBILIDADE_ com (;ieficién_cia ou mo_bilidade reduzida Num 0- N_éo
ELEVADOR nas vias de circulacdo interna na escola - 1-Sim
Elevador
Recursos de acessibilidade para pessoas
170 IN_ACESSIBILIDADE_ com Qeficiénpia ou mo_bilidade reduzida Num 0- N_éo
PISOS_TATEIS nas vias de circulacdo interna na escola - 1-Sim
Pisos tateis
Recursos de acessibilidade para pessoas
IN ACESSIBILIDADE VAO | €om Qeficién_cia ou [no_bilidade reduzida 0 - Nio
171 = - nas vias de circulagdo interna na escola - Num .
LIVRE X1 . 1-Sim
- Portas com véo livre de, no minimo, 80
cm
Recursos de acessibilidade para pessoas
172 IN_ACESSIBILIDADE_ com Qeficién_cia ou mo_bilidade reduzida Num 0- N_éo
RAMPAS nas vias de circulagdo interna na escola - 1-Sim
Rampas
Recursos de acessibilidade para pessoas
173 IN_ACESSIBILIDADE_ com deficiéncia ou mobilidade reduzida Num 0 - Néo
SINAL_SONORO nas vias de circulacdo interna na escola - 1-Sim
Sinalizacdo sonora
Recursos de acessibilidade para pessoas
174 IN_ACESSIBILIDADE_ com deficiéncia ou mobilidade reduzida Num 0 - Néo
SINAL_TATIL nas vias de circulagdo interna na escola - 1-Sim
Sinalizacdo tatil (piso/paredes)
Recursos de acessibilidade para pessoas
IN ACESSIBILIDADE com Qeficién_cia ou [no_bilidade reduzida 0 - Nio
176 = - nas vias de circulagdo interna na escola - Num .
INEXISTENTE I 1-Sim
Nenhum dos recursos de acessibilidade
listados
Recursos de acessibilidade para pessoas
177 IN_ACESSIBILIDADE_ com deficiéncia ou mobilidade reduzida Num 0 - Néo
SINALIZACAO nas vias de circulacdo interna na escola - 1-Sim
Sinalizacdo/alarme luminoso

Fonte: Censo da Educacdo Basica, 2024
Elaboragao nossa

As variaveis 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 176 e 177 indicam a existéncia de

recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia auditiva, visual e pessoas que
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usam cadeiras de rodas. S3o recursos basicos de infraestrutura para promover a
acessibilidade do espaco, cujas variaveis podem compor indicadores como os anteriores,

com diferentes niveis de desagregacao.

Consideracoes finais

O proposito deste trabalho foi apresentar uma selecdo de varidveis e a
sistematizacdo de indicadores que subsidiem a avaliagdo e 0 monitoramento da educagao
infantil, considerando-se documentos normativos nacionais que dispdem sobre
parametros de qualidade, metas educacionais e dados oficiais existentes que permitem
qualificar o atendimento na referida etapa.

Sabe-se que hd muitos dados coletados por 6rgdos governamentais, em especial o
INEP, que sdao pouco utilizados para se avaliar a educacao infantil, embora existam
iniciativas do MEC para o aperfeicoamento do SAEB para a educa¢ao infantil.

Ha informagdes pertinentes, no Censo da Educagdo Basica (e em outros produtos
elaborados pelo Inep, como o Relatorio de Monitoramento de PNE e os Indicadores
Educacionais?) para a qualificacdo do atendimento ofertado as criancas de 0 a 5 anos e,
em um momento de redefini¢do do sistema de coleta do SAEB, parece imperioso que se
consulte as bases e os dados existentes de modo a avaliar a pertinéncia e a suficiéncia das
informagdes disponiveis em Orgaos oficiais, em particular no INEP. Criar novas formas
de avaliacdo sem considerar a existéncia e a qualidade dos dados ja coletados parece ser
contraproducente, uma vez que esforcos sao duplicados e recursos dispendidos.

O olhar para os dados do Censo da Educagdo Basica — orientado por metas do
PNE (2014- 2024), pelas Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade da
Educagdo Infantil (Resolugdo CNE/ CEB n° 1/2024) e pelo documento Educacdo
Infantil: subsidios para a constru¢do de uma sistematica de avalia¢do (Brasil, 2011),
permitiu verificar que Censo da Educagao Basica, embora possua dados relevantes para
a avaliacdo da referida etapa, ndo permite elaborar andlises detalhadas, relacionadas a
qualidade do atendimento, em especial no que se refere a diversidade de recursos
materiais, pedagdgicos, equipamentos e mobiliarios. No entanto, entende-se ndo ser uma
atribuicao do INEP coletar dados que compusessem um retrato mais acurado da educagao

infantil, pois essa ¢ uma tarefa dos estados subnacionais, uma vez que cabe, em particular,

2 Os indicadores educacionais estio disponiveis no site https:/www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais
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aos municipios, a oferta da educagdo infantil (LDBEN 9394/1996). Ademais a Resolugao
CNE/ CEB n° 1/2024 estabelece que os entes federados formulem e implementem seus
instrumentos de avaliacdo de educagdo infantil para aferir a qualidade da oferta e do
atendimento, ou seja, o0 documento normativo prevé a realizacdo da avaliagdo da politica
de educagdo infantil ofertada pelo estado subnacional. Assim sendo, parece ser
contraproducente a criacdo de um sistema nacional de avaliacao da educagao infantil que
se aprofunde em detalhamentos de infraestrutura especificos para os prédios escolares
que atendem a etapa, bem como sobre equipamentos e materiais existentes em todas as
institui¢des educativas do Brasil. O que pensar, entdo, sobre propostas de avaliagao
nacional que deem conta da dimensao pedagégica e das praticas docentes, visto que isso
¢ um papel dos estados subnacionais e das unidades escolares? Neste momento de
redefinicdo do SAEB, ¢ necessario dar um passo atrds e rever as responsabilidades de
cada ente federativo e das agéncias de governo na formulagdo e na implementagdo das
politicas para a educacdo infantil, para garantir-se a produ¢do de dados necessarios e
pertinentes para uma efetiva coordenacao da politica nacional de educacdo. Além disso,
a avalia¢cdo nacional da educacdo infantil deve estar articulada com a autonomia dos
estados subnacionais na implementagao de suas politicas para a referida etapa, assim
como garantir a utilizagao eficiente de recursos e a geragao de informagdes que orientem

as atribuicdes do ministério no suporte técnico e financeiro para estados € municipios.
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