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Resumo

Este artigo examina as disputas de moralidades justificadoras que subjazem a judicializacao da
heteroidentificagdo no servico publico federal. O objetivo central ¢ investigar como o perfil
biografico e o habitus dos julgadores modulam as gramaticas decisorias em contestacdes da
autodeclaracdo racial. Fundamentada na sociologia da critica de Luc Boltanski e na sociogénese
de Frantz Fanon, a pesquisa qualitativa ¢ documental articula a técnica prosopografica para
mapear os eixos educacional, profissional e politico dos magistrados. O corpus empirico
compreende 30 julgados proferidos entre 2016 e 2021 pelo Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), orgdo que concentrou 77% dos litigios no periodo. Os resultados revelam
polarizacdo entre a teoria da autonomia da comissdo (reparagdo coletiva) e a teoria da zona
cinzenta (restauragdo do status quo meritocratico). Conclui-se que o TRF4, ao mobilizar a
“davida razoavel”, opera como dispositivo de backlash racial silencioso, onde a agéncia
biografica da elite judiciaria inscreve justifica¢des redutoras do alcance das politicas afirmativas.

Palavras-chave: Heteroidentificagdo, Prosopografia Judiciaria, Habitus, Moralidades, Backlash
Racial.

Heteroidentification, the judiciary and collective biographies: racial backlash in decisional

grammars

Abstract

This article examines the disputes over justificatory moralities underlying the judicialization of
heteroidentification in the federal civil service. The central objective is to investigate how the
adjudicators' biographical profiles and habitus modulate decisional grammars in challenges to
racial self-declarations. Grounded in Luc Boltanski’s sociology of critique and Frantz Fanon’s
sociogenesis, this qualitative and documentary research employs prosopography to map the
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educational, professional, and political trajectories of the magistrates. The empirical corpus
comprises 30 rulings issued between 2016 and 2021 by the Federal Regional Court of the 4th
Region (TRF4), which accounted for 77% of such litigation during the period. Results reveal a
polarization between the theory of commission autonomy (collective reparation) and the grey
zone theory (restoration of the meritocratic status quo). We conclude that the TRF4, by deploying
the notion of “reasonable doubt,” operates as a mechanism of silent racial backlash, through
which the biographical agency of the judicial elite inscribes moralities that curtail the scope of
affirmative action policies.

Keywords: Heteroidentification, Judicial Prosopography, Habitus, Moralities, Racial Backlash.

1. INTRODUCAO

A consolidagdo das agdes afirmativas no Brasil, especialmente a Lei Federal n.°
12.990/2014', trouxe o deslocamento do conflito sobre a constitucionalidade das cotas para a
arena da sua fiscalizagdo. Apesar do consenso publico e jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre a reserva de vagas (Santana; Cunha; Jesus, 2022), a operacionaliza¢do da
heteroidentificagdo pelas bancas examinadoras desperta significativo volume de litigios.

Ao ser provocado para mediar esses conflitos, o judiciario transcende a mera aplicacdo da
lei, assumindo o papel de burocrata de nivel de rua (Lipsky, 2019), modulando diretamente a
politica publica. O que se apresenta formalmente nos tribunais como debate sobre legalidade
administrativa (Cesar, 2023; Vitorelli, 2017) revela-se como um "momento de prova" (épreuve),
na concepgao de Boltanski e Thévenot (1999). Dessa forma, o judiciario atua como um agente
que reinterpreta a raga a partir das proprias lentes institucionais, definindo, em ultima instancia,
quem o Estado brasileiro reconhece como negro para fins de acesso a politica reparatoria.

Neste horizonte, a presente investigagdo problematiza: a biografia coletiva e o habitus
institucional dos julgadores modulam as "gramadticas decisorias" acionadas nos litigios sobre
heteroidentificacdo? Adota-se como campo empirico o locus do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), com o objetivo de examinar as disputas de moralidades decisorias subjacentes a

judicializagdo nesse Tribunal, sob a hipotese de que os perfis biograficos dos magistrados

! Essa legislacio inaugurou a reserva de vagas para pessoas negras em concursos e selecdes federais, no patamar de
20% (Brasil, 2014). Atualmente a reserva ¢ 30% para pessoas pretas e pardas (negras), indigenas e quilombolas, cf.
Lei n.° 15.142/2025 (Brasil, 2025¢), com regulamentagao pelo Decreto n.° 12.536/2025 (Brasil, 2025b) e fiscalizacao
na Instru¢do Normativa Conjunta n.° 261/2025 (Brasil, 2025d).
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performam em suas "gramaticas de justificacao".

Para tanto, articula-se a sociologia da critica de Luc Boltanski com a sociogénese de
Frantz Fanon, utilizando a mediacdo hermenéutica proposta por Frederic Vandenberghe. Essa
abordagem permite examinar as "gramaticas" (Boltanski, 2016) e, a0 mesmo tempo, considerar o
habitus e a trajetoria (Bourdieu, 2007) presentes na prosopografia dos juizes, conectando-os a
estrutura racializada que constitui a zona do “ndo-ser” (Fanon, 1968).

Os resultados indicam uma polarizagdo no TRF4 entre a teoria da autonomia da comissdo
(que expressa alinhamento ao papel da heteroidentificagdao) e a teoria da zona cinzenta (leitura
que privilegia o individuo frente ao posicionamento das comissdes). Este acirramento demonstra
que, apesar dos avangos, a politica de reparagdo racial segue em disputa na arena judicial,
caracterizando um silencioso backlash racial, fendmeno de contrafluxo nas demandas que

forjaram a implementac¢do das ac¢des afirmativas no Brasil.

2. O SUL E O TRF4: CONTEXTO E PROSOPOGRAFIA

A competéncia territorial do TRF4 estende-se sobre os estados do Parana (PR), Santa
Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), com sede fixada em Porto Alegre, além da
descentralizacdo de turmas regionais em Floriandpolis e Curitiba (Brasil, [s.d.]b). A arquitetura
organizacional da corte estrutura-se a partir de desembargadores federais nomeados pela
Presidéncia da Republica, entre individuos com mais de 35 ¢ menos de 65 anos de idade,
observando o critério do "quinto constitucional" e a promogao de carreira da magistratura federal
(Brasil, 1988). Com a ampliagdo do pleno para 39 membros em dezembro de 2022 (Brasil, 2022),
distribuidos em 12 turmas®, este Tribunal consolidou-se como a instincia recursal decisiva para o
delineamento da jurisprudéncia sobre heteroidentificacdo no sul do pais.

Sob o prisma da sociologia juridica, o TRF4 opera como um observatdrio privilegiado das
tensdes raciais brasileiras. O territério sob sua jurisdi¢do ¢ historicamente atravessado por uma
narrativa de identidade europeia que busca invisibilizar a presenga negra (Leite, 1991). Tal

caracteristica reflete-se na demografia: segundo o Censo de 2022, a regido sul ostenta a maior

2 Cada turma tem trés julgadores; o pleno/corte especial é a congregacio dos membros de todas as turmas.
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propor¢ao de pessoas brancas do Brasil (72,6%), atingindo 78,4% no RS, 76,3% em SC e 64,6%
no PR (IBGE, 2023). Essa hegemonia demografica sustenta um imaginario de "sulismo
europeizado”, frequentemente instrumentalizado por movimentos segregacionistas que recorrem
a ideia de uma "miscigenac¢do cultural diferenciada" para afirmar um regionalismo distinto
(Movimento O Sul é o Meu Pais, [s.d.]).

O paradoxo, contudo, reside no confronto entre essa autoimagem branca e a realidade
juridico-institucional: embora se autodeclare majoritariamente branca, a regido concentra um
volume expressivo de litigios envolvendo o indeferimento da autodeclaracao racial na disputa de
vagas reservadas a candidatos negros. Dados indicam que, ja em 2017, o sul sediava o maior
nimero de comissdes de heteroidentificagdo em instituicdes federais de ensino (Santos; Stevam,
2019), e, entre 2016 e 2021, o TRF4 foi responsavel por 77% das demandas judiciais sobre
fiscalizacdo da autodeclaragio racial nos TRFs em funcionamento no pais”.

Esse cendrio de alta litigiosidade suscita uma indagagdo: o que motiva a elevada
judicializagao da autodeclara¢do racial numa regido de maioria autodeclarada branca? Uma
hipotese ¢ a possibilidade de deferimentos automadticos pelas comissdes de heteroidentificagao
nas demais regides do pais diante de contextos raciais especificos, o que explicaria 0 menor
nimero de litigios em outros TRFs, posicionando o TRF4 como outlier. Porém, a analise das
decisdes deste Tribunal revela outras pistas para a compreensao do fendmeno.

As alegacdes de candidatos indeferidos pelas comissdes, € que recorrem ao TRF4,
frequentemente reabilitam o mito da democracia racial através da retorica da mesticagem, de
modo a colocar em xeque o ato da comissdo sob o arcabougo da “duvida razodvel” que nao teria
sido dissipada adequadamente na motivagao do parecer. Ao mobilizar o addgio de que “no Brasil,
todo mundo tem um pé na Africa”, as narrativas tentam justificar o uso da politica por individuos
sem fenotipo negro. Essa narrativa ignora a natureza do racismo brasileiro — definido pela marca
e pela epidermizagdo (Nogueira, 2006; Fanon, 2008) — e desloca o direito a agdo afirmativa do
seu sujeito historico, fixado na "zona do nao-ser" (Fanon, 1968), para aquele que busca no

judiciario a validacao de uma identidade negra meramente instrumental.

502 grau da Justica Federal conta com seis TRFs: TRF1 (AC, AM, AP, AC, PA, RO, RR, TO, DF, BA, GO, MA,
MT e PI); TRF2 (RJ e ES); TRF3 (SP e MS); TRF4 (RS, SC e PR); TRF5 (AL, CE, PB, PE, RN ¢ SE); TRF6 (MG),
criado em 2021 e em funcionamento desde 2022 (Brasil, [s.d.]a). No periodo observado, 2016 a 2021, o TRF4
proferiu 266 decisdes sobre heteroidentificagcdo (77% da amostra), sendo 30 delas relativas ao servigo publico.
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Santana, Cunha e Jesus (2022) apontam que esse comportamento descortina, no fundo, a
postura de quem se posicionou contra a propria politica de cotas e, derrotado nessa arena, agora
rearticula a sua oposi¢do contra os mecanismos de controle, deslegitimando a heteroidentificagao
como se fosse uma instancia de julgamento arbitraria — algo que Fanon (1968) apontaria como
a rearticulacdo dos “pseudo vencidos” dentro do processo de ruptura colonial.

A partir de Hughey (2014), infere-se que esse fendmeno se conecta a um movimento

1

global e contemporaneo de constru¢cdo de uma identidade branca de "vitimizacdo". Ele surge
como reagdo as agendas de reparacdo racial, e sob a perspectiva da autodefesa branca (Dorlin,

2020), nao hesita em recorrer ao sistema judicial para acessar um direito que ndo lhe pertence.

2.1 Percurso metodolégico

Diante desse cendrio de alta litigiosidade e tensdo racial, a mera analise jurisprudencial
revela-se insuficiente, exigindo um desenho metodoldgico capaz de captar a agéncia dos
julgadores.

Nesse panorama, a metodologia desta pesquisa, qualitativa e documental, incide sobre
decisoes do TRF4, com recorte no servigo publico, emitidas entre agosto de 2016 e agosto 2021
— baliza temporal que compreende a emergéncia da Orientagdo Normativa n.® 03/2016, marco
de sedimentagao do fenotipo como critério central de verificagdo (Brasil, 2016). Efetuou-se a
selecdo dos julgados mediante busca na base jurisprudencial do Tribunal, a partir dos descritores
"heteroidentificacdo", "fenotipo" e "cotas raciais", excluindo-se despachos de mero expediente
para focar nas razdes de decidir contidas em acdrdaos e decisdes monocraticas, compondo o
inventario desses julgados.

Para correlacionar as decisdes a moralidade dos julgadores, suas biografias (educacional,
profissional e politica) foram reconstruidas prosopograficamente. Tal método, conforme Codato
(2008, p. 09), organiza dados do grupo determinado a partir de um problema sociolédgico,
articulando regularidades, coincidéncias e especificidades entre os atores conforme seus
contextos histdricos. Assim, as biografias coletivas foram reconstituidas por vasto conjunto de

fontes: portal do Tribunal (noticias, curriculos e memoriais), plataformas de dados académicos e
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profissionais (Lattes, Escavador e LinkedIn), repositérios juridicos (Jus Navegandi e Consultor
Juridico), redes sociais (Facebook e Instagram), Youtube € Google (com livre busca pelos nomes
dos atores pesquisados). Este arsenal foi complementado pela escuta das sessdes de julgamento®.
A diagramacdo de conteudo das decisdes, articulada as ordens de justificacdo e a critica
racial, buscou identificar como esses fatores modulam as gramaticas decisorias do TRF4 em
litigios de heteroidentificacao no servigo publico. Isso porque, segundo Meier, Wrinkle e Polinard
(1999), a discricionariedade do agente publico baseia-se em sua experiéncia de socializacao.

Observa-se, desta forma, ndo apenas o dispositivo decisério, mas a moralidade que o sustenta.

2.2 Perfil dos litigios

A verificacdo da autodeclaracdo racial emerge como uma ferramenta de dupla funcao: (i)
pedagbgica, ao situar os sujeitos de direito da politica (a populacdo fenotipicamente negra); (ii)
fiscalizatoria, visando garantir a eficacia social da norma e combater fraudes (Costa, 2019). Nela
consolida-se a transi¢do do regime autoidentificatorio para o controle heteroidentificatorio
(Camilloto; Camilloto, 2022), adotando como critério de modulagdo o combate ao racismo de
marca/epidérmico (Nogueira, 2007; Fanon, 2008).

Essa transposi¢do, contudo, ndo ocorre sem resisténcias, transbordando da esfera
administrativa para uma intensa atividade processual no sul do pais. Ao perfilar a conduta
institucional do TRF4 no julgamento dessas disputas no periodo de 2016-2021, sob a reticula do
servigo publico, o levantamento do corpus identificou 30 decisdes, distribuidas em 19 processos,
sendo 17 cargos diferentes e 15 candidatos distintos.

Nesse contingente, observa-se uma persisténcia litigiosa que refor¢a a natureza estratégica
do judicidrio para esses agentes: alguns candidatos envolvidos em multiplos processos, seja
pleiteando cargos distintos em instituigdes diversas — como nos casos envolvendo o Ministério
Publico da Unido (MPU) e o TRF4 (Brasil, 2019b; 2021f) —, seja utilizando instrumentos

judiciais variados para disputar a mesma vaga, conforme se depreende dos litigios para o cargo

* Embora apenas 17% das gravagdes das sessdes de julgamento estivessem disponiveis, esse acervo audiovisual
permitiu acessar comentarios e falas diretas dos magistrados, agregando dimensdes qualitativas e performances
decisorias que a mera leitura de votos e decisdes ndo permitiria captar.
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de analista do Tribunal (Brasil, 2020g; 2021a). Essa reiteragdo de demandas indica que o
judiciario ¢ acionado ndo apenas como instancia de revisdo, mas como um campo de insisténcia
na validacdo de autodeclaragdes rejeitadas pelas comissdes.

A estatistica aponta que a maioria dos cargos (70,6%) em disputa s3o para analista e
técnico do Poder Judicidrio e Ministério Publico. Estas carreiras, muito procuradas no ambito
federal, tiveram os maiores indices de litigiosidade contra a heteroidentificacdo, conforme o

grafico subsequente.

Grafico 01 - Cargos em disputa por institui¢cao (2016-2021)
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Autoria: propria. Fonte: portal do TRF4.

Entretanto, nenhuma dessas disputas versava sobre o acesso a magistratura, uma carreira
de elite que continua monocromatica. Apesar da existéncia de politicas afirmativas nesse setor,
pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judicidrio, promovida em 2021 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), indicou que apenas 12,8% dos magistrados se autodeclaram negros,

caindo para 3,6% no TRF4 (CNJ, 2023).

> O judiciario adota cotas para pessoas negras desde 2015, tendo recentemente atualizado os percentuais € grupos:
pretos e pardos (25%), indigenas (3%) e quilombolas (2%), nos termos da Resolugdo CNJ 657/2025 (Brasil, 2025a).
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A maioria das decisdes analisadas foram acordaos (79,3%), e os tipos de processo foram:
apelagdes civeis (09), agravos de instrumento (07) e mandados de seguranga (03). A duracao
média dos processos, do ajuizamento ao julgamento final, foi de 09 meses. Contudo, houve
grande variacdo, com o caso mais longo durando cerca de 01 ano e 11 meses (Brasil, 2020i) e o
mais rapido, 01 més (Brasil, 2021b). Essa celeridade sugere que a interven¢do na atuacdo das
comissdes deixou de ser excepcionalidade para tornar-se uma rotina burocratica realizada com
desenvoltura pelo Tribunal.

Quanto aos resultados dos processos, verificou-se 18 decisdes improcedentes (60%), oito
procedentes (26,7%) e quatro parcialmente procedentes (13,3%). Porém, esta diagramacao ndo
indica um posicionamento unificado do TRF4 sobre a heteroidentificagdo. Em relacdo ao parecer
das comissdes, o posicionamento do Tribunal foi favoravel em 16 vezes (53,3%), contrario em 11
situacdes (36,7%), ndo aplicavel em duas ocasides (6,7%) e nao explicitado em uma decisdo
(3,3%).

Contudo, mais do que os nimeros, a esta pesquisa interessa a substancia dos argumentos,
pois a disposicdo estatistica esconde uma competi¢do argumentativa acirrada, com gramaticas
juridicas em conflito, disputadas inclusive dentro de um mesmo acdrddo, ainda que o resultado
oficial represente a ratificacdo do parecer da comissao.

Por exemplo, nos litigios com manifestagdo sobre o mérito do pedido® — um total de 23
julgados —, 57% das decisdes posicionaram-se em torno da teoria da autonomia da comissdo
(tendéncia em valorizagdo do parecer administrativo), enquanto outros 43% das deliberagdes
mobilizaram a feoria da zona cinzenta (tendéncia de substituicdo do juizo administrativo pelo
olhar judicial).

Tais padroes moldaram a atuacdo decisoria dos julgadores pesquisados, que atuam tanto
na 3% e 4° turmas da 2°* Secdo do TRF4 (responsaveis pelo julgamento da matéria administrativa),
quanto na corte especial, quando o julgamento ¢ realizado no pleno do Tribunal (no caso,
mandados de seguranca contra a heteroidentificagdo em concursos publicos do proprio TRF4),

conforme detalhado no Grafico 02, apresentado adiante.

% Os casos foram divididos em questdes formais/processuais (07) e questdes de mérito (23). No primeiro grupo, o
Tribunal abordou elementos vinculados meramente a marcha processual (Brasil, 2020b), enquanto o segundo
engloba as decisoes que enfrentaram o mérito — ou seja, se o candidato era reconhecido como pessoa negra para fins
de acesso a cota.
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Grafico 02 - Distribui¢do da gramatica moral dos julgadores

== Autonomia da Comissdo == Zona Cinzenta

3% Turma 42 Turma Corte Especial

Org&o de Atuacéo

Autoria: propria. Fonte: portal do TRF4.

Observa-se que a teoria da zona cinzenta € a teoria da autonomia da comissdo
predominam, respectivamente, na 3* e 4* turmas, havendo equilibrio na corte especial. Porém,
embora estudos jurimétricos revelem a macroestrutura decisoria — o que € com que frequéncia &
decidido (Maia; Bezerra, 2023), a discussdo racial exige, para além da andlise quantitativa, a
investigacdo da microfisica do judiciario para entender quem decide e por quais razoes. O embate
central ¢ autonomia administrativa versus zona cinzenta, como um confronto de gramaticas

decisorias.

3. DA SOCIOLOGIA DA CRITICA A SOCIOGENESE FANONIANA

A literatura cientifica sobre a fiscalizacdo da autodeclaragdo racial é vasta, cobrindo
discussoes desde a legitimidade, padronizacdo e desafios das comissdes de heteroidentificacao
(Santos; Teodoro; Ferreira, 2020; Santos, 2021a; Azevedo; Neves, 2025), a experiéncia social dos
candidatos (Miranda; Souza; Almeida, 2020; Dantas; Isidoro, 2024), revisdes bibliograficas

(Silva; Melo, 2024; Gomes; Spolle, 2026) e analises da dogmatica juridica aplicada nos tribunais
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(Leite, 2020; Cesar, 2023). Nesse balango, torna-se relevante investigar como a trajetoria de vida
(educacional, profissional e politica) dos julgadores influencia suas perspectivas epistemologicas
e, consequentemente, suas decisdes sobre a fiscalizagdo da autodeclaragao racial.

Para tanto, a abordagem socioldgica deve ir além da interpretacdo literal, buscando
estruturas de sentido na pratica judicial. Em litigios sensiveis e de alta clivagem politica como os
de heteroidentificacdo, a analise exige integrar a dimensao moral das justificativas judiciais a
dimensao estrutural do racismo. Assim, este trabalho estabelece uma articulagdo teorica entre a
sociologia da critica (Boltanski) e a fenomenologia da experiéncia racial (Fanon), com a
mediacao epistemoldgica de Vandenberghe (2006).

A escolha pela sociologia da critica justifica-se pela necessidade de tratar os atores do
processo — tanto os membros das comissdOes quanto os magistrados — ndo como meros
automatos culturais, mas como sujeitos dotados de competéncia critica (Boltanski, 2016;
Vandenberghe, 2006). Na arena judicial, o que estd em jogo ¢ uma disputa entre "ordens de
grandeza" (cités): de um lado, a cité civica, que sustenta a agdo afirmativa como imperativo de
igualdade coletiva e reparagdo historica; de outro, a cité industrial/doméstica, que valoriza a
eficiéncia técnica, o mérito individual e a seguranca juridica. O Tribunal torna-se, assim, o espaco
de "prova" (épreuve), onde essas gramaticas colidem e onde o juiz arbitra a validade dos
argumentos.

Contudo, uma analise puramente pragmatica das justificacdes correria o risco de ignorar
as assimetrias de poder que antecedem o discurso. Especialmente em sociedades pos-coloniais,
onde essas ordens de grandeza ndo operam no vacuo, pois sdo atravessadas pela linha abissal da
raca. E aqui que se insere a contribui¢do de Fanon (1968; 2008).

Se Boltanski ajuda a mapear o que se diz nos tribunais, os escritos fanonianos permitem
compreender quem pode dizer e quem ¢ silenciado pelo olhar institucional. A categoria de "zona
do nao-ser" (Fanon, 1968) orienta a condi¢ao do sujeito negro cuja humanidade ¢ constantemente
negada ou posta sob suspeita, e que no contigente de relagdes raciais no Brasil, ¢ fixada pelo
fendtipo. No contexto do TRF4, o candidato que recorre ao judiciario muitas vezes busca escapar
dessa zona através da validagdo oficial, enquanto o magistrado, operando a partir de uma

branquitude normativa, detém o poder de modular a identidade racial a quem serd enderegada a
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politica reparatoria.

Assim, essa articulacdo tedrica permite superar a dicotomia entre estrutura e agéncia.
Seguindo Vandenberghe (2006), entende-se que o Tribunal funciona como um "campo"
bourdieusiano onde o habitus da elite juridica "comanda a forma" das interacdes. Com efeito, a
analise discursiva de Habib (2008) sobre a construcao da autoridade, possibilita compreender que
o magistrado ndo decide apenas com a lei (logos), mas projeta no texto uma imagem de si (ethos).
No caso do TRF4, sob a perspectiva da “duvida razoavel”, observa-se que os juizes mobilizam
um ethos pré-discursivo de neutralidade burocratica para sobrepor a sua percepc¢ao individual a
avaliagdo coletiva da comissdo, operando o que Boltanski chamaria de deslocamento moral.

Ou seja, o juiz ndo decide no vazio; sua "agéncia biografica" e sua posicdo de classe,
frequentemente analoga a "burguesia nacional" descrita por Fanon em Os Condenados da Terra
(1968)", informam a sua interpretagdo da norma. Assim, quando o Tribunal invoca a "duvida
razoavel" para deferir a vaga a um candidato sem fendtipo negro socialmente reconhecido, ele
ndo esta apenas aplicando um principio processual in dubio pro reo; estd acionando uma
gramatica de protecdo a branquitude (Santos, 2021b), utilizando a incerteza para reabilitar o mito
da democracia racial e evitar o reconhecimento da "marca" (Nogueira, 2006) como critério
exclusivo de acesso afirmativo.

Essa dinamica demonstra que o sistema de justi¢a ndo estd isolado do contexto social,
sendo atravessado pelo racismo juridico. Pois, apesar de o direito moderno se apresentar
universal e abstrato, o racismo ¢ parte da propria lei (Fitzpatrick, 1987), dado que a formacao
historica do Estado de Direito constitui-se na contraposi¢cao ao "outro" colonial (Dorlin, 2020).
No contexto brasileiro, isso se traduz em um racismo institucional (Bairros, 2007), que falha na
distribuicdo de direitos a populagdo negra ao naturalizar hierarquias e converter privilégios
brancos em direitos adquiridos, muitas vezes sob a retdrica da meritocracia. Nesse sentido, ao
dialogar com Ray (2019) infere-se que a racializacdo das institui¢cdes inscreve neste ambiente a
perspectiva de legitimag@o da distribuicdo desigual de bens, direitos, recursos e servigos.

Entdo, enquanto na aplicagdo da lei de cotas no servigo publico, a literatura ja& demonstrou

7 Ao deferir a vaga ao candidato sem fenotipo negro em nome da seguranga juridica, o magistrado atua como a elite
colonial descrita por Fanon em Os Condenados da Terra: ela trai a missdo revoluciondria (redistribui¢@o radical)
para preservar os privilégios da sua propria classe e raga, recusando-se a ver que, na colonia, “o individuo € rico
porque ¢ branco, € branco porque ¢ rico.” (Fanon, 1968, p. 29)
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que a tatica da branquitude consiste no fracionamento de vagas para nao aplicar a reserva (Mello;
Resende, 2019; Gomes, 2020; Santos, Resende; Nunes, 2021), na arena judicial, sob a reticula do
TRF4, verifica-se a tatica de pulverizacao da identidade racial, que utiliza o verniz da “duvida
razoavel” para enderegar a politica a corpos que ndo internalizam o sujeito historico submetido as
adscrigOes racistas.

Dessa forma, este artigo nao se limita a descrever as decisdes, mas busca diagnosticar na
sociogenia (Fanon, 2008) os fundamentos do backlash racial judiciario: um movimento reativo
que, sob a roupagem técnica da neutralidade, restaura as hierarquias raciais e privilégios que a
politica de cotas visava desestabilizar. Isso porque, ao intervir e estabelecer que "na duvida, todos
entram", o judiciario desconsidera o critério fenotipico e, consequentemente, despolitiza o

processo de construgdo do sujeito racializado (Dantas; Isidoro, 2024).

4. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA VERSUS ZONA CINZENTA

A analise do corpus investigativo, neste esforco para assimilar a recepc¢ao judicial da
fiscalizacao da autodeclaracao racial, possibilitou a classificagao das concepgdes morais do TRF4
em duas categorias tedricas principais: autonomia administrativa e zona cinzenta.

A teoria da autonomia/legitimidade da comissdo ¢ a gramdtica que reconhece a
complexidade da identificacdo racial no Brasil e, por isso mesmo, defere a esfera administrativa a
competéncia técnica para realiza-la. Este eixo argumentativo baseia-se no reconhecimento de que
o judiciario ndo possui expertise nem legitimidade para substituir o olhar treinado do colegiado

técnico especialmente constituido para este fim (Brasil, 2019¢):

O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4) negou nesta semana (31/3) o
pedido de um candidato para invalidar ato da comissdo de verificacdo da
Fundagdo Carlos Chagas que rejeitou sua autodeclaracdo racial. Ele concorreu
no concurso publico para servidores do tribunal realizado em 2019 nas vagas
reservadas a pessoas afrodescendentes e foi eliminado por nao ser considerado
pardo na avaliagdo dos membros da comissdo. Durante sessdo da Corte
Especial, (...) manteve liminarmente a autonomia da comissio sob o
entendimento de que o procedimento adotado ¢ respaldado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e esta em conformidade com o edital do certame e com

a lei que rege a reserva de cotas raciais em concursos publicos.

(..
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Sobre a alegag¢do de quebra de isonomia, a magistrada apontou que “(...) cada
individuo é dotado de situagdo singular quanto a cor de sua pele”.

A desembargadora concluiu sua manifestagdo frisando que a autodeclaragdo
apresentada pelo candidato “ndo se encontra a salvo de reexame, & mingua de
presuncdo absoluta de veracidade.” (grifos acrescentados)

Esta ordem decisoria, que parte da autocontengdo judicial, estrutura-se em trés eixos
fundantes que condicionam a validade da fiscalizacdo a legitimidade administrativa, conforme os
seguintes gradientes:

e O primeiro eixo, autodeclaragdo ndo é absoluta, refere que a autoidentificagdo deve ser
mediada pelo procedimento de heteroidentificacdo para garantir o proposito afirmativo,
“sob pena de se subverterem os objetivos da lei de privilegiar a inclusdo das pessoas
menos favorecidas, sejam por questdes sociais ou econdmicas ou por outro fator de
discriminacao” (Brasil, 2018).

e O segundo eixo, prestigio a decisdo da comissdo, ¢ o de maior incidéncia dentro desta
gramatica, presente como razao decisoria de pelo menos seis julgados. Ao alinhar-se a
Tese n.° 485 do STF?, esta racionalidade tem ancoragem na presuncdo de legitimidade do
ato administrativo e na ideia de ndo intervengdo no juizo valorativo das bancas
avaliadoras de concursos (Brasil, 2020d; 2021b). Aqui, o olhar técnico da comissao sobre
o fendtipo prevalece sobre critérios de ancestralidade ou genotipia (Brasil, 2020d; 2021d),
reforgando que, na auséncia de ilegalidade no procedimento, a conclusdo da comissao ¢
insuscetivel de reforma judicial (Brasil, 2021f).

e O terceiro eixo, previsdo no edital, sustenta que, uma vez estabelecido o critério
fenotipico e o rito de verificagdo no instrumento convocatorio da selegdo, a regra torna-se
vinculante. Parte da premissa de que a atuacdo do colegiado técnico na esfera
administrativa minimiza riscos de arbitrariedade, tornando indevida a interferéncia
judicial na avaliagdo fendtipo (Brasil, 2020f). Esse grupamento concebe a expertise da

comissdao como salvaguarda de eficacia da politica publica.

8 O STF fixou o entendimento de que ndo cabe “ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar
o conteudo das questdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade.” (Brasil, 2015)
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Em oposicdo a autonomia da comissdo, emerge a feoria da zona cinzenta/duvida
razoavel. Esta gramatica circunscreve as decisdes que, sob a justificativa da "davida razoavel"
quanto ao fenotipo, conferem primazia a autoidentificacdo veiculada pelo candidato. Aqui o
TRF4 estabelece o fenotipo do candidato em “um ndo lugar” dentro do horizonte de classificagdo
étnico-racial: “Em virtude da subjetividade que subjaz a definicdo do grupo racial de uma pessoa
por uma comissao avaliadora e havendo dividas a respeito de seu enquadramento, a corte decidiu
que devera prevalecer a presun¢ao de veracidade da autodeclaragdo” (Brasil, 2019a).

Assim, a zona cinzenta transcende a mera descricdo de ambiguidade fenotipica,
estabelecendo-se como uma construg¢do de natureza juridica. No ambito judicial, a flexibilizagao
da identidade racial e a diluicdo do critério fenotipico ocorrem quando se sustentam posi¢des
como a prevaléncia da autodeclaragdo em caso de duvida ("se ha davida, vale a autodeclaragao")
ou a possibilidade de conclusdes divergentes entre instancias (comissao versus judicidrio). Desse
modo, a teoria da zona cinzenta fundamenta-se na primazia da autodeclaragdo, gerando um
espectro de valoragdes sintetizadas a seguir:

e O primeiro gradiente, zona cinzenta administrativa, refere-se a uma incerteza no plano de
operacionalizagcdo do procedimento de heteroidentificacdo, a ser enfrentada pela comissao
responsavel (Brasil, 2021f). A hipotese se restringe a esfera administrativa, mas permite
que o juiz, a seu critério, inscreva duvidas sobre a atuagdo da comissdo, mesmo sem
elementos fixados no processo administrativo.

e O segundo gradiente, zona cinzenta mitigada, compreende o olhar do judicidrio e
necessita ser corroborado com prova documental. Trata-se, entdo, de uma situagdo em que
o magistrado, com base em sua percep¢ao sobre o fenotipo do candidato, constrdi duvida
justificada quanto a autodeclaracdo, a ser dirimida no processo judicial mediante
apresentacdo de documentos (Brasil, 2020c; 2021e), o que inclui desde registros de
identificacdao até comprovante de inscricdo em selecdes anteriores (Brasil, 2020h). Assim,
ao pedir prova documental para dirimir a davida do fenotipo, o juiz estd, na pratica,
anulando a heteroidentificagdo (que ¢ fenotipica) e inscrevendo a logica do "pardo de
papel".

e O terceiro gradiente, zona cinzenta pura, ¢ a dimensdo na qual basta que o julgador tenha
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davida quanto ao conteudo da autodeclaracdo para que seja anulado o parecer da
comissdo de heteroidentificagdo (Brasil, 2020a). Nesta racionalidade, além do argumento
da miscigenacao (Brasil, 2021c¢), identificou-se premissas alicer¢adas em ancestralidade,
indicios documentais, pertencimento a diversos meios culturais e inclusive movimentos
politicos (Brasil, 2021f). Registrada como razdo decisoria em trés julgados, ela se fez
presente nas discussdes mesmo quando nao figurou como posi¢ao majoritaria do acérdao,

e.g. em caso onde o parametro decisorio foi a zona cinzenta mitigada (Brasil, 2020¢).

Portanto, esta gramatica dialoga com a perspectiva de Francischetto e Machado (2021),
que sugerem a adog¢do do critério da subjetividade controlada, valorizando a identidade
construida (na entrevista) sobre a identidade fixada (fenotipo). Os autores propdem entrevistas
com perguntas formuladas pela comissdo, respeitando a dignidade do candidato, para identificar
caracteristicas fenotipicas e o contexto social em que ele estd inserido (Francischetto; Machado,
2021, p. 2151-2153). Entretanto, nessa dimensao ha o risco de a heteroidentificacao se tornar um

tribunal de consciéncia baseado em elementos externos ndo verificaveis pela comissao.

De qualquer modo, a disputa de moralidades descrita acima nao ocorre numa abstracao
juridica, mas na performance de corpos concretos. Portanto, compreender essas moralidades
decisoérias exige uma incursdo na prosopografia do TRF4, entendendo a biografia como vetor do

habitus institucional do corpo que julga.

5. O CORPO QUE JULGA: TRAJETORIAS E A CONSTRUCAO DO HABITUS
INSTITUCIONAL

Quanto ao grupo dos sujeitos pesquisados, este ¢ formado por 11 atores: 10
desembargadores federais e um juiz federal de 1? instdncia convocado para atuar no Tribunal,
cujos votos foram registrados nos dados desta investigacdo [decisdes sobre heteroidentificagdo
em concursos federais entre 2016 a 2021]. No recorte de gé€nero, sdo cinco mulheres (todas

desembargadoras) e seis homens (cinco desembargadores e um juiz convocado).
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A partir do limite do olhar’, todos sdo lidos como pertencentes a populagio branca, o que
identifica um perfil monocromatico, condizente com dados demograficos da magistratura
nacional levantados pelo CNJ (2023). Portanto, o corpo que julga no TRF4 ¢ socialmente
marcado pela auséncia do contraditorio racial. Essa uniformidade obstrui a superagdo do
solipsismo branco (Fanon, 1968), pois, o "intérprete constroi o sentido da norma a partir de sua
posi¢do social, o que significa que a raga constitui um elemento determinante do processo
hermenéutico." (Moreira, 2017, p. 403)

Nesse panorama, o mapeamento biografico dos sujeitos pesquisados permitiu
correlacionar perfis institucionais com padrdes decisorios, evidenciando que a escolha entre uma
gramatica decisoria e outra ndo ¢ aleatodria; ela ¢ informada pela trajetoria do julgador. A andlise
da agéncia da biografia dos julgadores nao se restringe a origem social imediata, mas foca na
identificagdo do habitus (Bourdieu, 2007) adquirido e reforcado pela trajetéria escolar,
profissional e politica. Nesse sentido, ¢ preciso reconhecer que muitas vezes “o racismo estd
implicito (e, tantas outras vezes, estd escancarado) nas relacdes interpessoais € institucionais,
sendo quase naturalizado como uma ordenagdo social inerente a propria cultura” (Camilloto;
Camilloto, 2022, p. 3).

No eixo educacional, a amostra revela uma endogenia académica marcante. A formagao
juridica destes magistrados do TRF4 concentra-se, majoritariamente, em tradicionais faculdades
de Direito porto-alegrenses. Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) dominam a amostra, sendo que entre os
11 atores, apenas Ol tem graduagdo fora do RS, no Centro Universitario Curitiba

(UNICURITIBA), conforme grafico subsequente.

° Perspectiva fornecida verbalmente por Dora Bertilio durante o Encontro Nacional de Comissdes de
Heteroidentificacdo: Desafios e Perspectivas das Ag¢odes Afirmativas nas Universidades Brasileiras, realizado em
Pelotas/RS, no ano de 2018.
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Grafico 03 - Perfil académico (graduacao)

B UFRGS [ PUCRS UFSM [ UNISINOS [ UFPEL
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Universidade

Autoria: propria. Fonte: compilagdo de dados institucionais e publicos.

Essas instituigdes, historicamente espacos de reproducao das elites locais, tendem a
inculcar um formalismo juridico que valoriza a abstracdo da norma em detrimento da realidade
social concreta, reproduzindo, conforme aponta Silva (M., 2021), a heranca do sistema
tradicional de civil law, onde a "livre convicgdao" do juiz permitia que casos idénticos tivessem
solugdes dispares. Logo, o aprendizado nessas "escolas conservadoras" (Bourdieu, 2007)
transmite técnica juridica, e também uma ética que naturaliza o mérito individual e deslegitima
mecanismos de correcao de desigualdades, vistos como "privilégios" ou distor¢des do sistema.

No que tange ao eixo profissional, observa-se a predominancia de trajetorias lineares: o
percurso tipico envolve a graduacdo, seguida pelo ingresso no setor publico (docéncia, advocacia
publica ou Ministério Publico) e na sequéncia o ingresso no judicidrio, ou, em alguns casos,

acesso direto na magistratura. O resumo desse perfil encontra-se a seguir.
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Quadro 01 - Resumo da trajetoria profissional dos sujeitos pesquisados

Origem do Cargo (Vaga) Perfil Profissional Predominante

A maioria iniciou como juizes federais substitutos (1° grau) e teve carreira
continua na magistratura federal, com promogodes por merecimento. Alguns
Magistratura federal: 08 | tinham experiéncia prévia na magistratura estadual, advocacia ou como
atores procuradores (Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, Banco
Central do Brasil - BACEN e Fazenda Nacional), sendo que dois,
aparentemente, ingressaram direto na magistratura.

O perfil ¢ de profissionais com vasta experiéncia na advocacia publica e
privada. Os registros incluem passagens como advogado da Caixa
Econdmica Federal (CEF), procurador municipal e atuagdo em cargos no
Governo Federal.

Advocacia: 02 atores

O eixo profissional primario é o Ministério Publico Federal (MPF), a partir

Ministério Piblico: 01 = do cargo de procurador da reptblica. Ha também experiéncia prévia como

ator procurador do Estado do Rio Grande do Sul e carreira docente em
universidades.

Autoria: propria. Fonte: compilagdao de dados institucionais e publicos.

Essa blindagem burocratica cria um "espirito de corpo" que protege a instituicdo das
pressoes externas. Assim, o magistrado, formado pela meritocracia do concurso, compreende a
comissdo de heteroidentificacdo (forjada na efervescéncia do movimento negro) como risco a
objetividade do Direito, em vez de um mecanismo de justiga. Isso se alinha a visao de Miranda,
Souza e Almeida (2020), que definem a heteroidentificagdo como uma tecnologia social da
suspeicdo geradora de inseguranga juridica. Portanto, a prosopografia desses atores, focada na
exceléncia técnica formalista e rapida ascensdo burocratica, cria um habitus avesso a incerteza e
afastado da dimensao politica das desigualdades.

J4 a caracterizacdo do eixo politico ¢ complexa e ndo se limita & cronologia das
nomeagdes. Embora o perfil do grupo em andlise tenha sido majoritariamente definido por
indicagdes entre 1994 e 2016 (Itamar Franco: 10%; Lula: 30%; Dilma Rousseff: 60%)', o
critério de classifica¢dao vai além do ato de nomeagdo. Para um exame mais aprofundado, foram

mapeados posicionamentos publicos, manifestagdes em redes sociais e participacao em atividades

19 A exce¢do é o juiz federal de primeira instincia convocado para atuar no Tribunal, que ndo entra na lista de
indicagdes presidenciais.
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diversas, revelando inclinagdes ideoldgicas especificas (centro-direita, progressista e esquerda).
Nesse sentido, a analise desse eixo trouxe um dado contraintuitivo que corrobora a tese da
transversalidade da branquitude, especialmente em sua dimensao de resisténcia a
desnaturalizacdo das relagdes raciais no ambito institucional (Schucman, 2012). Pois o
posicionamento dos julgadores em relagdo a heteroidentificacdo ndo se resume na diade

progressistas (a favor) e conservadores (contra), conforme mostra o grafico subsecutivo.

Grafico 04 - Relacdo entre tendéncia politica e uso das gramaticas decisorias

B Autonomia da Comissdo [l Zona Cinzenta
3
2
1
0
Centro-direita Esquerda N&o identificado Progressista
Tendéncia Politica

Autoria: propria. Fonte: compilagdao de dados institucionais e publicos.

Portanto, observa-se que magistrados alinhados ideologicamente com a esquerda ou
progressistas, ndo demonstraram, necessariamente, uma maior aceitacdo das teses defendidas
pelas comissdes. Um exemplo disso ¢ a adesdo a teoria da zona cinzenta pura por um julgador
historicamente ligado ao Partido dos Trabalhadores.

Isso sugere que, no judiciario, o habitus profissional e a identidade racial branca presentes
nos '"pacto narcisico" da branquitude (Bento, 2002), sobrepdem-se as orientagdes
ideoldgico-politico-partidarias. Tais gradagdes indicam que o racismo opera como um "camaledo

poliglota" (Barros, 2011), permeando dimensdes discursivas de salvaguarda que, embora se
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manifestem em outras esferas, tornam-se opacas ou diluidas quando confrontadas com o fator
cor/raga. Esse cendrio evidencia a dificuldade da agenda politica nacional em abordar a questdo
racial, ecoando a notédvel reflexdo de Sueli Carneiro: “entre esquerda e direita, continuo sendo
preta” (Silva, E., 2021).

Frente a esses achados, compreende-se que o capital social destes julgadores € forjado em
redes de interconhecimento e inter-reconhecimento institucional (Ferrarezi, 2003; Marconatto;
Pedrozo, 2013). Esta coesdo interna, embora garanta a previsibilidade do sistema, opera como um
mecanismo de bonding, que tende a desqualificar saberes externos, como os das comissdes de
heteroidentificagdo. Ao analisar as trajetorias coletivas, observa-se que o "investimento em
formas" juridicas sobrepde-se a experiéncia social da raga. Assim, a biografia do magistrado
funciona como filtro cognitivo: ao analisar um candidato com autodeclaragdo rejeitada, o juiz
projeta sua trajetéria de "esforco e sucesso", assimilando o indeferimento da comissdo como
injustica pessoal, e ndo como prote¢do da politica publica.

Esse habitus gera uma "moralidade da justica" baseada em dois pontos: a) mérito
individual e formalismo: concebe o acesso ao servi¢o publico como puramente individual e
legalmente meritorio, resistindo a critérios coletivos de reparagdo; b) desconforto politico como
refigio moral: diante da ambiguidade fenotipica (especialmente em um corpo de magistrados
predominantemente branco), o julgador converte seu desconforto politico em "duvida juridica",
decidindo a favor do candidato e ignorando que, em politicas publicas, a presuncao de
legitimidade deve ser do sujeito historico de discriminagdo racial.

Assim, enquanto as comissdes foram a resposta institucional racional para blindar a
politica publica contra fraudes, o judiciario, ao operar na gramdtica da zona cinzenta e preso a
um habitus individualista, interpreta essa mesma blindagem como uma ameaca, desfazendo o
tecido de legitimidade que a administracdo construiu sob a perspectiva de um isomorfismo de
seguranca (Dantas; Almeida, 2024). E a partir dessa posi¢do de conforto ontolégico que a
"duvida razoavel" ¢ fabricada: ndo como uma incerteza epistemoldgica real, mas como a recusa
cognitiva da elite judicidria (e branca) em validar critérios de exclusdao que ela propria nunca

experimentou.
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6. A "DUVIDA RAZOAVEL" COMO DISPOSITIVO DE BACKLASH RACIAL

A anélise da gramatica da zona cinzenta revela um paradoxo institucional. A partir das
dentincias do movimento negro (Santos; Stevam, 2018), o sistema de justica brasileiro —
representado pelos Tribunais Superiores e Ministério Publico —, atuou ativamente como indutor
da criacdo das comissdes de heteroidentificagdo, compelindo as universidades a implementa-las
através de um isomorfismo coercitivo (Dantas; Almeida, 2024). Entretanto, no ambito do TRF4,
observa-se uma contradicdo performativa: o0 mesmo poder que exigiu a fiscalizacdo passa, via
judicializagdo, a desautorizar a estrutura que ajudou a consolidar.

Esse padrio decisorio ¢ um backlash racial, que corporifica o contrafluxo e as
convergéncias na guerra as demandas reparatorias no contexto nacional. O conceito de backlash
refere-se a reacdo contraria articulada por grupos dominantes diante de avangos de minorias
sociais [seja na implementacdo de politicas ou decorrente de decisdes judiciais], visando
neutralizar a perda de privilégios (Hughey, 2014; Lima, 2015; Chueiri; Macedo, 2018).

No Brasil, contudo, esse fendmeno nao ocorre prioritariamente pela revogacao legislativa
das cotas — o que seria politicamente custoso —, mas pela sua erosdo interpretativa. As
proposicdes de Vitorelli (2017) sobre hiper-formalizacdo da heteroidentificagdo demonstram que
o backlash ndo necessita apresentar-se como adscri¢des explicitas; posto que, frequentemente, o
dispositivo veste-se de preocupacdo com a seguranca juridica. Ao exigir da comissao uma "prova
irrefutavel” de que o candidato ndo ¢ lido como pessoa negra, o judiciario paralisa a eficacia da
politica publica sob o manto da legalidade.

Nesse horizonte, a "divida razodvel" deixa de ser uma garantia processual para tornar-se
um dispositivo de poder que reintroduz o universalismo racial. A anélise dos acérdaos demonstra
trés taticas de esvaziamento presentes na gramatica da “duvida razoavel”: (1) subjetivacdo do
fenotipo, que trata a cor da pele como dado fixo, ignorando a leitura social do racismo; (ii)
esvaziamento da categoria pardo, expandindo-a para incluir a ancestralidade em detrimento da
"aparéncia negra" discriminada; e (iil) inversdo do onus da prova, deslegitimando o olhar
coletivo da comissdo em favor da autodeclaracao individual.

E imperativo conectar essa postura a agéncia biografica dos julgadores. A biografia
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compilada, marcada pelo isolamento social da elite branca, impede a compreensdao de que a
duvida juridica raramente beneficia o "réu social" (o sujeito negro); visto que, historicamente, a
ambiguidade sempre serviu a manutencao da branquitude normativa. A partir de Fanon (1968),
compreende-se que a branquitude 1€ as agdes afirmativas como uma violéncia simbolica contra o
privilégio branco, o qual a elite tenta restaurar ao buscar infirmar a heteroidentificagdo. Nesse
sentido, a partir de Vandenberghe (2006), reforca-se que os magistrados atuam como "agentes" de
um campo juridico que comanda a forma das relagdes. Na esfera judiciaria, o racismo
institucional atua como uma estrutura invisivel que predetermina os julgamentos, mesmo quando
se invoca neutralidade.

Ademais, ¢ necessario confrontar a retérica judicial da incerteza com a realidade
administrativa dos nimeros. A premissa implicita na gramatica da zona cinzenta — de que as
comissdes operam sob um subjetivismo punitivo que exige corre¢ao externa — colide com dados
empiricos. Rodrigues Neto (2025, p. 179) auditou a implementacdo de cotas na Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), via Sistema de Selecao Unificada (SiSU), evidenciando maiores
indeferimentos em chamadas regulares [0 que, ao ser resolvido, possibilita a convocagdo de
estudantes negros da lista de espera], com a tendéncia de queda no percentual de indeferimentos
no panorama longitudinal (2017-2020), sinalizando o cardter pedagogico das comissoes.
Portanto, ao tratar a exce¢do estatistica como regra juridica, o judicidrio fabrica uma crise de
legitimidade irreal, que longe de corrigir uma falha sistémica, exacerba "casos limitrofes"
(Rodrigues Neto, 2025), onde a ambiguidade fenotipica ¢ maior.

Confirma-se, assim, que a decis@o judicial ndo ¢ neutra, sendo informada por uma
estrutura de pré-compreensao e preconceitos (Gadamer, 2006), forjados na tradi¢ao e biografia do
intérprete, que sdo permeados pelo fator raga/cor. No caso do TRF4, essa "moralidade prévia"
reforca um backlash racial diluido sob a roupagem técnica de “duvida razoavel”, cujo efeito
pratico ¢ alterar o sujeito da politica, permitindo que a miscigenacao ocupe o lugar destinado a

negritude excluida.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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Ao ser provocado a reverter a avaliagdo administrativa das bancas, o magistrado nao atua
como mero aplicador da lei, mas converte-se em modulador da politica. Nesse cenario, a disputa
judicial transcende o caso individual: trata-se de acionar o Estado para validar uma autoimagem
racial que garanta o acesso ao que Camilloto e Camilloto (2022) definem como “bens escassos”
(vagas reservadas a pessoas negras). A analise do TRF4 revela que essa arena ¢ tensionada por
moralidades conflitantes: de um lado, a gramadtica da autonomia da comissdo, que defende a
reparacdo coletiva; de outro, a gramatica da zona cinzenta, que blinda o individuo sob o manto
do formalismo juridico.

A investigacdo evidencia um '"curto-circuito" epist€émico na atuacdo do Tribunal.
Enquanto a visdo juridica hegemonica enxerga a subjetividade da heteroidentificagdo como uma
falha normativo-sist€émica a ser corrigida por mais regras — numa linha similar a de Vitorelli
(2017) —, a perspectiva social aponta para outra direcdo. Azevedo e Neves (2025) argumentam
que o desafio das comissdes ndo ¢ eliminar a subjetividade, mas geri-la institucionalmente
através do consenso e do treinamento do olhar. Corroborando essa leitura, Silva e Melo (2024)
propdem como solucdo a educagdo racialmente letrada. O judicidrio, contudo, ignora essa
dimensao pedagogica e concentra-se no rito processual, deslegitimando a expertise da banca.

Ao responder a pergunta de pesquisa, conclui-se que a agéncia biografica ¢ elemento
decisivo nesse descompasso. A uniformidade escolar e profissional dos magistrados do TRF4,
forjada em ambiente de elite burocrdtica e majoritariamente branca, circunscreve o habitus
necessario para o acionamento da "duvida razodvel". O desconforto politico com a questao racial
e o apego ao mérito individual levam o Tribunal a intervir excessivamente, utilizando a
justificativa da incerteza fenotipica como ferramenta para restaurar o status quo meritocratico.

Assim, o judiciario opera como agente de um backlash racial silencioso. Mesmo sem
declarar a inconstitucionalidade das cotas, ele esvazia a eficicia da politica ao alargar
indevidamente os seus demarcadores, permitindo que ancestralidade e miscigenacao ocupem o
lugar da negritude fenotipicamente excluida (o sujeito historico da acdo afirmativa).

Na dimensao de contribuigdes, este estudo busca colaborar com a sociologia do direito ao
demonstrar empiricamente que a "seguranga juridica" pode funcionar como vetor de racismo

institucional, e ainda que: a luta pela igualdade racial exige ndo apenas novas leis, mas uma
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transformagao profunda no perfil e habitus daqueles que detém o poder de dizer o direito. Dado o
limite de analise fixado no TRF4, em termos de agenda futura, a pesquisa indica a expansao
prosopografica a outros tribunais para analisar se a diversidade em sua composi¢ao influencia as

gramaticas decisorias.
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