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Resumo: A Atengio Basica (AB) é uma das dimensdes de atendimento do Sistema Unico de Satde
(SUS) no Brasil. Uma das a¢des implementadas sdo as praticas corporais e atividades fisicas,
visando ao desenvolvimento humano. O esporte participativo, como uma das dimensdes dessas
atividades, ¢ uma alternativa importante para a criagdo de significados, vinculos e experiéncias
satisfatorias. Uma das principais responsabilidades do profissional de Educa¢ao Fisica que atua na
APS ¢ articular, inserir e motivar os usuarios do SUS a participar dessas praticas. Com base em
uma revisao narrativa da literatura, este artigo teve como objetivo refletir sobre a adog@o do esporte
participativo nas agdes promovidas na APS. Apresentamos reflexdes sobre o contexto
sociocultural, a saude e as barreiras ao desenvolvimento dessa atividade. Enfatizamos os aspectos
relacionados ao treinamento e ao numero reduzido de profissionais de Educagao Fisica inseridos
na APS. Outras caracteristicas analisadas foram questdes logisticas; possibilidades de otimiza¢do
do esporte participativo por meio do aprimoramento das agdes da APS, como o exercicio da
cidadania e a resisténcia as desigualdades sociais. Entendemos que promover essa atividade ¢
contribuir para democratizar o acesso ao movimento humano como componente cultural, promotor
da promogao da saude, do desenvolvimento humano e da paz.

Palavras-chave: Praticas corporais; Esporte; Atengdo Basica; Sistema tinico de Saude;

SPORT AS POSSIBILITY FOR BODILY PRACTICES AND PHYSICAL ACTIVITIES IN
PRIMARY CARE: AN OUTLINE OF PUBLIC HEALTH IN BRAZIL

Abstract: Primary Health Care (PHC) is one of the care dimensions of the Unified Health System
(SUS) in Brazil. One of the actions implemented is body practices and /physical activities, aiming
at human development. Participatory sport, as one of the dimensions of these activities, is an
important alternative for the creation ofcreating meanings, bonds and satisfactory experiences. One
of the main responsibilities of the Physical Education professional working in PHC is to articulate,
insert and motivate SUS users to participate in these practices. Based on a narrative literature
review, this paper aimed to reflect on the adoption of participatory sport in actions promoted in
PHC. We present reflections on the sociocultural context, health and barriers to the development
of this activity. We emphasize the aspects related to training and the reduced number of Physical
Education professionals inserted in PHC. Other characteristics analyzed were logistical issues;
possibilities of optimizing participatory sport through the enhancement of PHC actions, such as the
exercise of citizenship and resistance to social inequities. We understand that promoting this
activity is to contribute to democratizing access to human movement as a cultural component,
promoter of health promotion, human development and peace.

Keywords: Physical activities; Sports; Primary Health Care; Unified Health System;
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Entrando em campo, nas quadras e nas unidades de saude: introducio

No Brasil, a busca pelo direito a saude ¢ estreitamente associada a luta pela democracia e
garantia constitucional dos direitos humanos (Malta et al., 2016). Neste contexto, foi criado o
Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da Reforma Constitucional de 1988 (Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, 1988), fruto da militancia e da articulagdo de uma série de atores
sociais, institucionais e politicos em defesa da garantia a saide como bem publico e gratuito. Ao
mesmo tempo, o SUS foi a maneira que o Estado brasileiro se organizou para passar a operar as
politicas sanitarias no pais (L. Lima et al., 2018).

Desta forma, o SUS, politica social que ressaltou o advento de novas formulag¢des sobre o
pensar e fazer sanitario (Bezerra & Sorpreso, 2016), buscou atender aos interesses dos movimentos
populares que lutavam por uma saude nao mercantilizada, além de adotar uma compreensao
ampliada de saude, com o objetivo de romper a perspectiva hegemonica e reducionista da auséncia
de doencas. O foco voltou-se a compreensdo e o desenvolvimento de a¢des nos condicionantes
sociais, culturais, econdomicos e bioldgicos de saude, para reduzir as vulnerabilidades e riscos.
Ainda, destacam-se a articulagdo intersetorial e a participacdo social na construgdo de aspectos
relacionados a promocgao da saude (Malta et al., 2016).

As referidas compreensoes e agdes sdo alvo de distintas politicas do SUS, mas uma delas
ganha destaque. A Politica Nacional de Promogdo da Satide [PNPS], nas versdes de 2006 e 2014,
(Ministério da Saude [MS], 2006; 2014) foi concebida na perspectiva de operar transversalmente
e busca produzir uma rede de corresponsabilidade pela melhoria da qualidade de vida, destacando
acoes que promovam a reducao das iniquidades em saude, criando mais oportunidades para aqueles
que sao menos favorecidos (Carvalho & Cohen, 2019; Malta et al., 2016).

Neste sentido, tal politica considera que os individuos sdo distintos entre si, € assim espera-
se que existam diferencas bioldgicas, mas que ndo podem justificar as iniquidades em saude. Estas
podem ser entendidas como diferengas injustas e sistematicas (permanentes e sempre na mesma
direcdo), que quando superadas possibilitam enxergar um cenario onde os cidaddos podem fazer
escolhas relacionados aos héabitos mais favordveis a satide e serem, portanto, protagonistas no
processo de producdo da satde e melhoria da qualidade de vida (Crochemore-Silva et al., 2020).

Como um dos principais locus de efetivar a promog¢ao da saude por meio de agdes de
cuidado, educacao em saude, dentre outras, a Atengao Bésica a Satde (ABS), reconhecida como a

principal porta de acesso ao SUS, ¢ o contato preferencial dos usuarios e centro de comunicagao
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da Rede de Atencdo a Saude. Orienta-se pelos principios da universalidade, equidade e
integralidade; e das diretrizes de regionalizagdo e hierarquizagdo, territorializagdo, populacao
adscrita, cuidado centrado na pessoa, resolutividade, longitudinalidade do cuidado, coordenacao
do cuidado, ordenagdo da rede e participagdao da comunidade (Portaria n®2.436, 2017).

A ABS ¢ desenvolvida por meio de equipes multiprofissionais, que se estabelecem em
Unidades de Saude inseridas e dirigidas a populagdes de territorios definidos, incumbindo-se da
responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade constante deste cenario (Portarian®?2.436,
2017). Todavia, para a construgdo do cuidado integral do individuo ¢ necessario também que os
conhecimentos se inter-relacionem e se complementem — logo, emerge o trabalho interprofissional
que possibilita essa troca entre os profissionais ¢ na tomada de decisdo de modo compartilhado
(Lima et al., 2018). Assim, estas equipes assumem, dentre suas atribui¢des, a responsabilidade pelo
desenvolvimento de agdes referentes a promocao da satde, sendo que nessa perspectiva as
implementag¢des realizadas pelo Ministério da Saude com ag¢des para a promogao da saude, inserem
as praticas Corporais e atividades Fisicas como um dos eixos prioritarios da Politica Nacional de
Promocao da Saude (Carvalho, 2016; Carvalho & Nogueira, 2016; MS, 2006, 2014).

Sobre as PCAF, estudiosos da area propuseram a ampliagdo do panorama conceitual e
pratico da atividade fisica para “praticas corporais e atividades fisicas” (Bonfim, 2012), visando
problematizar a premissa de que bastaria movimentar o corpo para ter satde. Essa nova
compreensdo busca aliar significados, a partir do entendimento do movimento corporal como parte
da cultura, das experiéncias do brincar, da danca, do esporte, do prazer, do lazer, e dos interesses e
necessidades individuais e coletivas que apresentam capacidade para construir relagdes de afeto,
de cuidado, de autonomia e valorizagdo da saide (Dahlke & Vaz, 2020).

A diversidade em PCAF possibilita ao profissional de saude, em especial ao profissional
de educagdo fisica (PEF) que atua na ABS, elencar aquelas que poderiam ser mais adequadas para
o contexto social, cultural e especificamente centrado no interesse ou na necessidade oriunda
daquela atividade, respeitando os limites e incentivando as potencialidades dos usudarios
(DAHLKE; VAZ, 2020). Desta forma, dentre as propostas de PCAF que podem ser articuladas e
incentivadas na ABS, emerge o esporte. Essa manifestagdo ¢ reconhecida como um direito na Carta
Magna (Art. 217; Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988) e sua perspectiva

participativa (esporte de participagdo), que possui como objetivo o lazer, bem-estar, prazer e
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sociabilidade, se apresenta como uma possibilidade oportuna para vivenciar experiencias
agradaveis, estimular a coletividade e o desenvolvimento humano.

O esporte de participagdo, segundo Tubino et al., (2007), ilustra a perspectiva social do
esporte como o principio do prazer lidico e que tem como finalidade o bem-estar dos seus
praticantes, além de ter relagdes proximas com o lazer e o tempo livre. Destaca-se também, que o
esporte de participacdo realiza-se em espacos ndo comprometidos com o tempo e fora das
imposicoes da vida didria, por via de regra, tem como finalidades a descontracdo, a diversao, o
desenvolvimento humano e as relagdes entre as pessoas - fato que confere oportunidades de
liberdade a cada praticante, a qual se inicia na propria participacdo voluntaria (Marques et al.,
2008).

Mesmo diante do enorme apreco que o esporte pode apresentar por parte da sociedade e
vinculos que podem ser criados por meio da pratica esportiva com as PCAF, ainda ¢ uma estratégia
que pode ser considerada pouco empregada no SUS (Amorim et al., 2013), o que aumenta a
relevancia da reflexdo proposta. Desta forma, o objetivo deste estudo foi conhecer dificuldades ou
barreiras para a utilizacdo do esporte na ABS, bem como investigar as acdes desenvolvidas sobre

este tema.

Compartilhando as ‘regras do jogo’: percurso metodologico

O presente trabalho se baseou em uma revisdo narrativa de literatura, além de apresentar
alguns critérios sistematicos para a captacdo e andlise critica da literatura, ampliou a busca para
algumas possibilidades que nao estdo nas bases de dados, como relatos de experiéncias publicados
em anais de congressos. Além disso, possui certo carater ensaistico ao julgar ser necessario fazer a
discussdo sobre termos e conceitos utilizados na area da saude e consideragdes gerais sobre o
esporte de participacao.

A pesquisa na literatura foi realizada entre os meses de maio a julho de 2021, em um
primeiro momento trés bases de dados e bibliotecas virtuais foram consultadas, sendo elas:
Scientific Electronic Library Online (SciELO), SCOPUS e Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS). Foram utilizados os seguintes Descritores em Ciéncias
da Saude (DeCs)/MeSH na lingua portuguesa e inglesa: ‘esporte/sports’, ‘atividade fisica/physical
activity’, ‘exercicio fisico/exercise’, ‘Estratégia de Saude da Familia/Family Health Strategy’,

‘Sistema Unico de Satide/Unified Health System’, Atengdo Bésica a Satide/Primary Health Care’,
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e vocabulario ndo controlado para os descritores ‘praticas corporais/Bodily Practices’, ‘Nucleo de
Apoio a Saude da Familia - Nucleo Ampliado de Saude da Familia/Family Health Expanded
Support Center’ e ‘Academia da Saude/health academy’. Os operadores 16gicos ‘and’ € ‘or’ foram
usados para combinar os descritores e termos utilizados na busca pelos trabalhos.

Sobre os critérios de inclusdo, consideraram-se artigos desenvolvidos no Brasil e
publicados a partir de 2006, considerando a primeira versdo da Politica Nacional de Promoc¢ao da
Satide como base para o recorte temporal, ja que foi um marco para o incentivo das PCAF na ABS
do SUS em ambito nacional. Um potencial disparo no nimero de publicacdes relacionadas a essa
tematica ¢ observado a partir de 2006 (Becker et al., 2016).

Em um segundo momento ponderou-se também a inclusdo da chamada literatura cinzenta
(grey literature) com o intuito de contemplar trabalhos académicos que ndo foram publicados como
artigos cientificos e que ndo aparecem como resultados das buscas nas bases de dados inicialmente
incluidas neste estudo, como por exemplo trabalhos de conclusdo de curso, dissertagdes, teses,
resumos de anais de congressos, além dos documentos governamentais. Para estes, foram visitados
sites do governo brasileiro, de instituicdes de ensino/pesquisa, e de tradicionais eventos cientificos
como congressos € simpdsios municipais, estaduais e federais todos da area da satde - esses
esforcos buscaram contemplar trabalhos desenvolvidos por profissionais que atuam na ABS e no
SUS, mas nao estdo inseridos efetivamente no contexto académico.

Os estudos elegidos deveriam estar disponiveis integralmente online, com acesso gratuito.
Todos os estudos que mencionavam atividade fisica, exercicio fisico ou esporte como sindnimo
das PCAF foram considerados, pois o conceito de PCAF utilizado para este estudo ¢ global e
compreende os demais termos conforme sera debatido posteriormente.

A selecdo dos estudos foi realizada primeiramente com base na leitura do titulo e o resumo,
selecionando-os de acordo com os critérios de inclusdo, além da exclusdo dos trabalhos duplicados,
incompletos ou indisponiveis. Posteriormente, foi realizada a leitura na integra dos trabalhos
selecionados. Considerando estes critérios sistematicos de busca foram identificados no primeiro
momento da pesquisa 406 artigos. Com base na leitura dos titulos e resumos, 78 foram
selecionados, e apds a leitura na integra foram incluidos 19 artigos. Para o segundo momento da
pesquisa foram incluidos ainda cinco documentos oficiais governamentais, trés trabalhos de
conclusao de curso de especializa¢do, uma dissertacdo, uma tese e oito resumo de anais de eventos.

Ressalta-se a inclusdo destes resumos, pois, trazem experiencias exitosas desenvolvidas pelos
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profissionais da saude e muitas vezes estes dados sdo apresentados em eventos cientificos no
formato de resumo, mas ndo sdo desenvolvidos artigos a partir deles, a inclusdo destes trabalhos
foi considerada como essencial para o desenvolvimento deste estudo. As referéncias bibliograficas
dos artigos selecionados também foram examinadas na tentativa de alinhar novas possibilidades
com a tematica proposta, o que favoreceu a inclusdo de dois livros. As informagdes relacionadas

aos estudos incluidos sdo apresentadas na Figura 1.

Figura 1. Fluxograma de captacio dos estudos.
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Esporte, Atividade Fisica, Exercicio Fisico e Praticas Corporais? Problematizacio dos
termos e conceitos utilizados na area da Saude

No Brasil, as PCAF foram incorporadas por programas governamentais € em equipes de
saide que surgiram para estimular a promoc¢do da saude favorecendo o fortalecimento destas
praticas como oferta de cuidado (Carvalho & Nogueira, 2016). Sao exemplos os Nucleos
Ampliados de Saude da Familia e Atencdo Basica (NASF — AB) (Portaria n°® 154, 2008) ¢ o
Programa Academia da Satude (Portaria n°® 1.402, 2011). A realizagdo das PCAF ¢ reconhecida
como importante meio para a promog¢ao da satide e com beneficios de diferentes ordens como no
desenvolvimento humano até a redugao da sobrecarga nos servigos do SUS (Bull et al., 2020;

Bielemann et al.,, 2010; Bielemann et al., 2015; Programa das Nacdes Unidas para o
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Desenvolvimento [PNUD], 2017) e, desta forma, ressalta-se a importancia de oportunidades de
PCAF no ambito da ABS (Moraes et al., 2019).

Para debater o esporte na ABS, inicialmente faz-se necessario uma abordagem conceitual
e, na sequéncia, inseri-lo na realidade dos servicos de satide. Observa-se constantemente que o
conceito de esporte na ABS ¢ atribuido de forma similar a atividade fisica, exercicio fisico e mais
recentemente as praticas corporais (Damico & Knuth, 2014). Essa polissemia pode estar
relacionada ao fato de ainda ser recente a inser¢do na arca ¢ do PEF na ABS, somados ainda aos
desafios no trabalho interprofissional. Nesse sentido, a distingdo conceitual sobre os
termos/conceitos de esporte, atividade fisica, exercicio fisico e praticas corporais ¢ importante e
necessaria, tanto para realidade da ABS como na produgdo académica dessa tematica, ja que nao
se trata de prevalecer uma determinada abordagem sobre outra, mas sim, tornar claro sobre o que
esta se falando (A. L. P. Santos & Simdes, 2012). Neste sentido, refletir sobre os conceitos e
difundir estes conhecimentos pode promover avangos importantes na promoc¢ao de PCAF.

Caspersen, Powell e Christenson (1985) definem atividade fisica como qualquer
movimento corporal produzido pelos musculos esqueléticos que resulta em gasto energético maior
do que os niveis de repouso. Portanto, qualquer movimento corporal intencional, como pentear os
cabelos ou subir escadas, podem ser considerados como atividade fisica. Ja o exercicio fisico,
segundo os mesmos autores, ¢ como uma subcategoria de atividade fisica, entretanto, neste caso,
estamos tratando de uma atividade fisica planejada, estruturada e repetitiva que tem por objetivo a
melhoria e a manutencdo de um ou mais componentes da aptidao fisica. Portanto, todo exercicio
fisico € uma atividade fisica, mas nem toda atividade fisica é um exercicio fisico.

Esse classico conceito de atividade fisica assume uma perspectiva reducionista, utilitarista,
com vista a homogeneizar o coletivo e padronizaria o corpo, pois, advém da racionalidade
biomédica, fragmentada, e se estabelece em propostas sistematizadas de movimentos que
consideram apenas os componentes biofisiolégicos dos individuos (F. Carvalho, 2016; Y.
Carvalho, 2007). Em contraponto, tais autores ratificam que o conceito de praticas corporais estaria
associado aos processos de subjetivacdo, as manifestacdes culturais, entre outros fatores.

De forma mais global e com importantes influéncias de aspectos culturais e sociais, as
praticas corporais referem-se a “[...] expressdes individuais ou coletivas do movimento corporal,

advindo do conhecimento e da experiéncia em torno do jogo, da danga, do esporte, da luta, da
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ginastica, construidas de modo sistematico (na escola) ou nao sistematico (tempo livre ou lazer)”
(MS, 2013, p. 28).

O entendimento desses conceitos apresentados incialmente proporciona algumas reflexdes
e pode indicar que os termos atividade fisica, exercicio fisico, praticas corporais e esporte nao
deveriam ser usados como sinonimos (Carvalho, 2016; Santos & Simodes, 2012;). Contudo, vale
ressaltar que os limites conceituais no ambito das praticas cotidianas podem ndo ser tao rigidos e,
com isso, o entendimento para o presente estudo ¢ que as PCAF abrangem todos os outros,
caracterizando-as, a priori, como atividade cultural intrinseca ao comportamento humano ou
socialmente construidas (Damico &Knuth, 2014).

Diante dessas defini¢des, e considerando a perspectiva social e de promogao da saude que
as PCAF assumem no ambito do SUS, comtempla-se o esporte, nesse caso de participa¢do, como
premissa dessa linha de atividades desenvolvidas na ABS. E possivel afirmar que o esporte, por
meio de atividades individuais ou coletivas, ¢ interpretado pelos o6rgdos governamentais que
gerenciam a ABS como um componente das PCAF, logo, deveria ser estimulado (MS, 2016). Se
as entidades governamentais preconizarem o incentivo ao esporte como alternativa das PCAF na

ABS, se faz importante compreender as barreiras que limitam para que o mesmo se torne factivel.

O esporte de participacao

Como uma das formas de PCAF no ambito da ABS, o esporte ¢ uma manifestacdo
sociocultural cuja pratica ¢ admitida como direito de todos e que tem no jogo a sua relacdo com a
cultura, podendo auxiliar para a formagdo e aproximagdo dos seres humanos, estimulando o
desenvolvimento de valores como a ética, a solidariedade, a fraternidade e a cooperagdo. O esporte
pode se tornar um dos meios eficazes para a convivéncia humana (Marques et al., 2008).

O esporte de participagdo acontece de modo voluntario, envolvendo as modalidades
esportivas praticadas com a finalidade de colaborar para a integragdo dos praticantes no
desenvolvimento da vida social, na promoc¢do da saide e na aproxima¢do com diferentes
ambientes. Este tipo de esporte dialoga com o fato de ndo ser centrado na seletividade e
competitividade exacerbada, com a intuito de obter o desenvolvimento do individuo e a sua
formagao para o exercicio da cidadania e a pratica nos momentos de lazer. O esporte de participagao
contrasta com o esporte de rendimento, que ¢ praticado segundo regras de pratica desportiva,

nacionais € internacionais, na tentativa de alcangar resultados (Lei n® 9.615, 1998).
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E pertinente apresentar também, sobre os aspectos culturais e representagdo social do
esporte como possibilidade de atividade formativa, pois 0 mesmo atua “como um ponto de partida
aliado a um projeto baseado na perspectiva de totalidade — a solidariedade no interior do grupo, as
percepgoes, as expressdes, o raciocinio e a criatividade dos individuos™ (Abi-Egab, 2017 p.55).
Com essas capacidades despertadas e aprimoradas, estes sujeitos agora t€ém a inclinagdo em
desenvolver o autoconhecimento, refletindo sobre sua convivéncia no meio social, familiar e
comunitario. Logo, o esporte € capaz de contribuir na construcao de valores permanentes para a
vida, estimulando a cultura de paz para a vida social (Organizacao das Nagdes Unidas, 2016).

A partir dai, a plausibilidade do esporte de participagdo, como possibilidade das PCAF se
confirma especialmente pelo foco no bem-estar, autoestima, sociabilidade e ludicidade, elementos
fundamentais da experiéncia humana possibilitados pelas praticas PCAF e que devem estar
voltados aos interesses de participagdo social. A competi¢dao pode ser um elemento presente, tanto
pelos desafios individuais que podem ser estabelecidos pelo participante, como correr determinada
distdncia em um tempo mais curto ou um melhor desempenho em um jogo coletivo nas atividades
da ABS ou no tempo livre; quanto na participacdo em competicdes no municipio ou entre
municipios (Andrella et al., 2017; Moreno et al.,2019), contudo ndo deve ser a finalidade ultima

dessas praticas na ABS.

Utilizacdo do esporte como possibilidade de incentivo as praticas corporais e atividades
fisicas na Atencao Basica a Satde

Nesta secdo, sdo apresentados e discutidos estudos que desenvolveram agdes utilizando o
esporte como possibilidade de PCAF na ABS. Na busca realizada na literatura foi possivel
identificar aspectos como o perfil dos participantes e dos profissionais, a localizagdo da Unidade
de Saude, assim como as modalidades praticadas e os principais resultados obtidos nestas agoes

(Tabela 1).
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Tabela 1 - Estudos que apresentam o esporte como incentivo as PCAF na ABS no Brasil. Periodo de 2006-2021.

Autores Participantes Cidade/ Modalidade Profissionais Principais Resultados
(ano) Estado Esportiva envolvidos
Abib & Populacdo adulta  Porto Futebol Profissional de * Realizagdo de agdes intersetoriais da gestio
Damico em situagdo de Alegre/RS Educacdo Fisicana com as diferentes equipes da saude;
(2013) rua do sexo Saude o
. * Autores apontaram a experiéncia como uma
masculino o . ~
possibilidade de cuidado agregadora e nao
excludente.
Andrella Idosos de ambos  Auriflama/ Voélei Profissional de * Impacto positivo sobre a qualidade de vida
et al., 0S SEX0S SP Adaptado’ Educagdo Fisicana dos usudrios.
(2017) Saude/ NASF-AB
Ambos Adolescentes e Minas do Capoeira Fisioterapeuta/ * Melhora no equilibrio, flexibilidade,
(2018) adultos de ambos  Ledo/RS NASF-AB autoestima, redu¢do da timidez e maior
0S SEX0S com integracao entre os participantes.
transtorno metal
Almeida Adolescentes de ~ Guanhaes/ Capoeira Profissional de * Boa adesdo a atividade e melhora de
(2009) ambos 0s sexos MG Educagio Fisicana comportamento social pelos usudrios do
Saude/NASF-AB programa.
Franca Adolescentes de ~ Camagari/ Capoeira Profissional de * Completa adesdo dos participantes e
(2017) ambos 0s sexo0s BA Educagio Fisicana ampliagdo da visdo estigmatizada da capoeira

Saude/ NASF-AB

como PCAF exclusiva do sexo masculina,
possibilitando e incentivando a pratica para toda
a populacdo.

'O vodlei Adaptado é uma modalidade criada para idosos a partir do volei tradicional. Desenvolve-se basicamente através das mesmas regras do tradicional,

utilizando a mesma quadra, a rede e bola de volei, porém, os praticantes podem segurar a bola com as méaos e ndo se pode saltar.

11
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Martins et Criancas e Sobral/CE Futsal Profissional de * Realizagdo de agdes intersetoriais da gestdo
al., (2013)  adolescentes de Educagdo Fisicana em saude e na residéncia multiprofissional em
ambos os sexos Sande da Satde da Familia.
Residéncia L . L
Multiprofissional .P.artlc1pa<;ao ativa da maioria dos
p
em Satde da partlclpan‘Ees, contrlbqlr}dp para a cultura de paz
. e educagdo no territorio, tornando-se uma
Familia experiéncia exitosa que garantiu vivéncias e
aprendizados, colocando em didlogo a
afetividade e o respeito entre os entes
envolvidos.
Moreno et Criangas e Aracatuba/ Futsal Profissional de * Realizagdo de agOes intersetoriais da gestio
al.,, (2019)  adolescentesdo ~ SP Educagdo Fisicana nas diferentes equipes da saude;
sexo masculino Satde/ NASF-AB  * Melhora do desempenho escolar, controle da
carteira de vacinacdo e reducdo da exposicdo a
marginalizagao.
Salvador Adultos Sao Paulo/ Voleibol, Profissional de * Incentivo a adocdo de um estilo de vida ativo
et al., sedentarios de SP futsal, Educagio Fisicana € promo¢do de experiéncias para outras
(2015) ambos 0s sexos capoeira e Saude/UBS possibilidades de PCAF.
corrida de
rua
Santiago et Idosos de ambos  Teresina/PI Capoeira Profissional de * Melhora na composicao corporal e resisténcia
al., (2014)  os sexos adaptada Educacdo Fisicana muscular.
Saude
Santos Criangas, Sacramento/  Futsal, Profissional de * Realizagdo de agOes intersetoriais da gestdo
(2018) adolescentes e MG basquete, Educacdo Fisicana em Saude e Educagao;
adultos de ambos handebol, Satde/UBS * Melhoras na satide mental, convivio social ¢
0S SEX0S futebol de cuidados com a propria satide por parte dos
campo, usuarios.
capoeira e

voleibol

12
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Silva Criangas e Poco das Futsal e Profissional de * Realizagdo de agdes intersetoriais da gestio
(2016) adolescentes de Trincheiras/  handebol Educagio Fisicana em Saude ¢ Educagio;
seisa 12 anosde AL Satde/UBS *  Maior sociabilidade, integragdo e
ambos 0S SEX0S desenvolvimento da cultura de paz entre os
participantes.
Silva Adolescentes de  Tedfilo Capoeira Profissional de * Melhoras nos aspectos fisicos, sociais e
(2017) ambos os sexos Otoni/MG Educacdo Fisicana emocionais.
Saude/NASF-AB
Steph et Adolescentes do  Nova Futsal Profissional de * Possibilidade de ampliacdo da oferta de
al., (2020) sexo masculinoe Candelaria/ (Adolescen-  Educagfo Fisicana PCAF a diversas populagcdes do municipio.
idosos de ambos RS tes) e Saude/UBS . L
A1) * Boa adesdo e participacdo continua nas
0S SEXO0S cambio o
(Idosos) atividades.
Tavares Adolescentes do  Belo Futsal Profissional de * Realizagdo de agdes intersetoriais da gestdo
(2020) sexo masculino Horizonte/M Educacao Fisicana em Saude e Educagio;
em vulnerabilida- G Saude/ NASF-AB

de social

* Articulagdo de agdes educativas e no
compartilhamento de ac¢des e saberes entre as
equipes da Saude e Educacdo, por meio do
esporte.

13

Nota: Alagoas (AL); Bahia (BA); Cearéa (CE); Minas Gerais (MG); Piaui (PI); Rio Grande do Sul (RS); Sao Paulo (SP); Niucleo Ampliado
de Satde da Familia e Atencao Basica (NASF-AB); Unidade Basica de Saude (UBS).

2 O Cambio é também um jogo adaptado do voleibol, mas que conta com um niimero maior de jogadores, tendo em vista facilitar a participagio de idosos no

contexto esportivo. Ele se diferencia do volei adaptado pelo numero de jogadores (nove) em quadra, rodizio, ¢ outras peculiaridades.
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Percebe-se que mesmo na logica de oferta das atividades esportivas propostas no ambito
das PCAF na ABS, algumas se destacam, como as coletivas, e especialmente o futsal. E possivel
explicar esse apreco, especialmente pelo impacto que o futebol ecoa nos brasileiros. Trabalhos que
consideraram a opinido dos usudrios para compor o repertorio de agdes das PCAF, nota-se a
predile¢do pelo futsal, majoritariamente em adolescentes do sexo masculino (Abib & Damico,
2013; Moreno et al., 2019; Silva, 2016).

A predominancia de grupos homogéneos quanto a idade em determinadas modalidades
esportivas, estdo muitas vezes de acordo com o sentido que as pessoas desenvolvem com a pratica
e alguns aspectos especificos da modalidade esportiva em questdo. Nos estudos que envolveram
criangas e adolescentes, apareceram tipicamente modalidades que demandam mais apelo ao maior
esforco fisico como futsal, voleibol e handebol (Martins et al., 2013; Moreno et al., 2019; Santos,
2018; Silva, 2016, Steph et al., 2020, Tavares, 2020). Estas atividades estdo geralmente associadas
com agdes intersetoriais (envolvendo as areas da Satude e da Educacdo) e se pautam em objetivos
socioeducativos e para o desenvolvimento da cidadania, como melhorar o desempenho escolar,
incentivar a participacao e a inclusao nas demandas ¢ interesses da sociedade, estimular o convivio
social, integrar e desenvolver a cultura de paz (Martins et al., 2013; Moreno et al., 2019; Tavares,
2020).

Em contrapartida, experiéncias que incluiram idosos, associaram-se com modalidades
esportivas menos intensas e com as caracteristicas do jogo adaptado as necessidades daquele
publico, como o Voleibol Adaptado (Andrella et al., 2017), Capoeira Adaptada (Santiago et al.,
2014) e o Cambio (Steph et al., 2020). Essas propostas ressaltam as possibilidades de melhora na
percepcao da qualidade de vida dos participantes, sem deixar de considerar o incentivo ao estilo de
vida ativo e melhora da composi¢ao corporal.

Assim, tanto as criangas e adolescentes quanto os idosos estdo envolvidos com a pratica
esportiva, porém sob perspectivas diferentes e permitindo inferir que apresentam valores distintos.
E pertinente expor que toda a¢do na ABS, sendo PCAF ou nio, assume um olhar ampliador na
otica do cuidado, logo, apreciar o esporte a partir somente de uma forma tinica de manifestacgao,
poderia configurar-se uma forma reducionista.

De maneira intrinseca ao esporte, estd a competi¢do. Alguns trabalhos apresentam a
participacdo de equipes formadas e coordenadas pelo PEF inserido na ABS, em torneios

intermunicipais e regionais (Andrella et al., 2017; Moreno et al., 2019; Tavares, 2020). Novamente,
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adolescentes do sexo masculino e a pratica do futsal se apresentam mais comuns (Moreno et al.,
2019; Tavares, 2020), porém, com presen¢a marcante do voleibol adaptado para idosos (Andrella
etal., 2017). Todavia, em ambos os casos os autores relatam que a competi¢ao e participacao nesses
eventos compreendem apenas uma extensao dos objetivos tragados com a proposta do esporte
como possibilidade das PCAF com enfoque no bem-estar, autoestima, sociabilidade e ludicidade.

Defendemos que, no contexto da ABS, ndo é necessario excluir, a priori, possibilidades
competitivas, contudo ressaltando que a finalidade ¢ fazer do esporte de participacdo (neste caso
transitando para e dialogando com um evento com caracteristicas competitivas) parte do processo
de cuidado e desta forma rechagando, por exemplo, a exclusdo a partir da sele¢do de uns e nao de
outros quando o €xito na competi¢do se torna o objetivo.

O esporte tem ainda o potencial de contribuir para as agdes intersetoriais, por exemplo,
entre as areas da Saude, Assisténcia Social e Educagdo. Todavia, apresenta-se como um grande
desafio quanto ao processo de cuidado, devido a complexidade na articulagdo entre os setores,
servigos ¢ equipes de profissionais a serem envolvidas, uma vez que as acdes planejadas devem
considerar o respeito as diversidades de visdes dos envolvidos, assim como as propostas de
contribui¢cdes para a construcdo de estratégias e tomadas de decisdes no enfrentamento dos
problemas e situacdes levantadas (MS, 2012).

O esporte pode atuar nessa aproximacdo dos servigos € equipes, tanto como tema na
capacitagdo de educacdo permanente e continuada das equipes da ABS (Florindo et al., 2015),
quanto pela conjuntura na Satde e Educagdo para disponibilidade de espagos fisicos e materiais
para o desenvolvimento das agdes esportivas (Santos, 2018; Silva, 2016; Tavares, 2020) ou na
especificidade do PEF em atuar com o mesmo (Abib & Damico, 2013; Martins et al., 2013;
Moreno et al., 2019). Sendo assim, as agdes em conjunto das equipes da ABS ou com outros setores
como Educagdo e Cultura, se concretizam como atuagdes com o olhar ampliado na abordagem do
processo saude-doencga-cuidado, implementando a¢des de promocdo da sailde com enfrentamento
e mudancas sobre os determinantes e condicionantes da saude (MS, 2006, 2012).

De forma geral, os resultados almejados com as agdes envolvendo o esporte na ABS
dialogam com aqueles esperados em agdes de promogado da saide (MS, 2006). Nota-se um olhar
que extravasa puramente o rendimento fisico ou esportivo, pois se associa aos principios inerentes
a pratica do cuidado integral, prestado pelos profissionais da ABS aos usudrios ou a partir do

empoderamento para atuar sobre seus determinantes e condicionantes de saude.
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Os pontos cruciais que tornam as ac¢des esportivas desenvolvidas pelas equipes da ABS
abrangentes e resolutivas sao o conhecimento e a inser¢do diferenciadas que os profissionais da
Satde possuem do territorio e a capilaridade dos servigos (Dahlke & Vaz, 2020; Freitas, 2012). Os
profissionais da ABS vislumbram todas as dificuldades e potencialidades do territorio por meio da
analise e estratificag@o de risco, e desta forma, elencam quais os caminhos que essas acdes deverao
percorrer, como nimero de familias atendidas, quais profissionais integrardo o projeto, aspectos
relacionados a continuidade do cuidado, e possivel parceria com outros pontos de atencao
(Carvalho, 2016).

Apesar das potencialidades apresentadas até aqui, os resultados identificados no material
analisado apontam uma limitagdo no desenvolvimento de atividades esportivas na ABS. Em uma
pesquisa de abrangéncia nacional, Gomes et al. (2014) apresentaram que apenas 13%, da amostra
constituida de 1.251 unidades de satde relataram ofertar atividades esportivas em seus programas.
Isso, pode estar relacionado, dentre outros fatores, a formagao técnica deficitaria do PEF para atuar
na Saude Publica (Neves & Assumpgao, 2017; Santos et al., 2014; Silva & Oliveira, 2020). Ainda
que a pratica esportiva nao tenha sido considerada nos estudos citados, ndo se trata apenas de
transportar atividades relacionadas aos esportes (tema com o qual o/a PEF tem mais acesso na
formacgao inicial) para a ABS, mas de ressignifica-las considerando os principios deste 16cus de
cuidado do SUS. Além disso, também pode ocorrer a falta de local e materiais apropriados (Santos,
2018; Silva, 2016; Tavares, 2020). Desta forma, esses elementos apresentam-se como as principais
barreiras para o desenvolvimento do esporte na ABS (Amorim et al., 2013; Dahlke & Vaz, 2020).

Em relacdo as limitagdes na formagdao do PEF para atuagdo na Satde Publica, Santos et al
(2014) apresentaram um predominio de disciplinas na formagao do PEF para atuar na educacédo e
no esporte em relacdo as disciplinas relacionadas a Satide Publica. Parte disso pode ser explicado,
pelo fato da atuagdo na Satde Publica ser uma conquista recente do PEF, o que leva a novas
demandas na formacao deste profissional (Bonfim, 2012). Porém, passados mais de 20 anos desde
a inclusdo da Educacao Fisica entre as profissoes da Satde (Resolucao n® 218, 1997), ainda se
observa que sdo necessarios avangos nas grades dos cursos de Educacao Fisica nas instituicoes de
ensino superior (Neves & Assumpcao, 2017; Silva & Oliveira, 2020), buscando abordar mais
aspectos da Saude Publica.

A caréncia de materiais e locais apropriados também sao uma realidade que os PEF

inseridos no SUS enfrentam para desenvolver as PCAF (Novaes et al., 2020; Santos, 2018;
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Saporetti et al., 2016; Silva, 2016; Tavares, 2020). O estudo de Amorim et al. (2013) evidenciou
que 55,6% dos programas de atividade fisica financiados pelo Ministério da Satide de 2005 a 2009
eram desenvolvidos em pragas e bosques a céu aberto. Esses dados sdo concordantes com os
encontrados por Gomes et al., (2014), no qual foi apontado que 45,6% dos programas de atividade
fisica realizados na ABS ocorriam em pragas e parques. O desenvolvimento de atividades ao ar
livre pode ser uma estratégia, entretanto, também pode ser um fator limitador visto que em
condigdes ambientais de chuva ou elevada temperatura pode impossibilitar as PCAF.

Alguns aspectos relacionados a falta de estrutura ou inexisténcia de espagos publicos
adequados destinados as PCAF, como presenca de esgoto a céu aberto e de lixo nas vias e nas
imediagdes dos espagos, violéncia e inseguranga no transito prejudicam a adesdo dos usudrios e
descontinuam o cuidado longitudinal em saude, uma vez que bloqueiam ou desestimulam o usudario
a se dirigir até esses espagos e/ou a se manterem assiduos (Saporetti et al., 2016).

Dentre as PCAF mais desenvolvidas na ABS, destacam-se a caminhada orientada, os
exercicios de alongamento, fortalecimento muscular e a ginastica (Becker et al., 2016; Gomes et
al., 2014; Skowronski, 2014). Presume-se que essas atividades se destacam provavelmente por
serem de baixo custo e de maior facilidade quanto aos locais de pratica, pois ndo demandam
espagos especificos (Becker et al., 2016; Ferreira et al., 2019; Rodrigues et al., 2013). E provavel
que a preferéncia por estas possibilidades esteja relacionada a maior facilidade para oferecer tais
praticas a um grande grupo de pessoas, de maneira segura € com custo financeiro relativamente
baixo (Ferreira et al., 2019).

Entretanto, na visdo dos autores do presente trabalho, existe uma expectativa para que
possam ser incentivadas outras atividades, além da ginéstica e/ou caminhada aos usudrios. A falta
de exploracdo de outras modalidades pode estar relacionada a uma interpretacdo simplista das
tradicionais recomendagdes de atividade fisica, no sentido de alcancar a dose minima, a qual
privilegia a frequéncia (quantas vezes se pratica), a duracdo (tempo de realizacdo da pratica) e
intensidade (grau do esforco da pratica) em detrimento de outros elementos presentes da relacao
do movimento corporal humano e a satde. Por exemplo, se considerarmos o sentido, o significado
e arelagdo com os gostos, as preferéncias e a historia de vida das pessoas, pode tornar mais factivel
a geracdo de vinculos com as PCAF (PNUD, 2017). De forma geral, observa-se que as PCAF
podem ser melhor exploradas em seu potencial junto a ABS. Ha um vasto cenario de PCAF ligadas

as dangas, esportes, lutas, ginasticas e jogos, porém ha certas modalidades sempre privilegiadas,
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muitas vezes sem interesse local e que pode ter sido ocasionada pela falta de possibilidades de
experiéncias (Carvalho & Nogueira, 2016; Damico & Knuth, 2014; Ferreira et al., 2019; MS, 2006,
2014).

Portanto, observa-se que os fatores ligados a dose, quando exclusivos ou destacados em
demasia, reduzem as possibilidades de se trabalhar e incentivar o esporte na ABS. Diferentes
autores advogam que o cuidado em saude relacionado as PCAF ainda ¢ biologicista,
excessivamente associado as politicas de incentivo generalistas, com analises reduzidas quanto as
caracteristicas sociais e culturais dos individuos, ndo se atentando aos principios basicos da
promogao da saude como empoderamento, participacdo social, autonomia e integralidade (Damico
& Knuth, 2014; Carvalho & Nogueira, 2016; Ferreira et al., 2019).

Diante desse contexto, valorizamos as iniciativas de PCAF que consideram os interesses €
subjetividade de seus praticantes e nessa ldgica reconhecemos o esporte de participacdo como
ferramenta transformadora, pois se associa a atributos que variam e derivam da heterogeneidade
do praticante. Importante ressaltar que o esporte de participacao constrdi e € construido por essa
inter-relacdo, ou seja, o usudrio interfere na construgdo e execugdo da pratica esportiva e esta opera
em sua construcao pessoal, seja na transmissdo de valores, oportunidades de relacionamento e até
mesmo em respostas € adaptagdes biologicas. Ademais, acreditamos também, que o esporte como
possibilidade das PCAF se firma na pluralidade do movimento humano, valorizando em meio a
tantos modelos e significados, o desenvolvimento das relagdes sociais e a invenc¢do no sentido
criativo, como a reconstrucao de um jogo/esporte. Nesta intercessao em que operam subjetividades
variadas e dimensionalidades do cuidado, consideramos alguns pontos essenciais para a
aplicabilidade do esporte na ABS por meio das trocas entre os profissionais da satde e usuarios.

O esporte na ABS, defendido por este estudo, visa sincronizar os sentidos desenvolvidos
com a pratica ao comportamento dos participantes, buscando entender e dominar uma série de
aspectos que ocorrem pela atuagao e comprometimento individual até alcancar o trabalho de equipe
e a responsabilidade coletiva na dupla tarefa inseparavel de cooperar e competir (Neto Paes et al.,
2018). O proposito € favorecer a cooperagao na perspectiva de replicar a corresponsabilidade entre
os individuos, favorecendo a motivacdo, criagdo de vinculos e sentidos atrelados a pratica
esportiva, mas sem negar que alguma competi¢cdo pode ocorrer, desde que ndo promova a exclusao

das pessoas.
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O esporte desenvolvido na ABS se consolida também pela quebra da visdo estigmatizada
da pratica esportiva pelos usuarios, adquiridas por experiéncias negativas anteriores, como na
Educagao Fisica Escolar, ou ainda pela inibicdo que grupos especificos exercem sobre a
apropriacao de espacos esportivos, € essa pratica comumente nao € inclusiva (Salvini et al., 2015).
Considera-se, portanto, que o esporte na ABS, se desenvolvido de forma adequada e coerente,
podera promover o desenvolvimento de lagos familiares e de amizade, a experimentacdo de novas
atividades e promover experiéncias positivas (Dahlke & Vaz, 2020; Martins et al., 2013).

Portanto, o esporte pode ser utilizado a partir do entendimento ampliado de saude,
envolvendo aspectos biologicos e psicoldgicos (Marques et al., 2008; PNUD, 2017). E, aliado ao
seu carater social e educativo, o esporte pode se configurar como um importante meio na Saude

Publica, podendo contribuir para a promog¢ao da saude e melhor percepgao da qualidade de vida.

Sobe a placa dos acréscimos: consideracgoes finais

O objetivo deste estudo foi conhecer dificuldades ou barreiras para a utilizagdo do esporte
na promog¢ao das PCAF ABS, bem como investigar as agdoes desenvolvidas sobre este tema. A
proposta foi ampliar a discussdo sobre as possibilidades relacionadas ao tema e auxiliar na
constru¢dao de uma nova compreensao quanto as alternativas e ferramentas de promocao da saude
e producdo do cuidado na ABS.

Os resultados apresentam uma caréncia de evidéncias cientificas que abordem essa
tematica, o que pode ser considerada uma limitagcdo para o desenvolvimento do presente trabalho.
A utilizag@o de resumos de anais de congressos para ilustrar agcdes nesta tematica, demonstra que
o esporte vem sendo utilizado como possibilidade de incentivo as PCAF na ABS, mesmo que nao
evidenciado de forma sistematica pela esfera académica.

No decorrer deste estudo foi possivel identificar algumas barreiras relacionadas ao
desenvolvimento de atividades esportivas na ABS, como formacao técnica deficitaria ou falta de
local e materiais, além de relagdes com discordancias conceituais da area da Saude. Entretanto, ¢
importante destacar as potencialidades que o esporte pode proporcionar para as comunidades como
possibilidade entre as PCAF, buscando ampliar e garantir a integralidade do cuidado. O esporte na
ABS ndo deveria priorizar a competicdo ou somente os aspectos bioldgicos, mas sobretudo
contribuir para uma saude integral, promovendo o crescimento do circulo social de convivéncia e

do cuidado reciproco, resgatando ou criando experiéncias agradaveis.
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