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RESUMO: Este artigo ¢ resultante de uma pesquisa bibliografica realizada na perspectiva de Estado do
Conhecimento cujo objetivo ¢é tracar um panorama dos principais aspectos da formagao continuada de
professores nos municipios brasileiros entre os anos de 2003 a 2023. A partir da metodologia do Estado
do Conhecimento elaborada por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), foram analisados quinze
trabalhos académicos, entre dissertagoes de Mestrado e teses de Doutorado, de quatro regides do pais.
Evidenciou-se impacto das politicas publicas na formac¢ao continuada em servigo dos professores e seus
aspectos positivos e negativos. Sob a influéncia da ideologia neoliberal, que embora subjacente as
discussoes tecidas pelos pesquisadores, revelaram-se os efeitos resultantes da adogdo das referidas
politicas no processo de formagao docente, e por conseguinte, na forma¢ao dos discentes.

Palavras-chave: Formacao continuada, municipios brasileiros, pesquisas académicas.

IN-SERVICE CONTINUING EDUCATION IN BRAZILIAN MUNICIPALITIES: CONTRIBUTIONS FROM
ACADEMIC RESEARCH OVER THE PAST TWO DECADES

ABSTRACT: This article results from a bibliographic study conducted following the State of Knowledge
approach, with the objective of outlining an overview of the main aspects of continuing teacher education
in Brazilian municipalities between 2003 and 2023. Based on the State of Knowledge methodology
developed by Morosini, Kohls-Santos, and Bittencourt (2021), fifteen academic works were analyzed,
including master’s theses and doctoral dissertations from four regions of the country. The impact of
public policies on in-service continuing teacher education was evidenced, highlighting both their positive
and negative aspects. Under the influence of neoliberal ideology, which, although underlying the
discussions developed by the researchers, revealed the effects resulting from the adoption of these
policies in the process of teacher education and, consequently, in student education.

Keywords: Continuing education, Brazilian municipalities, academic research..

FORMACION CONTINUA EN SERVICIO EN LOS MUNICIPIOS BRASILENOS: APORTES DE LAS
INVESTIGACIONAS ACADEMICAS DE LAS DOS ULTIMAS DECADAS

RESUMEN: Este articulo es resultado de una investigacion bibliografica realizada segin el enfoque del
Estado del Conocimiento, cuyo objetivo es trazar un panorama de los principales aspectos de la
formacion continua de docentes en los municipios brasilefios entre los afios 2003 y 2023. A partir de la
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metodologia del Estado del Conocimiento elaborada por Morosini, Kohls-Santos y Bittencourt (2021),
se analizaron quince trabajos académicos, entre disertaciones de maestria y tesis doctorales, provenientes
de cuatro regiones del pafs. Se evidencié el impacto de las politicas publicas en la formacién continua en
servicio de los docentes, destacandose sus aspectos positivos y negativos. Bajo la influencia de la ideologia
neoliberal, aunque subyacente a las discusiones desarrolladas por los investigadores, se revelaron los
efectos resultantes de la adopcién de dichas politicas en el proceso de formacién docente y, por
consiguiente, en la formacién de los estudiantes.

Palabras clave: Educacion continua, municipios brasilefios, investigacion académica.

INTRODUCAO

O presente artigo resulta da elaboracao de um Estado do Conhecimento idealizado como
parte integrante de uma dissertacio de Mestrado. Tem por objetivo efetivar a busca, sistematizagao e
analise das publica¢oes produzidas sobre formacao continuada em servico de professores no territorio
brasileiro. Os estudos que objetivam a constituicao de um Estado do Conhecimento sao justificados por

Frigotto e Ciavatta a partir de um contexto socio-historico, no qual

O elemento crucial na analise dialética nas ciéncias sociais e humanas ¢é, pois, a capacidade de
apreender a relagdo entre os elementos estruturais e conjunturais que definem um determinado
fato ou fenémeno histérico. O campo estrutural fornece a materialidade de processos histéricos
de longo prazo, e o campo conjuntural indica, nos médio e curto prazos, como os grupos, classes
ou fracGes de classe, em sintese, as forcas sociais disputam seus interesses e estabelecem rela¢Ges
mediadas por instituicoes, movimentos e lutas concretas. [..] Nao se trata de encontrar o
“reflexo” dessa estrutura no sentido classico do realismo filosofico ou literario, mas de buscar
compreender com os pesquisadores, no petfodo investigado, interpretaram e revelaram os
fenémenos educacionais em curso, a luz da realidade que lhes da sentido politico e o significado

no plano dos individuos, dos grupos e das classes sociais com seus interesses particulates e suas

ideologias. (CIAVATTA; FRIGOTTO, 2006, p. 73)

A coleta e sistematiza¢do dos dados foi realizada a partir da metodologia do Estado do
Conhecimento (EC) elaborada por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021) e prevé as etapas de
coleta dos dados, organizacao dos trabalhos encontrados (Bibliografia Anotada), selecao dos trabalhos
que atendam ao objetivo do estudo (Bibliografia Sistematizada) e a organizagao das publicagdes por eixos
tematicos para analise aprofundada (Bibliografia Categorizada). De acordo com as autoras supracitadas
o Estado do Conhecimento “¢ identificacdo, registro, categorizacio que levem a reflexdo e sintese sobre
a producio cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertagoes e livros sobre uma tematica especifica”. (MOROSINI; KOHLS-SANTOS;
BITTENCOURT, 2021, p. 23).

Em um primeiro momento, ainda que a elaboracdo deste EC estivesse voltada para uma
representacao da perspectiva acerca da formagao continuada em servico em todo o territorio brasileiro,
seu foco nao estava direcionado ao levantamento da distribui¢io geografica em que as pesquisas foram
realizadas. Entretanto, finalizado o processo de sistematizagdo, evidenciou-se uma prevaléncia de
trabalhos na regiao Sudeste (60%), em contraste com 20% na regido Nordeste, 14% na regiao Sul e
somente 6% na regido Centro-Oeste, nao havendo registros de pesquisas realizadas na regiao Norte a
respeito do tema nos repositérios nacionais a época pesquisados. O quadro a seguir apresenta os

trabalhos organizados a partir da regiao, bem como sua data de publicacio, titulo e autor:
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Quadro 1 - Relagao das publica¢oes analisadas organizadas por regiao geografica

- Dat .
Regido ata de~ Titulo Autor
publicagao
Forn.m%gao. corjtmuada d'e professores do municipio de Regente Fe}]o: a KLEBIS, Augusta Boa
2003 municipaliza¢do do ensino fundamental e os desafios da construcio de Sorte Oliveira
uma politica - 1999/2002
Formagio continua em servigo: construcio de um conceito a partir do SANTOS, Valdeci Luiz
2005 . o ;
estudo de um programa desenvolvido no municipio de Andradina - SP Fontoura dos
2007 Formacio Continuada de Professotres em Servico: acoes e atividades REIS, Guiomar Damasio
formativas desenvolvidas no municipio de Pirapora/MG Silva dos
2009 Quando o professor se torna aluno: tensoes, desafios e potencialidades OLIVEIRA, Adolfo
da formacio em servico Samuel de
Magistério e identidade docente: um estudo sobre professoras egressas o
Sudeste 2014 do PEC-Municipios SOGA, Marcela Oliveira
2015 A formagio continua em servigo: um estudo das representacoes de GUARALDO, Sonia
professores e gestores em trés municipios paulistas Regina
O processo de descentralizagio da educagao basica e a formagio
2016 continuada de professores nos municipios de Americana e Santa Barbara | ROSSINI, Renata Guelfi
d’Oeste
A formagio de professores em servigo e o regime colaborativo: o PANIZZI, Conceicao
2016 contexto de dois municipios da mesotregiio do sul fluminense do Estado Aparecida Fernandes
do Rio de Janeiro em discussio Lima
2020 Formacio em Servico no Municipio de Juiz de Fora (2016-2018): Olhares MOZZER, Luciene
E Perspectivas Docentes Domenici
2010 Entre o estavel e o fortuito: a formagao continuada em setvigo e as ROSSI, Jocelaine Regina
rotinas pedagdgicas em alfabetizagdo Duatte
- . I RODRIGUES, Wanessa
Formagcio continuada em educacio fisica: um estudo sobre a proposta do - ~
2017 . Cristina Maranhdo de
Nordeste municipio do Natal/RN .
Freitas
O ensino dp eixo oralidade nos anos finais do ensino fundamemal:’ uma QUIRINO, Valker
2022 proposta didética de formacio continuada para os professores de lingua Lobes
portuguesa do municipio de Pilar- PB P
Formacio Continuada em Servico dos Professores Municipais do Vale . .
2012 do Rio Pardo, RS - um estudo de caso LAU, Beatriz
Sul . . L .
Formagio continuada de professores dos anos iniciais do ensino
2023 fundamental: referentes de contribui¢io a educagdo estética a partir dos | BARUFFI, Monica Maria
percursos formativos de trés municipios do Médio Vale do Itajai, SC
Politicas e A¢des de Formacdo Continuada propostas pela Secretaria de
Centro- 2022 Educagio do Municipio de Trés Lagoas, MS: A Analise dos (As) SANTOS, Angela
-Oeste Coordenadores (as) que atuam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental Bezerra dos
— Ciclo de Alfabetizagio

Fonte: Elaborado pelos autores

Nesse sentido, o presente artigo busca evidenciar as contribuicdes das pesquisas académicas
realizadas entre os anos de 2003 a 2023 sobre a formagao continuada em servigos em diversos municipios
brasileiros. Para tanto, realizou-se a sistematizagdo, a exposi¢ao e analise de quinze trabalhos académicos

selecionados em repositérios nacionais, entre dissertacdes de Mestrado e teses de Doutorado, de modo
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a elaborar um panorama nacional dos principais aspectos da formac¢do contuinuada em servico na
atualidade. O texto esta organizado, além da introdugao e consideragoes finais, em cinco se¢oes, a saber:
1) “Da coleta e sistematiza¢ao do corpus de analise”, ii) “Propostas de formag¢ao municipal”; iii) “Formagao
sob a perspectiva docente”; iv) “Politicas publicas de formag¢ao” e v) “ Impactos da teoria na pratica
docente”, sendo as dltimas quatro se¢Oes advindas das categorias elaboradas a partir das caracteristicas

tematicas em comum dos trabalhos sistematizados

DA COLETA E SISTEMATIZACAO DO CORPUS DE ANALISE

Para a elaboracio deste Estado do Conhecimento foram utilizadas as bases de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacao em
Ciencia e Tecnologia (Ibict) e o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. A busca foi realizada no
dia 22 de junho de 2023 para publica¢es abrangendo teses de Doutorado e dissertagdes de Mestrado,
de qualquer data. Uma primeira pesquisa no campo “todos os campos” a partir do grupo de descritores
“proposta de formagio continuada AND' municipios” na BDTD obteve o retorno de mais de mil
resultados, dos quais grande parte nao se referia ao contexto educacional. Fez-se necessatio, portanto, o
uso da opgao de pesquisa avancada do buscador, adicionando-se o descritor “Ensino Fundamental” a
um segundo campo de busca, o que resultou em trezentos e noventa e quatro trabalhos encontrados.
Com o objetivo de refinar ainda mais a pesquisa, utilizou-se o filtro de assunto “Formacao de
professores”, resultando num total de quarenta e trés trabalhos. Foram realizadas ainda, a partir dos
descritores iniciais, uma pesquisa por titulo, a qual obteve sete resultados e uma pesquisa por assunto,
cujo resultado foi zero.

A pesquisa a partir do grupo de descritores iniciais no Catalogo de Teses e Disserta¢oes da
CAPES resultou igualmente em mais de mil resultados. Atualmente esta base de dados nao oferece
pesquisa avangada e ndo diferencia os campos entre “titulo”, “assunto” ou “autor” de forma semelhante
a BDTD. Desse modo, consideraram-se os dezoito trabalhos encontrados como resultado da pesquisa
no campo “todos os campos” utilizando-se o filtro “Educa¢ao” para seu refinamento.

Uma segunda pesquisa a partir do grupo de descritores “formagdo em servico AND
municipios” no campo “todos os campos” da BDTD resultou em mais de dois mil trabalhos. Novamente,
utilizou-se a inclusio de um segundo campo de busca, adicionando-se o descritor “Ensino Fundamental”,
do qual foram obtidos duzentos e setenta e oito trabalhos. A utilizacio do filtro “Formacao de
professores” permitiu o refinamento dos resultados para vinte e trés. A partir dos mesmos descritores
foram realizadas também uma pesquisa por titulo, cujo resultado foi seis trabalhos e uma pesquisa por
assunto, cujo resultado foi novamente zero.

Uma vez mais, a pesquisa a partir do grupo de descritores “formagio em servico AND
municipios” no Catalogo de Teses e Dissertacoes da resultou em mais de mil resultados.

pios” Catalogo de T Dissertagoes da CAPES It de mil Itad
Novamente utilizou-se o filtro “Educa¢ao” para o refinamento, considerando-se os vinte e dois trabalhos

encontrados.

1 O operador booleano “AND”, que em inglés significa “E”, serve para indicar para a base de dados de artigos cientificos que
a busca deve conter artigos cientificos que possuem o termo “A” e o termo “B” nos campos de busca, nao importando a
distincia entre os termos no texto (se hd palavras entre eles) ou a ordem que figuram no texto (termo B antes do termo A).



Tabela 1 - Primeiro aspecto da pesquisa por grupos de descritores
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BASES DE CAMPO TRABALHOS
e DADOS PESQUISADO ENCONTRADOS 2OREAG
proposta de formacio continuada
AND municipios BDTD/CAPES | Todos os campos 43/18
proposta de forrnac%af) Fontmuada BDTD Titulo 7
AND municipios
proposta de forrnac%af) Fontmuada BDTD Assunto 0
AND municipios
formacio em ico AND 1o
OTMAgao em Servico BDTD/CAPES | Todos os campos 23/22
municipios
formacio em servico AND BDTD Titulo 6
municipios
formacio em sefvigo AND BDTD Assunto 0
municipios

Fonte: Elaborado pelos autores

O processo de sistematizagao das cento e dezenove publica¢des encontradas iniciou-se pela
eliminacao dos titulos duplicados, uma vez que a presenca dos descritores “formac¢ao” e “municipios”
em ambos os grupos de pesquisa, bem como a utilizacao de campos de pesquisa distintos, ocasionou o
aparecimento dos mesmos trabalhos diversas vezes. Por fim, para a composicao da Bibliografia Anotada
foram consideradas cinquenta e seis publicacdes, das quais onze foram descartadas por estarem
inacessiveis integralmente ¢/ou nao possuirem divulgacao autorizada e cinco por apresentarem ja em seu
no titulo campos de estudo completamente divergentes ao da presente dissertacao, totalizando um banco
de dados de quarenta trabalhos organizados de acordo com ano, autor, titulo, palavras-chave e resumo.

Realizou-se entio a leitura flutuante® destes trabalhos, dentre os quais foram selecionadas
quinze publicagdes para a composicao da Bibliografia Sistematizada. A sistematizagao destes dados
resultou na elabora¢ao de um quadro denominado Bibliografia Sistematizada, no qual estdo elencados a
ordem de leitura das publica¢oes (1* a 15%), o nimero de arquivamento (1 a 40), ano de publicagao, autor,
titulo, nivel (Mestrado ou Doutorado), objetivos, metodologia e resultados de forma resumida.

A etapa da Bibliografia Categorizada iniciou-se a partir da elaboracio de um quadro de
recados (memoboard) em uma plataforma de design grafico on-line. Foram criadas quatro colunas de cores
diferentes, a serem nomeadas a partir das categorias estabelecidas que foram concebidas com base nas
caracteristicas tematicas comuns entre os trabalhos sistematizados: “Proposta de formac¢ao municipal”,
“Formacao sob a perspectiva docente”, “Politicas publicas de formagao” e “Impactos da teoria na pratica
docente”. Para a categorizagao, foram criados quinze post-its contendo o titulo de cada uma das
publicagoes, sendo estes posicionados em cada coluna partir de uma leitura minuciosa dos objetivos,

metodologia e resultados de cada tese ou dissertagao elencados.

2 De acordo com Kohls-Santos (2020, n.p.), “No Estado do Conhecimento, a leitura flutuante ¢ entendida como a leitura
inicial dos trabalhos encontrados a fim de se chegar no corpus de analise, ou seja, os trabalhos que serdo selecionados, quais
sejam: aqueles que tem aproximagdo com o objetivo elencado para a realizagio do estado do conhecimento”.
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Figura 1 - Quadro de categorizacao das publicagoes
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Fonte: Elaborado pelos autores

A continuidade da etapa de categorizaciao dos trabalhos decorreu da reorganizacao dos dados
contidos na tabela da Bibliografia Sistematizada em outras quatro tabelas diferentes, cada uma contendo
o titulo da categoria em seu cabegalho. Manteve-se a numeragao inicial das publicagdes de acordo com a
determinagao da metodologia utilizada. Os quatro quadros denominados Bibliografia Categorizada
Resumida apresentam o ordenamento dos trabalhos em cada categoria de acordo com a ordem numérica,
o numero de arquivamento (1 a 40), ano de publica¢ao, autor, titulo, nivel (Mestrado ou Doutorado),

objetivos, metodologia e resultados de forma resumida.

PROPOSTAS DE FORMACAO MUNICIPAL

A analise dos dados obtidos iniciou-se a partir dos cinco trabalhos agrupados na primeira
categoria, denominada “Proposta de formacao municipal” e que sdo datados entre 2003 e 2023,
possibilitando uma compreensao do panorama das propostas de formagao continuada em servico de

professores nos ultimos vinte anos. Estas tltimas duas décadas foram marcadas por avangos e retrocessos
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nas politicas publicas educacionais e a consolidagio de um projeto neoliberal cujo objetivo é “a retirada
da educac¢iao no ambito do ‘direito social’ e sua insercio como ‘servico’ no interior do livre mercado”
(FREITAS, 2018, p. 42). Esta ideologia afeta diretamente a formac¢do continuada/em servico de
professores, uma vez que esta também se configura um processo educacional e acompanha as tendéncias
pedagdgicas da época em que ocorre.

O primeiro trabalho analisado ¢ a dissertagao de Mestrado de Rodrigues (2017) e,
embora esteja direcionado a uma proposta especifica de formacdao continuada dos professores de
educacio fisica do municipio de Natal/RN, apresenta uma elaborada perspectiva histérica das politicas
publicas de formacao continuada no contexto brasileiro e realiza uma importante discussao sobre os
aspectos tecnicistas, pragmaticos e instrumentalizadores presentes nas propostas governamentais de
formacao. A autora, que faz parte da equipe de formadores da Secretaria Municipal de Educacao, salienta
que o termo “treinamento” ¢ o que melhor define a formagao continuada de professores até o final da
década de 1970, havendo uma mudanca no discurso a partir dos anos 1990, embora tal mudanca tenha
se configurado um paradoxo: “demonstra-se uma preocupag¢ao visivel com o homem em suas diversas
dimensoes, mas se apresenta uma formacao continuada para o educador reduzida ao conceito de
capacitagao em servico” (RODRIGUES, 2017, p. 306), o que demonstra uma abordagem centrada na
busca por resultados. Com o intuito de ilustrar de forma sintética o contexto histérico da formagao
continuada de professores a partir dos termos utilizados para esta, a autora se utiliza do quadro elaborado

pot Costa (2004), baseado nos estudos de Prada (1997), que ¢é reproduzido a seguir:

Quadro 2 - Sintese Conceitual de termos empregados para formacao continuada de professores

Proporcionar determinada capacidade a ser adquirida pelos professores,
Capacitagdao mediante um curso; concep¢io mecanicista que considera os docentes
incapacitados.
CeliiEier? Nao implica a auséncia de capacidade, mas continua sendo mecanicista, pois
ualificacao . . .
¢ visa melhorar apenas algumas qualidades ja existentes.
. Implica tornar os professores perfeitos. Estd associado a maioria dos outros
Aperfeicoamento
termos.
. Termo préprio de processos industriais e, usualmente, referente a recuperacao
Reciclagem .
do lixo.
Acao similar a do jornalismo; informar aos professores para manter nas
Atualizacao atualidades dos acontecimentos, recebe criticas semelhantes a educacio
bancaria.
Formagao Alcancar niveis mais elevados na educagio formal ou aprofundar
Continuada como continuidade dos conhecimentos que os professores ja possuem
Formacao Realizada constantemente, visa a formacao geral da pessoa sem se preocupar
Permanente apenas com os niveis da educagio formal.
Especializacio | E a realiza¢io de um curso supetior sobre um tema especifico.
Tornar mais profundo alguns dos conhecimentos que os professores
Aprofundamento | ., P g d P
ja tém.
Trei X Adquirir habilidades por repeti¢io, utilizado para manipulacio de maquinas em
einamento . .. .
processos industriais, no caso dos professores, estes interagem com pessoas
Retreinamento Voltar a treinar o que j4 havia sido treinado
Aprimoramento | Melhorar a qualidade do conhecimento dos professores.
S . Subir a outros patamares ou niveis, por exemplo, de titulacdo universitaria ou
uperacio , -
perag pbs-graduacio.
Desenvolvimento ~ e
. Cursos de curta duracdo que procuram a “eficiéncia” do professor.
Profissional
Profissionaliza¢do | Tornar profissional. Conseguir, para quem ndo tem, um titulo ou diploma.
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Suprir algo que falta. Atividades que pretendem subsidiar conhecimentos que
faltaram na formacao anteriot.
Fonte: Elaborado por Costa (2004) com base nos estudos de Prada (1997)

Compensacao

A conclusiao a que chega é de que somente a partir dos anos 2000 os documentos oficiais
passaram a discutir a redefinicao do papel docente e da pratica pedagdgica, uma vez que é o Plano
Nacional de Educac¢iao — PNE, estabelecido pela Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instaura nos
documentos oficiais uma concepgao de formagao continuada pautada na valorizagao do desenvolvimento
pessoal e profissional dos professores e que promove “reflexdo, ressignificacao da pratica docente,
autonomia docente, aproximac¢do com as reais necessidades dos professores, professor como
protagonista de sua formacao, valoriza¢ao do saber docente e dialogicidade” (RODRIGUES, 2017, p.
125). Na rede de ensino na qual a pesquisa foi realizada, os encontros formativos analisados no periodo
de 2014 a 2016 foram planejados a partir dos anseios e relatos de experiéncias dos proprios professores
com o objetivo de fomentar a relacdo teoria x pratica e a partir do conceito de que “considerar as
experiéncias dos professores na formagao continuada é considera-los como sujeitos produtores de
saberes” (RODRIGUES, 2017, p. 107)

A autora ainda cita a colaboracao com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
evidencia a relevancia das parcerias com instituicdes de ensino superior, dos investimentos em formagao
continuada e recomenda que a continuidade seja concebida como um principio fundamental da formagao

continuada, pois

a sistematizacio de encontros formativos, com um calendario anual - como acontece na

SME/Natal - possibilita uma integracio maior do grupo, uma relacio mais consolidada de
confianca com os formadores que reflete em uma maior participagdo de professores, que apenas
cursos que ocorrem de formas isoladas e pontuais. (RODRIGUES, 2017, p. 1206)

O segundo trabalho da categoria ¢ a tese de doutoramento de Baruffi (2023). Nela, a
pesquisadora busca evidenciar a presenca da educacao estética nas propostas de formacao de professores
de trés municipios de Santa Catarina: Benedito Novo, Indaial e Timbo. Partindo de uma compreensio
do que ¢ educacao estética com base nos trabalhos de Vygotsky, Freire e Duarte Junior, a autora traga
um panorama socio-politico das redes de ensino dos municipios pesquisados por meio de uma extensa
pesquisa documental, cuja analise baseou-se na concepgao de Cellard (2012) e resultou em uma descri¢ao
detalhada dos percursos historicos, teéricos e metodologicos das propostas de formagao continuada de
cada municipio, em uma dialética com trechos de narrativas e entrevistas realizadas com docentes. Com
o intuito de apresentar a atual conjuntura das politicas de formagao continuada no pais, Baruffi discute
ainda os impactos da Resolu¢ao CNE/CP n° 1/2020 (BRASIL, 2020b), que criou a BNC-FC, e o
Manifesto elaborado pelo GT08 da ANPED contra o parecer do CNE sobre a referida Resolugio,
evidenciando, a partir de sua analise, uma abordagem mercantilizada desta nova proposta de formacao,
cujo viés tecnicista e mecanicista ¢ uma vez mais ressaltado, corroborando com Rodrigues (2017). Sobre

essa visao do profissional docente, a autora afirma que

Naio ¢ possivel manter um olhar meramente técnico no professor, pois a educagio ¢ muito mais
do que preocupagdes técnicas. Ela envolve pessoas que se constituem pessoa-professor a partir
da coletividade, na troca, bem como, de acordo com Névoa (2020a), por meio do dialogo, a
solidificacdo de parcerias tanto dentro, quanto fora, do espago profissional. (BARUFFI, 2023, p.
47)
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A pesquisa investigou a constitui¢ao da identidade profissional de professores por meio de
entrevistas com sete profissionais responsaveis pela formacao continuada e dezenove professoras das
redes de ensino, considerando que as identidades pessoal e profissional devem ser integradas e
desenvolvidas na formacio continuada. Alicercada em Noévoa (2014) e Imbérnon (2011), destaca a
formacao continuada sensivel e estética, onde o docente, enquanto “pessoa-professor” e “professor-
pessoa”, participa de um processo de ressignificagdo dos saberes acumulados ao longo da vida,
valorizando emogao e percepgao.

Uma vez mais, ¢ enfatizada a importancia de espagos de partilha de experiéncias na formagao
continuada em servigo: “é preciso que os profissionais docentes se sintam agentes de sua producdo e
abertos a apresentar suas ideias”. (Barufti, 2023, p. 190). A pesquisadora constata que apenas dois dos
trés municipios investigados possuem propostas formalizadas de formagao continuada, e apenas um
inclui a educagao estética. Ao final de sua tese, ressalta a necessidade do que denomina de continunm na
formacao, uma reducao as fragilidades causadas pela descontinuidade politica em virtude da troca de
governos “pois assim nao se respalda o trabalho ja desenvolvido” (Baruffi, 2023, p. 168). A parceria entre
redes de ensino e IES, atualmente fragilizada, é apontada como uma dialética essencial para elevar a
qualidade da formacao continuada, indo além da elaboragao de documentos norteadores e promovendo
pesquisas e formacao de gestores como ferramentas para fortalecer essa colaboragao e a mediagao dos
conhecimentos.

A dissertagcdo de Mestrado de Santos (2005) é o terceiro trabalho analisado nesta
categoria. Seu objeto de pesquisa ¢ a formacdo continuada de professores em servico, mais
especificamente no contexto dos impactos do programa ‘“Formacao de Professores Alfabetizadores”
(FPALFA), implementado pelo autor durante sua gestio como Diretor de Assuntos Pedagogicos do
Departamento Municipal de Educagao de Andradina/SP. Num esfor¢o de definir conceitualmente o que
¢ a formagao continuada em servigo, o autor recorre a etimologia da palavra, concluindo que “o ato da
formacao parece ir muito além da férma, do molde, o que leva necessariamente a interacao tanto entre
quem forma quanto com quem ¢ objeto/sujeito da formagao, formando-se mutuamente” (SANTOS,
2005, p. 33), e portanto, constitui um fenomeno politico e social que determina um trago cultural da
nossa sociedade.

Além do carater etimolégico da palavra, Santos busca em Garcia (1999) o conceito de
formacdo, que a partir de Debesse (1982), distingue trés tipos de praticas formativas estabelecidas a partir
da organizacio relacional dos sujeitos: autoformacao, hetero-formacao e inter-formacao. Isso porque, de
acordo com o autor, “tem-se assistido entdo a propagacao de termos referentes a formacao dos
professores em exercicio esvaziados de sentido, ou ainda, com conceitos equivocados em relagao ao que
deveria ser a formagao continua.” (SANTOS, 2005, p. 14), corroborando com o contexto histérico
apresentado por Rodrigues (2017) no Quadro 2. O autor conclui que a formagao continuada deve ser
organizada pelas instituicdes empregadoras e formadoras, tomando a pratica docente como eixo central
do aprendizado, devendo ser continua, permanente (ad eternum em suas palavras), uma ratificacao das
afirmativas de Rodrigues (2017) e Baruffi (2023).

O estudo de caso de Santos utilizou questionarios socioeconomicos e entrevistas com 10
professores da rede municipal, categorizados por década de formagao (1970, 1980 e 1990). As entrevistas,
apos transcritas e revisadas pelos participantes, revelaram que o FPALFA, como formaciao continuada

em servico, proporcionou um espago de reflexdo sobre praticas docentes por meio da interacao entre
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pares. O autor refor¢a a importancia da partilha de vivéncias e reflexao coletiva, destacada também por
Rodrigues (2017) e Baruffi (2023). Santos conclui que garantir qualidade na educagao requer superar a
descontinuidade e a mercantilizagao das formagoes continuadas: “garantir uma escola de qualidade para
os filhos dos trabalhadores significa compromisso com a formagao dos professores, na modalidade
continua que precisa superar tanto a descontinuidade das proprias agdes formativas quanto a sua
lastimavel mercantilizacao” (SANTOS, 2005, p. 104).

O quarto trabalho desta categoria é a dissertagio de Mestrado de Reis (2007). Seu
objeto de estudo é a formacdo continuada de professores no municipio de Pirapora/MG e a sua pesquisa
foi conduzida a partir dos conceitos tedricos-metodologicos da Pedagogia Historico-critica de Dermeval
Saviani (2000) e a Teoria da Atividade de Leontiev (1988). A metodologia elaborada por Saviani, e
sistematizada por Gasparin (2005), é utilizada pela autora tanto para a organizacao dos capitulos de sua
dissertagdo quanto para a proposicao da metodologia de formacao de professores utilizada em sua
pesquisa de campo em uma unidade escolar do referido municipio.

O publico-alvo compreendeu seis professores com idade média entre 25 e 37 anos e tempo
de servico entre 10 e 20 anos, além de outros funcionarios do quadro administrativo da escola. A autora
explica o processo dialético de sua pesquisa utilizando-se das nomenclaturas elaboradas por Saviani

(2002) da seguinte forma:

parte-se da pratica de formacao de professores, do contexto onde a pesquisa foi desenvolvida
(capitulo 1); a formacdo em si ¢ conteddo de problematizacao (capitulo 2); seguida de uma
instrumentalizacdo com conceitos teodricos agregados aos que estavam até entdo postos (capitulo
3); o que permitiu, no confronto dos saberes (processo da pesquisa colaborativa desenvolvida
junto aos professores), movimentos catarticos (capitulo 4), que desencadearam algumas
mudangas tanto na concepe¢ao dos professores como em algumas praticas por eles empreendidas,

anunciando-se, assim, a "nova" pritica social (capitulo 5). (REIS, 2007, p. 19, grifos meus).

No primeiro capitulo de sua dissertacio Reis explica a diferenciagdo entre acio formativa e
atividade formativa, com base nos estudos de Leontiev (1988) e Vygotsky (1984). Destaca que em
Pirapora/MG predominam politicas de a¢bes formativas que cumprem ordens administrativas sem
atender as necessidades internas dos professores, “uma vez que nao (ou pouco) promovem a interagao e
o trabalho coletivo” (REIS, 2007, p. 30). A autora critica o tecnicismo e pragmatismo das formagdes
impostas pelo poder publico, afirmando que estes convertem a formagao continuada em praticas
individualizadas e mercantilistas, desvalorizando os docentes e afastando a escola de sua funcao como
espaco dialégico e participativo, afirmacao que reitera as perspectivas de outros trés pesquisadores citados
anteriormente nesta categoria.

A autora ressalta ainda a importancia da atitude reflexiva na pratica docente e a relevancia de
movimentos formativos coletivos, especialmente os organizados por meio de grupos de estudos, para
que o professor possa se perceber como produtor de saberes e (re)construir seu papel social e politico a
partir da propria praxis. Conclui-se, apos a realizagdo dos movimentos catarticos, nos quais a
pesquisadora pode observar, a partir do relato dos professores participantes, possibilidades de uma nova
pratica social, que as inimeras dificuldades encontradas para a efetivacio de uma proposta de formacgao
embasada em um processo dialético podem ser superadas se houver esfor¢os do poder publico, que, em
parceria com as universidades, possibilitem a elaboracdo de politicas publicas que atendam as reais

necessidades dos professores.
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O quinto e altimo trabalho desta categoria ¢ a dissertagdo de Mestrado de Klébis
(2003), cujo objeto de pesquisa é formac¢ao continuada de professores no municipio de Regente Feij6/SP,
no contexto dos impactos sofridos pela municipaliza¢iao do ensino fundamental do referido municipio e
a necessidade da construgao de uma politica de formac¢ao continuada. A autora inicia sua dissertagao
delineando a conjuntura das politicas publicas das décadas de 1970, 1980 e 1990, e a partir de um paralelo
com a sua experiéncia nas redes de ensino municipal e estadual do estado de Sao Paulo, apresenta algumas
das consequéncias das reformas educativas na formagao continuada dos professores. O carater tecnicista
das legislagoes ¢ apontado como o causador da percepgao do professor como mero executor de “agoes
pensada e planejadas por alguns “luminados™ (KLEBIS, 2003, p. 6).

Klébis aponta que os especialistas educacionais (diretores, coordenadores, orientadores e
supervisores) acabam por focar mais na fiscalizacao e controle docente do que em orientacao pedagogica,
reflexo da superficial incorporagao do discurso de democratizagao do ensino dos anos 1980. Ao analisar
o histérico da rede municipal do municipio pesquisado, a autora constatou a auséncia de projetos
consistentes de formacao continuada, limitados a cursos e oficinas pontuais. Diante disto, e apoiada em
um estudo de caso realizado com 48 professores de 1% a 4* série da rede municipal, propde uma formagao
voltada ao desenvolvimento de professores reflexivos e conscientes do contexto politico e social de sua
praxis, comprometidos com um projeto politico-pedagdgico que ofereca educagao de qualidade.

Nas consideracoes finais, Klébis destaca os impactos da municipalizacio na formagao
docente, apontando fatores que dificultam politicas de formagao com protagonismo docente, como
clientelismo, influéncia da elite, valores conservadores e fragilidade sindical. Em contrapartida, ressalta a
ampliacio da participacao coletiva e¢ a gestao escolar compartilhada como beneficios inerentes a
municipalizacio. E ressaltada, uma vez mais, a importancia de grupos de estudos, programas de formacio
de gestores e parcerias com universidades para promover uma educa¢io de qualidade e cidadania,
defendendo que a formaciao continuada deve ser integrada ao contexto social e politico, pois, para a

autora, discutir formag¢ao continuada em servigo exige

pensar a profissdao, o contexto sociopolitico e cultural, a gestio escolar e a gestdo do sistema
educacional, as relagdes de poder no interior da escola e nos 6rgios centrais, a autonomia
individual e coletiva, o plano de carreira, a jornada de trabalho, as condicées fisicas e materiais
dos prédios escolares etc. (KLEBIS, 2003, p. 153).

FORMACAO SOB A PERSPECTIVA DOCENTE

A segunda categoria, denominada “Formacdo sob a perspectiva docente” engloba seis
trabalhos datados entre os anos de 2009 a 2022. Dentre as quatro categorias estabelecidas neste estudo,
esta é a que apresenta um maior numero de publica¢oes analisadas, uma demonstragao da crescente
discussio no meio académico sobre a participagdo dos professores nos processos de elaboraciao e
planejamento das formagoes continuadas em servigo e que é abordada por Novoa (2022, p. 62) ao afirmar

que

Tornar-se professor — para nos servirmos do célebre titulo de Catl Rogers, Tormar-se pessoa —
obriga a refletir sobre as dimensdes pessoais, mas também sobre as dimensoes coletivas do
professorado. Nio ¢ possivel aprender a profissio docente sem a presenga, o apoio e a
colaborac¢io dos outros professores. Nio se trata de convocar apenas as questoes praticas ou a
preparagio profissional, no sentido técnico ou aplicado, mas de compreender a complexidade
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da profissio em todas as suas dimensoes (tedricas, experienciais, culturais, politicas, ideoldgicas,

simbolicas etc.). (N OVOA, 2022, p. 62, grifo do autor).

A dissertagdo de Mestrado de Santos (2022) encabega esta categoria. Seu objeto de
estudo concerne a percepgao dos profissionais que planejam, executam e avaliam as politicas de formagao
continuada da rede municipal de ensino de Trés Lagoas/MS: os técnicos da secretaria municipal de
educacio e os coordenadores pedagdgicos das unidades escolares, no periodo de 2017 a 2022. A
pesquisadora define como seu objetivo principal “desvelar a importancia e a utilidade das politicas de
formagao continuada no municipio segundo os(as) coordenadores (as) que atuam nos anos iniciais do
ensino fundamental (ciclo de alfabetizacao), na rede municipal urbana de ensino de Trés Lagoas”
(SANTOS, 2022, p. 23). Santos conclui a necessidade de uma maior discussao acerca desta tematica,
principalmente na area da alfabetizagdo, e cita Imbernén (2010) ao problematizar a auséncia de
participagao e escuta destes profissionais no planejamento e organizagao dos processos de formacio
continuada de professores.

Com o objetivo de situar a funcao dos profissionais cuja pesquisa ¢ direcionada, a autora
realiza uma breve retrospectiva histérica sobre a origem do cargo dos especialistas em educagao
utilizando-se dos estudos de Saviani (2007, 2007) e Brzezinski (1992, 2011). Ainda, discorre sobre as
bases legais que fundamentam a funcdo de Coordenador Pedagdgico e as principais politicas de formagao
continuada, observando as media¢gdes ocorridas entre a elaboragiao e a execucdo das politicas publicas
educacionais, analisando-as dialeticamente a partir da relacdo entre a sociedade politica e a sociedade civil,
numa clara alusao a0 método materialista dialético defendido por Karl Marx. Ja os resultados da pesquisa
empirica foram analisados a partir do método de analise de conteudo de Bardin (2016). Foram realizados
grupos focais com 7 especialistas em educa¢io, sendo que 3 atuam como coordenadoras técnicas da
Secretaria Educagao do municipio onde a pesquisa foi realizada e 4 atuam como coordenadoras
pedagogicas da rede municipal que trabalham com o ciclo de alfabetizacao.

A autora destaca, com base nas falas das entrevistadas e em Imbernén (2010), a importancia
de ouvir as necessidades dos professores, promover momentos de reflexdo e troca de experiéncias, e
atender as especificidades das escolas. A organizagdo da formagao continuada em servico com base nos
anseios do coletivo docente é um conceito amplamente discutido nos trabalhos analisados até entao, por
meio dos quais se ratifica a necessidade de a “formacao continuada ser realizada com os professores e
nao para os professores, pensada e executada junto com eles e no ambiente escolar (SANTOS, 2022, p.
21, grifos da autora). Conclui que a influéncia das politicas neoliberais na escola possibilita a instala¢ao
da l6gica da Teoria do Capital Humano® , “reduzindo a formacdo continuada como responsabilidade
do(a) professor(a) e apenas para a melhoria da mao de obra” (SANTOS, 2022, p. 122), e que todas as
politicas de formagao continuada estabelecidas no periodo analisado apresentaram raizes neoliberalistas,
além de constituirem-se como politicas de governo e ndo como politicas de Estado, e por isso estariam fadadas
a descontinuidade.

Na sequéncia desta categoria, a dissertacio de Mestrado de Soga (2014) faz uma
importante analise acerca da identidade docente. Embora seu objeto de estudo se restrinja as

transformagoes identitarias de professoras participantes do Programa de Educagio Continuada

3 A teoria do capital humano, desenvolvida por Theodore Schultz, ¢ uma abordagem econémica que trata a educagio ¢ a
formagdo como investimentos em recursos humanos, assim como as empresas investem em capital fisico, como maquinas e

equipamentos.
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Municipios* (PEC-Municipios), sua discussio sobre os impactos da formagio inicial e continuada na
constituicao da identidade docente é de extrema relevancia. A pesquisadora apoia-se nos estudos de
Bauman (2005) para conceituar o desvanecimento da identidade humana frente ao colapso de institui¢oes
que desempenhavam um papel de referéncia na sociedade moderna, a exemplo do Estado, que tem
paulatinamente transferido suas obrigacoes para os mercados globais, e também a escola, pela fungao
mediadora que exerce dentro da sociedade capitalista. Aponta como consequéncia desse processo a
culpabilizagao dos professores pela crise da instituicdo escolar e a baixa qualidade da educagao, haja vista

que

por muito tempo perdurou — e ainda perdura — a ideia de que a ineficiéncia da escola ¢ decorrente
da falta de preparo/formagio dos professores, maiores responsabilizados pelo fracasso do aluno
em sala de aula e pelos resultados insatisfatorios obtidos em avaliagGes externas. (SOGA, 2014,

p. 17).

Com o objetivo de discutir a concep¢ao de identidade profissional dos professores, sao
apresentadas questoes como profissionalizacio versus proletatizacio, feminizacao e desqualificagio/mal-
estar docente. Apoiada nos estudos de Dubar (2005, 2009) a autora explica que sao as mudangas na
politica, na economia e na simbologia das relagdes sociais as causadoras do surgimento de novas formas
de individualidade, as quais apresentam formas de identificacao internas (para si) ou externas (para
outrem). A partir da pesquisa de campo, realizada com 12 professoras egressas do PEC-Municipios e cuja
metodologia baseou-se em entrevistas semiestruturadas (denominadas pela autora como compreensivas,
a partir da concepcao de Kaufmann (1996)) e a escrita de memorias, os conceitos sobre identidade
docente elencados nos capitulos iniciais da dissertaciao sao ratificados.

A conclusiao a que chega ¢ que formagao e pratica pedagogica sao essenciais no processo de
construcao da identidade docente, pois além da seguranga proporcionada pela aprendizagem da teoria e
a certificacdo dela resultante, de igual importancia é a inser¢do dos professores em um contexto de
trabalho coletivo “de modo que o enfraquecimento deste vinculo possa incidir diretamente na questao
identitaria” (SOGA, 2014, p. 110). A pesquisadora conclui ainda que o fato de a atividade docente se
encontrar ainda em processo de profissionaliza¢io, aliado ao atual desprestigio atribuido a essa profissao,
a baixa remuneracio, a auséncia de um codigo ético e demais dificuldades do cotidiano escolar sio
entraves tanto para a consolida¢dao externa (para o outro) quanto interna (para si) da identidade docente.
Entretanto, com base nos depoimentos das professoras entrevistadas, afirma haver discrepancias em
relagdo a isso: enquanto a midia e os discursos académicos as culpabilizam pelos fracassos do sistema
escolar, elas demonstram entender que tém a tarefa desafiadora e ao mesmo tempo nobre de educar

cidadaos. Isso porque

o discurso sobre a ressignificagio de suas praticas, a apropriacio de conhecimentos ¢ a
legitimagdo de seu trabalho nos levam a crer que esta formagio afetou sobretudo a identidade
para si das docentes, visto que elas insistem nas transformag¢des que o PEC—Municipios causou

em suas vidas profissionais. (SOGA, 2014, p. 112).

+ O PEC-Municipios ¢ “considerado tanto como um curso de formagio inicial — por se tratar de uma licenciatura — como de
formagio continuada — por ter sido dirigido a professores que ja estavam em exercicio. Sua primeira versio (2001- 2002) foi
realizada por meio de um consércio entre a Secretaria de Estado da Educagao de Sio Paulo, trés universidades (USP, PUC-

SP ¢ UNESP) ¢ fundagdes de carater privado.” (SOGA, 2014, p. 17)
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A dissertagdo de Mestrado de Guaraldo (2015) da continuidade a categoria. Intitulada
como “A Formacao continua em servico: Um estudo das representacdes de professores e gestores em
trés municipios paulistas”, a pesquisa objetiva compreender o poder exercido pelas representagdes
(geradas pela maneira como os profissionais do ensino se apropriam dos conhecimentos adquiridos nas
formagGes) no processo de capacitagiao profissional, ou seja, como a teoria apreendida em momentos de
formagao continuada ¢ introduzida na pratica docente, sendo capaz de modifica-la, mas também por ela
sendo modificada. Guaraldo se utiliza da antropologia dialética de Henri Lefebvre (1983, 1985) para
elaborar o conceito de representagao, “reconhecendo no método uma possibilidade de compreender e
explicar os problemas e as contradi¢cdes que envolvem a producio de explicagdo sobre os fenémenos
sociais” (GUARALDO, 2015, p. 52). A pesquisadora esclarece ainda que, para Lefebvre, as

representagoes
sao formadas pelo “vivido” e pelo “concebido”. O primeiro forma-se a partir das experiéncias
da vida social e pratica nos planos individuais e coletivos dos individuos, enquanto o ultimo ¢
construido pelo discurso teérico sobre o saber ctiado e divulgado, num momento incessante,
dialético, que ocupa lugar entre os dois. (GUARALDO, 2015, p. 47).

Ainda na introducio de sua dissertacdo, a autora realiza um Estado do Conhecimento a partir
de pesquisas cuja tematica aborda a formacao de professores sob a 6tica desses profissionais, e chega a
conclusao de que, embora tenha encontrado diversas pesquisas que se utilizavam da Teoria das
Representagdes de Lefebvre, nenhuma desenvolvia especificamente a analise das representagoes de
professores sobre a formacao continuada, motivo pelo qual reafirma a importancia de seu trabalho para
a area académica.

Sua pesquisa empirica ocorreu em trés sistemas de ensino, os quais a autora denomina
Sistema A, Sistema B e Sistema C. Para a caracterizagdo da conjuntura dos sistemas de ensino foram
consideradas informacées como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB), o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o percentual de renda per capita, o or¢camento, os programas de
formacao continuada e também o perfil de formagao dos docentes, este tltimo captado por meio de sx#rvey
(levantamento de dados por meio de questionario). Ja as representa¢oes dos profissionais das trés redes
de ensino sobre a formagao continuada foram captadas por meio de nove entrevistas semiestruturadas,
sendo trés em cada municipio, e cujos dados coletados foram analisados por meio da analise de conteudo
proposta por Bardin (1997).

Conclui que no Sistemas A e C as horas destinadas a formacao sdo subaproveitadas, com
cursos baseados em repasses de instancias superiores, gestores que compreendem a formagao como
responsabilidade de outrem e professores que a associam somente a beneficios de carreira. Também no
Sistema C a formagio é entendida como um recuso de melhora de resultados (como o IDEB), embora
haja pouca autonomia na gestdo das propostas. Observou-se uma timida conexdo entre a formagio
continuada e a pratica pedagogica, embora os professores tenham se manifestado pouco. Ja no Sistema
B ha menor estrutura para formagao e menores beneficios, todavia com maior autonomia na condugao
dos projetos e mais propostas inovadores. Os gestores do Sistema B também vinculam formagao
continuada a resultados, contudo evidenciou-se nos professores motivagoes expectativas em relagao aos
impactos da formagao na sua pratica pedagogica.

A autora conclui ainda que a condugao das politicas de formagao de cada sistema de
ensino tém determinado as representacoes sobre formagao continua dos profissionais, é simultaneamente

por elas determinada e constituida por suas histérias individuais. Dessa maneira, “a auséncia de propostas
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inovadoras de formagao |[...] parece refletir representagdes sobre formacgao continua mais voltadas aos
beneficios salariais e as evolugoes na carreira” (GUARALDO, 2015, p. 153), o que leva a autora a afirmar
que a falta de adequacio da estrutura organizacional dos processos de formagao dos sistemas de ensino
promove a cultura de que a simples participa¢ao nos cursos formativos, mesmo que estes nao impactem
a pratica docente, ¢ suficiente para o cumprimento da sua fungao.

O quarto trabalho da categoria ¢ a tese de doutoramento de Mozzer (2020), cujo titulo
¢ “Formagao em servigo no municipio de Juiz de Fora (2016-2018): Olhares e perspectivas docentes”. A
autora partiu do questionamento sobre “Quais as percep¢oes dos docentes em relagdo a contribuigao
dessa politica de formacio da SME’ para seu desenvolvimento profissional?” para investigar a formacio
da identidade profissional dos professores que sao o publico-alvo do Centro de Formacao de Professores
(CEP), um projeto da SME do referido municipio implementado em 1999. Uma abordagem historica da
formacao docente do pafs a partir das analises de Saviani (2009) serve de fundamentagao para que autora
possa discorrer sobre as politicas de privatizagao e precarizagao do trabalho docente, apoiada pelos
estudos de Freitas (2012, 2013).

Mozzer discute o desenvolvimento profissional docente a partir da perspectiva de Garcia
(2009), destacando que a formagao deve promover uma autonomia critica que permita aos docentes
refletirem sobre projetos pedagdgicos e adaptarem estratégias de ensino a realidade dos estudantes. Ao
analisar onze trabalhos pesquisados na BDTD, a autora realiza uma sintese do conhecimento sobre os
temas abordados na pesquisa e conclui que é necessaria uma revisao das politicas de formacao docente
no Brasil a fim de efetivar a melhora da qualidade do ensino e fortalecer a relacdo entre identidade docente
e experiéncia profissional, geralmente impactada por fatores sociais e emocionais. Defende que a
formacao deve ser um processo que integre teoria e pratica, seja um continuum (utilizando-se da mesma
expressao empregada por Baruffi (2023)) e que possibilite a colaborac¢ao entre docentes, com foco na
troca de experiéncias, amparada pelos estudos de Imbernén (2009).

A pesquisa empirica foi conduzida com cem docentes que atuam nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em escolas rurais e urbanas, como o objetivo de tragar o perfil dos professores participantes
das formagdes oferecidas pela SME. Os resultados indicam que a maioria das docentes participou de
atividades formativas nos ultimos 12 meses, com impedimentos como conflitos de horario e cursos
pouco alinhados com a pratica docente. A pesquisa também revelou uma preferéncia por atividades
presenciais e cursos voltados a tecnologia.

Conclui que o programa de formagao em servico do municipio pesquisado representa uma
importante politica publica e apresenta “muitos pontos positivos, seja pela diversidade de tematicas, seja
pelo longo perfodo que vem se mantendo como compromisso com a educagao publica municipal”
(MOZZER, 2020, p. 227). A autora observa que as entrevistadas reconhecem as mudangas no contexto
educacional e a necessidade de uma formagao continua capaz de atender a essas demandas, ja que a
formagao académica por si s6 é insuficiente. Além disso, as docentes destacam a importancia de processos
de formacio que promovam maior autonomia, respeitem suas praticas pedagogicas e se alinhem ao
contexto escolar.

Intitulada de “Quando o professor se torna aluno: Tensdes, desafios e

potencialidades da formagdo em servigo”, a dissertagao de Mestrado de Oliveira (2009), quinto

> SME ¢ a sigla utilizada pela autora para Secretaria Municipal de Educacio.
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trabalho desta categoria, faz uma interessante analise do papel do professor na condigao de
aluno de um curso de graduagio/formagdo continuada, o PEC-Municipios®. A pesquisa,
fundamentada na teoria socioldgica de Bourdieu e problematizada por Lahire e Setton, parte do
pressuposto de que "as praticas discentes dos professores estdo intimamente relacionadas ao habitus
desenvolvido durante o processo de socializacdo familiar e escolar" (OLIVEIRA, 2009, p. 17). O estudo
analisa as praticas discentes de professoras em cursos de formacao continuada, buscando compreender
o habitus escolar de cada participante, investigando a interagao entre suas experiéncias como alunas e
professoras, bem como as implica¢des e o potencial formativo dessa dualidade.

O texto analisa as concepgdes de mundo e educagao presentes no discurso de organismos
internacionais, especialmente do Banco Mundial (BM), a fim de compreender as reformas educacionais
dos anos 1990 e seus impactos na legislacao brasileira, com destaque para os aspectos organizacionais e
pedagdgicos do PEC-Municipios. Baseando-se em Tedesco (2006), o autor critica o uso da ideia de
"sociedade do conhecimento" na retérica governamental e mididtica para justificar politicas publicas
educacionais, destacando o papel central atribuido a escola e aos professores no contexto neoliberal como
agentes do progresso social, econémico e cultural. Assim, as reformas educacionais assumiriam um papel

regulador, alinhando as politicas nacionais as demandas globais, pois, de acordo com o autor,

percebe-se af a 16gica economicista que preside as propostas do banco, a mesma que se vé em
suas recomendacdes para a formacao docente. Nesta area, o organismo internacional enfatiza a
capacitacdo em servico em prejuizo da formacio inicial e o recrutamento dos professores mais
preparados. Além disso, tendo em vista otimizar a relacio custo/beneficio, sugere que a
formacio seja continua e baseada na educacdo a distancia e nos recursos de instrucio

programada. (OLIVEIRA, 2009, p. 42).

A pesquisa, de carater etnografico e baseada em observagao participante, utilizou memorias
e entrevistas semiestruturadas, individuais e em grupo, como métodos de coleta de dados. As observagdes
ocorreram majoritariamente durante as atividades realizadas por quatro professoras voluntarias no
laboratorio de informatica do Programa e durante a Semana Presencial no campus da USP, parceira do
PEC-Municipios. O autor chega a conclusio de que as docentes, ao assumirem o papel de alunas,
adotaram comportamentos tipicos de estudantes, como conversas durante aulas, uso de trabalhos de
colegas e inclusio de nomes em atividades sem participacdo efetiva. Isso as distanciava do
comportamento esperado de professoras-alunas.

Contudo, Oliveira afirma que essa vivéncia como discentes permitiu que refletissem sobre
suas proprias praticas docentes e questionassem a conduta de seus alunos, evidenciando uma "simetria
invertida as avessas'", em que os professores ensinam de forma distinta de suas experiéncias formativas.
Complementa ressaltando o impacto das condigoes de existéncia (jornada de trabalho, baixos salarios,
compromissos familiares, afazeres domésticos etc.) no desempenho das professoras-alunas. Apesar disso,
o autor evidencia, por meio da analise dos relatos das professoras, que o Programa proporcionou
processos (auto)formativos significativos, os quais “possibilitaram ainda diversas mudangas em suas
praticas docentes, referentes a condugao dos conflitos entre os alunos, a maneira de encarar o erro, o
modo de organizar as atividades e a forma de apreender as propostas oriundas da Secretaria de Educagao”
(OLIVEIRA, 2009, p. 161-162).

¢ O Programa de Educa¢io Continuada Municipios (PEC-Municipios) foi abordado anteriormente nesta mesma categoria,
quando da andlise do trabalho de Soga (2014).
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O sexto e ultimo trabalho desta categoria é a dissertagio de Mestrado de Lau
(2012). Sob o titulo “Formacao Continuada em Servigo dos professores municipais do Vale do Rio Pardo,
RS — Um estudo de caso”, a pesquisa objetiva “descrever, interpretar, explicar e compreender o que
pensam os professores dobre os cursos de Formacio Continuada em Servico, quando oferecidos em
parceria com outra instituicio e quando elaborada pelos professores, e quais as possibilidades de
mudangas em suas praticas a partir dessa formacao” (LAU, 2012, p. 17). A fim de contextualizar o
fenémeno em estudo, a autora faz uma breve revisio da literatura a partir de trés trabalhos sobre
formagao de professores e chega ao consenso de que todos apresentam uma critica as institui¢oes
financeiras que interferem na educagao, especialmente o Banco Mundial (corroborando com a analise
realizada por Oliveira (2009) no trabalho retratado anteriormente).

A autora faz ainda uma analise da conjuntura politica, econdémica e social que determina
a formagao de professores, ao confrontar a legislagao brasileira e o contexto socioeconomico regido pelo
sistema capitalista, no qual a escola tem um importante papel de mediacio no que se refere a formagao

das novas geragoes. Sobre isso, aponta ainda que

A escola passa a ter carater empresarial, o aumento do salario dos professores nio qualifica o
ensino, mas o investimento em infraestrutura e material melhora a qualidade da educacio,
segundo os representantes econdémicos do sistema. Formar professores como deveria ser essa
formacio é caro para o BM. Assim, o Banco Mundial prioriza os aspectos fisicos e ndo humanos.
(LAU, 2012, p. 27).

Lau se utiliza do materialismo dialético de Marx e seus estudiosos, como Bloch e Manacorda,
para analisar o impacto das politicas publicas na formagao continuada em servigo. A autora argumenta
que, no contexto neoliberal, o professor é reduzido ao papel de trabalhador manual, executando tarefas
planejadas por gestores, o que refor¢a a divisdo social do trabalho e amplia a distancia entre teoria e
pratica. Ela critica a formagao oferecida, afirmando que, ao invés de qualificar os professores, a estrutura
atual os desqualifica, alienando-os de seus interesses reais e priorizando os interesses do sistema. A
categoria "contradi¢ao", fundamental no materialismo dialético, ¢ usada para ilustrar tanto a luta de classes
— com os professores buscando melhores condigdes de trabalho — quanto a proépria incoeréncia do
programa, que nao promove mudangas significativas no desenvolvimento docente.

A pesquisa empirica, realizada em dois municipios do Vale do Rio Pardo denominados
Alfa e Beta, analisou a formagdo docente voltada para a reconstrucao do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) dsa redes municipais de ensino. A conclusio a que chega ¢ que, tanto na educa¢ao de professores
quanto no exercicio de sua profissio, é possivel observar a interagao e o conflito entre diferentes forgas,
ou seja, a presenga da categoria contradicdo, pois a relevancia da docéncia para o progresso humano e a
falta de voz ativa dos docentes sdo perspectivas opostas, e é justamente nessa intersecgao que o sistema
capitalista persiste.

A autora sugere que uma abordagem viavel seria “atuar por dentro das contradi¢des tomando
consciéncia das mesmas. Nao qualquer consciéncia, mas consciéncia histérica" (LAU, 2012, p. 75). Por
fim, evidencia que os professores valorizam a formagao recebida a0 mesmo tempo em que a criticam.
Segundo a pesquisadora, os cursos ofertados refor¢am as contradi¢oes existentes, a alienagao e a falta de
conhecimento tedrico dos professores, que é perceptivel no discurso dos pesquisados quando afirmam

o desejo por uma formagao continuada mais voltada a pratica, com oficinas que demonstrem atividades
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para serem usadas em sala de aula e de preferéncia com pouca teoria, o que a autora denomina de “busca

por uma receita pronta, vinda de fora, planejada por outras pessoas” (LAU, 2012, p. 63).

POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO

A terceira categoria se constitui de somente dois trabalhos, ambos datados de 2016. Sob
o titulo de “Politicas publicas de formagao”, esta categoria reune as publicagdes cujos objetivos delimitam
o estudo da formagao continuada em servigo a partir do impacto causado pela implementac¢ao de politicas
publicas nas redes de ensino pesquisadas. Embora todos os trabalhos apresentados neste Estado do
Conhecimento tenham a necessidade de discorrer sobre politicas publicas, uma vez que estas sao parte
do contexto em que se planeja, desenvolve e realiza a formacao de professores, estas duas dissertacdes
tém o foco voltado somente para esta particularidade. Como ja observado nos trabalhos apresentados
anteriormente, as politicas e reformas educacionais padecem da descontinuidade provocada pela
mudanca de ideologias partidarias e, nas dltimas décadas, tém sofrido fortes influéncias mercadolégicas

ocasionadas pelo neoliberalismo. Gatti (2019) afirma ser possivel notar, ao longo do tempo,

escolhas em politicas educacionais um tanto equivocadas, esquecidas das necessidades de
docentes adequadamente formados para que reformas educacionais e curticulos propostos
realmente pudessem ser realizados em seus propodsitos nas praticas educativas escolares. Seja
porque gestores e legisladores deixaram de considerar os dados disponiveis sobre a realidade
educacional no Brasil [...], seja porque tomaram decisGes inspiradas por idealismos diversos,
voluntarismos particularistas, abstratos em suas teoriza¢oes, [...] fixados que se mostraram na

perspectiva dominante de heranca colonialista, autoritaria e elitista. (GATTI, 2019, p. 33).

O primeiro trabalho desta categoria ¢ a dissertagao de Mestrado de Rossini (2016).

Intitulada “O processo de descentralizacio da Educagdo basica e a formagao continuada de professores
nos municipios de Americana e Santa Barbara d’Oeste”, esta pesquisa teve por objetivo a verificagao das
estratégias elaboradas nos referidos municipios para o oferecimento de formacao continuada de
professores apds o processo de descentralizacao da educacido basica provocadas pela reforma do Estado
brasileiro e a implementa¢dio do FUNDEF e FUNDEB. A autora se utiliza dos estudos de Ball (2012)
para delinear o contexto sociopolitico das ultimas duas décadas do século passado, as Reformas do
Estado Brasileiro e a manutengao dos direitos sociais pela 6tica da “desmercadorizacao” e introducao de
um Estado de Bem Estar Social’, o qual afirma nio ter sido plenamente estabelecido no pais.
Ancorada em Ball (2011), a autora afirma que as reformas dos anos 1990 contribuiram para

o "desmonte" do Estado Brasileiro, ampliando a participagdo da iniciativa privada tanto na formagao
inicial quanto em programas de formacao continuada para professores das redes puiblicas. Dessa forma,
o novo gerencialismo incute uma légica de controle individualizado e responsabiliza¢ao do trabalhador,
incentivando a competi¢io por meio de recompensas e incentivos individuais, o que prioriza interesses
pessoais sobre os coletivos. No contexto da educagao, politicas publicas refletem essa abordagem ao
propor formacoes iniciais ampliadas em conteudo, mas sem investimento significativo em tempo ou

qualidade, e programas de formacgao continuada ajustados as multiplas obrigacdes dos docentes. Essa

7 Rossini recorre a Arretche (1995) ao explicar a concep¢ao de emergéncia de um Estado de Bem Estar Social (Welfare State)
nos pafses de capitalismo desenvolvido. Nestes paises, o processo de acumula¢io, intrinsecamente ligado as relagdes de
trabalho e exploragdo da mais-valia, denominado capital social, se utilizaria das despesas sociais, ou seja, dos gastos com a
promogao de condi¢oes dignas de subsisténcia aos trabalhadores para obter sua legitimagéo.
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dinamica reforga a individualizagdo e a dualidade entre perspectivas pessoais e impessoais no ambiente
escolar.

A pesquisa de campo, realizada nas cidades de Santa Barbara d’Oeste e Americana, analisou
legislagbes, questionarios, entrevistas com membros das secretarias de educagdo responsaveis pela
formagao continuada docente, didrios de campo e reunides pedagogicas. A autora investigou as acOes das
redes de ensino entre 2000 e 2014, incluindo programas de formac¢ao continuada e suas parcerias, a fim
de avaliar seu impacto nas politicas publicas locais. Constatou, por meio das entrevistas realizadas, que
em Santa Barbara d’Oeste a oferta de cursos e oficinas sao de curta duracio e voltados para demandas
praticas dos professores. Rossini conclui que, neste municipio, ha indicios de um modelo de formagao
continuada que possibilita aos professores organizarem coletivamente suas praticas, embora as agoes
propostas nao demonstrem isso, pois ha “um forte apelo e, se poderia até denominar, dependéncia, dos
grandes programas educacionais de ordem federal e estadual que abusam da formacao continuada no
sentido de capacitagao” (ROSSINI, 2016, p. 96).

No municipio de Americana a pesquisadora identificou tracos de gerencialismo desde o
Decreto Municipal de 2001, que regulamenta o regimento interno das escolas e abre espago para parcerias
publico-privadas. Afirma encontrar evidéncias de um histérico municipal de prioridade na educagao,
considerando a implementa¢ao de educagao em tempo integral nos anos 1990, a criagaio do CEFEM para
formacao docente e condi¢oes de trabalho acima do piso nacional, embora a oferta de cursos de formagao
continuada seja menor em comparagao ao outro municipio pesquisado. A autora chega a conclusiao de
que “essa mudanga representa uma significativa alteracao de referencial tedrico e politico entre as gestdes
dos governos PDT e PSDB, entre os que faziam alguma critica a interferéncia de organismos externos e
entre quem aderiu a eles, agio que possivelmente reverbera na elaboracao das politicas publicas”
(ROSSINI, 2016, p. 127).

Tendo como objetivo geral analisar as condi¢oes metodologicas para a implementagao de
programas de formacao de professores municipais em servico, através da colaboragao entre a Unido e os
entes federados, em dois municipios da mesorregido do sul fluminense (Barra do Pirai e Pirai), a
dissertagio de Mestrado de Panizzi (2016) configura o segundo e ultimo trabalho desta
categoria. Intitulado “A formagdo de professores em servico e o regime colaborativo: o contexto de
dois municipios da mesorregidao fluminense do Estado do Rio de Janeiro em discussiao”, o estudo
investiga em que medida os programas de formacao de professores dos referidos municipios atendem ou
nao as singularidades locais, uma vez que o regime de colaboraciao entre a Unido e o municipio se constitui
em uma politica indutora do Ministério da Educa¢ao (MEC) por meio de modelos padronizados.

Panizzi contextualiza o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), lancado em 2007
e o Plano de A¢oes Articuladas (PAR), que se constitui em uma abordagem de apoio técnico e financeiro
que visa fornecer aos estados e municipios um mecanismo para diagnostico e planejamento de politicas
educacionais, dentre as quais estdo os programas de formagao de professores. A autora faz uma sintese
da evolucao da formagao de professores em servigo no Brasil desde a implementacao da LDB, abordando
suas principais diretrizes e o contexto social e politico envolvido. Destaca que os documentos sobre
politica educacional e reformas estao alinhados as propostas internacionais, refletindo a influéncia de
organismos internacionais no processo de globalizacio econdémica e na reestruturagio do Estado

brasileiro, iniciada nos anos 1990.
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O texto evidencia que, apesar da ampliacao da legislagao voltada a capacitagao e valorizagao
docente, ha um fortalecimento dos mecanismos de controle do trabalho dos professores, com destaque
para politicas indutoras, como a avaliagdio de desempenho dos alunos, frequentemente associada a
beneficios, refletindo uma perspectiva meritocratica. Além de uma analise documental abrangente, foram
realizadas 15 entrevistas semiestruturadas com profissionais das secretarias de educagao de dois
municipios. A autora observa que, embora os municipios tenham aderido ao PAR, a relacdo entre o
programa e a formacao docente nio era evidente, sendo mais associada a a¢coes de infraestrutura. Por
fim, aponta a auséncia de clareza sobre a participa¢ao da comunidade escolar e sociedade civil no
diagnostico e implementacao do PAR, devido a falta de acesso a documentos especificos e evidéncias
concretas.

Chega a conclusao de que, apesar das particularidades dos municipios estudados, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) foi valorizado por seu impacto positivo na
reformulacdo das praticas pedagdgicas e na integragdo entre teoria e pratica, atendendo as demandas
locais com métodos e materiais didaticos adaptados. Por fim, a autora ressalta a necessidade de clareza
no regime de cooperagao entre os niveis de governo, ja que a uniformizacao de metas e a¢oes pode

ignorar as especificidades de cada municipio, desatiando o principio da gestao autobnoma.

IMPACTOS DA TEORIA NA PRATICA DOCENTE

A quarta e tltima categoria foi denominada “Impactos da teoria na pratica docente”. E
composta também por somente dois trabalhos, datados de 2010 e 2022, cujos objetivos de pesquisa
visavam propor/investigar programas de formacio continuada que impactassem diretamente na pratica
docente por meio da proposi¢ao de uma proposta didatica diferenciada ou inovadora. A relagdo teoria
versus pratica na educa¢ao possui um extenso histérico de debates e estudos, justamente por ter como
principal empecilho a dificuldade em entendé-las como um processo dialético, no qual a assimilacao de
uma nao ocotre necessariamente em detrimento da outra, mas sim, em conjunto. Saviani (2008) recorre

a Sanchez Vazquez para explicar melhor essa relagao:

A teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Pode contribuir para a sua transformagio, mas para
isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar tem que ser assimilada pelos que vao
ocasionar, com seus atos reais, efetivos, tal transformacdo. Entre a teoria e a atividade pratica
transformadora se insere um trabalho de educacéo das consciéncias, de organizacio dos meios
materiais e planos concretos de ac¢do; tudo isso como passagem indispensavel para desenvolver
agoes reais, efetivas. Nesse sentido, uma teoria ¢ pratica na medida em que materializa, através
de uma série de mediagGes, o que antes s6 existia idealmente, como conhecimento da realidade
ou antecipacio ideal de sua transformacio. (SANCHEZ VAZQUEZ, 1968, p. 206-207 apud
SAVIANI, 2008, p. 58-59).

Intitulado “O ensino do Eixo Oralidade nos Anos Finais do Ensino Fundamental:
Uma proposta didatica de Formagiao Continuada para os professores de Lingua Portuguesa do
municipio de Pilar-PB”, a dissertagao de Mestrado de Quirino (2022) ¢é o primeiro trabalho desta
categoria e tem por objetivo propor aos professores de Lingua Portuguesa dos Anos Finais do referido
municipio um programa de formagao continuada inovador no que se refere a compreensao do Eixo
Oralidade da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para que possam ressignificar suas praticas
docentes. O autor realiza um breve histérico do estudo da lingua, utilizando-se dos estudos de linguistas

como Saussure e Chomsky para conceituar o que ¢ lingua e o que ¢é fala. Afirma que uma pratica docente
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embasada na visao sociointeracionista se aproxima de um ensino da oralidade mais reflexivo, destituido
de preconceito linguistico em relagao a variedade popular de fala.

Quirino detalha o ensino da oralidade, analisando a dicotomia entre fala e escrita com base
em Dolz e Scheneuwly (1998). Examina também o tratamento dado a oralidade nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) e na BNCC. O autor enfatiza a necessidade de aprimorar a formacao de
professores de Lingua Portuguesa para integrar melhor os eixos da BNCC (oralidade, leitura, analise
linguistica/semidtica e producdo de textos). Contudo, sua investigacio sobre a formacio docente é
superficial, com referéncias breves a LDB, PNE e Freire (1997), mas sem aprofundar o contexto ou os
processos de formagao. Na sequéncia, e novamente fundamentado por Dolz e Scheneuwly (1998),
propoe um programa de formacao elaborado por si e baseado em sequéncias didaticas, fundamentando-
se na ideia de que “trabalhar com sequéncia didatica possibilita uma aquisicio mais solida de
conhecimento, pois a cada etapa trabalhada, sera uma oportunidade de agregar o conhecimento da
anterior com a atual, para que, ao chegar na proxima, a facilidade na execug¢ao seja maior” (QUIRINO,
2022, p. 62).

A pesquisa empirica foi realizada com dez professores de Lingua Portuguesa das trés escolas
de Ensino Fundamental de Pilar/PB, utilizando um questionario misto com perguntas sobre a trajetotia
académica e profissional dos docentes e sobre o ensino da oralidade. Com base nos principios de analise
qualitativa de Bortoni-Ricardo (2008), os dados foram organizados em categorias ndo especificadas.
Conclui, com base nas respostas dos participantes da pesquisa, que a oralidade ¢ tratada majoritariamente
como suporte para a escrita, com uso limitado de géneros textuais orais ¢ uma falta de formagao
continuada especifica para o Eixo Oralidade, que néao ¢ priorizado no planejamento das aulas. A pesquisa
fundamenta a proposta de uma sequéncia didatica organizada em quatro moédulos, constituindo um
programa de formagao continuada para os professores locais. Como pesquisa-agdo, o estudo nao
apresenta resultados concretos, pois depende da implementagao da proposta na rede municipal de ensino
do referido municipio.

O segundo e ultimo trabalho desta categoria, e que encerra este Estado do
Conhecimento, ¢ a dissertacdo de Mestrado de Rossi (2010). Sob o titulo de “Entre o estavel e o
fortuito: A formagido continuada em servigo e as rotinas pedagdgicas em alfabetizagdo”, tem por objetivo
investigar a contribuicdo da formacgdo continuada de professores alfabetizadores, direcionada pela
implementagao de rotinas pedagdgicas por meio do Programa Alfabetizacdao na Idade Certa (PAIC), em
quatro municipios do interior do estado do Ceara, com vistas a melhoria dos resultados de aprendizagem
doe alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, a ser verificada por meio de avaliagao propria do estado.

Além de um percurso historico da alfabetizagao no Brasil e também no estado do Ceara, sio
apresentados dados sobre crescimento populacional, escolarizagao e analfabetismo entre os anos de 1920
e 1970, e também as porcentagens de proficiéncia em Lingua Portuguesa de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental no Sistema de Avaliagio da Educa¢iao Basica (Saeb), implementado a partir de 1995 No
que se refere aos resultados do estado no qual a pesquisa foi realizada, a autora afirma que, embora sejam
considerados os avangos vindos de politicas educacionais implementadas, os resultados de avaliagdes

como o da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 8 tevelam que as taxas de

8 A PNAD, de periodicidade anual, foi encerrada em 2016, com a divulgacio das informacdes referentes a 2015. Ela
pesquisava, de forma permanente, caracteristicas gerais da populacio, educagio, trabalho, rendimento e habitagdo, e, com



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14702

analfabetismo no Ceara, nos anos de 1996, 1998 e 2001, superam as do Brasil, que ja sio desanimadoras
e, correspondem com as taxas da regiao nordeste em geral.

Rossi destaca a expansao do PAIC em 2007, com agdes centradas na oferta de assessoria
técnica aos municipios, incluindo a distribuicio de material didatico e a formacdo em servico para
professores do 2° ano do Ensino Fundamental, focada na implementacao de rotinas pedagogicas. A
autora define rotinas pedagbgicas como a interacio entre componentes estaveis (normatizados e
previsiveis) e fortuitos (informais e imprevisiveis) do trabalho docente, refletindo experiéncias e crengas
do professor, conforme Tardif (2007). Ao discutir alfabetizacao e letramento, fundamentada em Soares
(2003), enfatiza a independéncia e interdependéncia desses processos, destacando a escola como um
espaco crucial para o desenvolvimento da leitura e escrita, especialmente para classes menos favorecidas,
sendo os gestores responsaveis por essa aprendizagem. Apds uma breve analise da escrita e mediagao
segundo Vygotsky (1998), ¢ apresentada uma linha do tempo sobre a formacao de professores no Brasil,
baseada em Saviani (2009), que sera explorada no proximo capitulo deste trabalho.

Caracterizada como um estudo de caso coletivo, a pesquisa empirica foi realizada na regiao
da 6* Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educaciao (CREDE), localizada ano municipio de
Sobral e que abrange outros dezenove municipios, dentre os quais estao 0os quatro em que a pesquisa
ocorreu e que forma identificados pelas letras A, B, C e D. Os municipios sao assim descritos pela autora:
“sao municipios de pequeno porte, todos com menos de 20 mil habitantes [...] com acanhado grau de
desenvolvimento, renda per capita bem abaixo da média do Estado do Ceara e¢ com indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) também abaixo do Brasil (0,766) ¢ do Estado do Ceara (0,70)”
(ROSSI, 2010, p. 72).

Chega a conclusao de que a natureza da formagao dos professores é preocupante, pois as
rotinas pedagogicas sao determinadas pelas editoras que fornecem os materiais didaticos, limitando a
autonomia docente. Embora as alteragdes nas rotinas nao sejam formalmente proibidas, elas nao sao
incentivadas, o que pode impactar negativamente os alunos de professores que ndo ousam romper com
essas limitagoes. A formagao proposta pelo PAIC busca integrar teoria e pratica, mas trata a pratica como
treinamento, negligenciando a reflexdo sobre o trabalho docente, o que enfraquece o processo formativo.
Além disso, o gerenciamento dos conteudos para o desenvolvimento da linguagem escrita é descrito
como intuitivo e desorganizado, sem uma sistematizacao clara das habilidades a serem trabalhadas ao

longo do ano.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se neste Estado do Conhecimento, apds criteriosa analise dos quinze trabalhos
selecionados que estes, em certa medida, apontam o impacto das politicas publicas na formacio
continuada em servico dos professores, seus aspectos positivos e negativos. Também siao apontadas
fragilidades do processo de formagao, como o viés tecnicista e pragmatico dos programas ofertados e a
sua mercantilizagao, a desprofissionalizacdo e a perda de autonomia que interferem na constituicdo da
identidade docente, além da quase inexisténcia de espagos formativos que proporcionem a coletividade,

o dialogo e a partilha de vivéncias.

periodicidade varidvel, outros temas, de acordo com as necessidades de informacdo para o Pafs, tendo como unidade de
investigacdo o domicilio. Fonte: www.ibge.gov.br
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Sob o ponto de vista tedrico ¢ possivel observar um conjunto diferenciado de autores que
fundamentam as analises. Em se tratando de processos metodologicos, observa-se a predominancia de
pesquisas qualitativas, cuja interagao em campo por meio de questionarios semiestruturados, entrevistas
e grupos focais se constituiram fundamentais para o entendimento da efetividade das politicas publicas e
propostas de formagao continuada e também o impacto da teoria na pratica docente cotidiana de diversos
municipios das regioes sul, sudeste, centro-oeste e nordeste do pafs.

Embora a conjuntura socioecondmica do pais e de cada um dos municipios pesquisados se
faca presente por meio da contextualizacao historica, referencial tedrico e analise dos dados obtidos em
pesquisas de ambito nacional, somente dois dos trabalhos analisados (Lau, 2012; Santos, 2022) se
ocuparam de realizar um contraponto entre cada uma das fragilidades observadas e a estrutura
socioeconomica capitalista vigente, principal responsavel pela globaliza¢ao do discurso neoliberalista que
influencia diretamente as politicas publicas educacionais, e dentre elas, os programas de formacao
continuada em servico de professores implementados pelos governos das autarquias federais, estaduais e
municipais.

Dessa forma, e a partir da analise dos quinze trabalhos aqui descritos, entende-se que as
pesquisas sobre esta temdtica contribuem significativamente para o campo da formagao continuada em
servico de professores, pois possibilitam uma mudanca de perspectiva sobre politicas publicas
educacionais atuais. Embora o viés do materialismo histérico-dialético se encontre subjacente a analise
dos pesquisadores, foram elencados e/ou considerados reiteradamente os elementos mediadores de
ideologia neoliberal, dentre os quais a propria educagao constitui uma categoria de mediacdo
contraditéria, responsavel tanto pela reproducao quanto pelo tensionamento das relagdes publico-
privadas na atual conjuntura social.

Faz-se necessario afirmar que, inicialmente, ndo se pretendia compreender as relagdes entre
o publico e o privado presentes nas pesquisas analisadas. Embora os trabalhos nao abordem
explicitamente a tematica “publico-privado”, a discussao sobre seus impactos nas politicas publicas
educacionais emergem inimeras vezes ao longo das analises realizadas pelos pesquisadores. As praticas
de mercantilizacdo da educagao revelam-se a luz das contradi¢oes originadas pelo modo de producio
capitalista. O Estado, responsavel pela oferta e manuten¢ao da educagio publica, é levado a incorporar e
implementar praticas de carater mercadolégico que precarizam a educagiao em seus multiplos aspectos:
na formagao docente, na estruturacao do ensino e, sobretudo, nas praticas educacionais orientadas por
formagGes aligeiradas e por narrativas que alegam assegurar qualidade, mas que, na realidade, legitimam

um “contexto de ceticismo epistemoldgico e de relativismo ontolégico” (MORAES, 2009, p. 585).

REFERENCIAS

BARUFFI, Monica Maria. Formagao continuada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental: referentes de
contribuicao a educagdo estética a partir dos percursos formativos de trés municipios do Médio 1 ale do Itajai, SC. Tese
(Doutorado em Educagao). Universidade Regional de Blumenau, 2023.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educagao: nova direita, velhas ideias. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. O estado-da-arte das politicas de expansio do ensino
médio técnico nos anos 1980 e de fragmentacio da educagdao profissional nos anos 1990. In:



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14702

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Orgs.). A formagio do cidadio produtivo: a cultura de mercado
no ensino médio técnico. Brasilia: INEP, 2006.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de Sa; ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso
de; ALMEIDA, Patricia Cristina Albieri de. Historia e contemporaneidade: formacio e trabalho de
professores e professoras. In: GATTI, Bernardete Angelina; BARRETO, Elba Siqueira de Sa; ANDRE,
Marli Eliza Dalmazo Afonso de; ALMEIDA, Patricia Cristina Albieri de (Orgs.). Professores do Brasil: novos
cendrios de formagao. Brasilia: UNESCO, 2019.

GUARALDO, Sonia Regina. A formagao continua em servico: um estudo das representagoes de professores e gestores
et trés municipios panlistas. Dissertacao (Mestrado em Educagao). Universidade de Sao Paulo, 2015.

KLEBIS, Augusta Boa Sorte Oliveira. Formagio continnada de professores do municipio de Regente Feijo: a
municipalizacao do ensino fundamental e os desafios da construgao de wma politica — 1999/2002. Dissertagio
(Mestrado em Educacio). Universidade Estadual Paulista, 2003.

KOHLS-SANTOS, Pricila. Estado do Conbecimento. Y outube. 2020.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watchrv=lulLxm-IkE0>. Acesso em: jun. 2023.

LAU, Beattiz. Formagcdao continnada em servico dos professores municipais do 1ale do Rio Pardo, RS: um estudo de
caso. Dissertacao (Mestrado em Educacao). Universidade de Santa Cruz do Sul, 2012.

MORAES, Maria Célia Marcondes de. Indagagbes sobre o Conhecimento no campo da Educacio. Revista
Perspectiva, v. 27, n. 2, p. 315-346, jul-dez. 2009.
Disponivel em: <https://petiodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/download /2175-
795X.2009v27n2p315/15284>. Acesso em: 15/03/2024

MOROSINI, Marilia Costa; KOHLS-SANTOS, Pricila; BITTENCOURT, Zoraia Aguiar. Estado do

conhecimento: teoria e prdtica. Curitiba: CRV, 2021.

MOZZER, Luciene Domenici. Formacio em servico no municipio de Juiz de Fora (2016-2018): olhares e

perspectivas docentes. Tese (Doutorado em Educagao). Universidade Metodista de Sao Paulo, 2020.
NOVOA, Anténio. Escolas e professores: proteger, transformar, valorizar. Salvador: SEC/TAT, 2022.

OLIVEIRA, Adolfo Samuel de. Quando o professor se torna aluno: tensies, desafios e potencialidades da formagdo
enr servigo. Dissertacao (Mestrado em Educagao). Universidade de Sao Paulo, 2009.

PANIZZI, Concei¢ao Aparecida Fernandes Lima. A formacdio de professores em servigo e o regime colaborativo: o
contexto de dois municipios da mesorregiao do sul fluminense do Estado do Rio de Janeiro em discussao. Dissertagao
(Mestrado em Educacio). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2016.

REIS, Guiomar Damasio Silva dos. Formagao continnada de professores em servigo: acies e atividades formativas
desenvolvidas no municipio de Pirapora/ MG. Dissertacio (Mestrado em Educagio). Universidade de Uberaba,
2007.

RODRIGUES, Wanessa Cristina Maranhao de Freitas. Formagao continnada em educacao fisica: um estudo sobre

a proposta do municipio do Natal/ RN. Dissertacao (Mestrado em Educacio Fisica). Centro de Ciéncias da
Sadde, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2017.
Disponivel em: <https://repositotio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/24759>. Acesso em: 22 jun.
2023.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14702

ROSSI, Jocelaine Regina Duarte. Entre o estivel e o fortuito: a formagao continnada em servigo e as rotinas pedagogicas
emr alfabetizagao. Dissertacio (Mestrado em Educac¢ao). Universidade Federal do Ceara, 2010.

ROSSINI, Renata Guelfi. O processo de descentralizacio da educagao basica e a formagao continnada de professores
nos municipios de Americana e Santa Birbara d’Oeste. Dissertagao (Mestrado em Educagao). Universidade
Estadual de Campinas , 2016.

SANTOS, Angela Bezerra dos. Politicas e agoes de formagao continunada propostas pela Secretaria de Educagao do
Municipio de Trés Lagoas, MS: a andlise dos(as) coordenadores(as) que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental —
ciclo de alfabetizagao. Dissertagao (Mestrado em Educagao). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
2022.

SANTOS, Valdeci Luiz Fontoura dos. Formagao continua em servio: construcao de nm conceito a partir do estudo

de um programa desenvolvido no municipio de Andradina-SP. Dissertagao (Mestrado em Educagao). Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, 2005.

SAVIANI, Demerval. Escola e democracia. Campinas: Autores Associados, 2008.

SOGA, Marcela Oliveira. Magistério ¢ identidade docente: um estudo sobre professoras egressas do PEC -Municipios.
Dissertacao (Mestrado em Educacao). Universidade de Sao Paulo, 2014

QUIRINO, Valker Lopes. O ensino do ezxo oralidade nos anos finais do ensino fundamental: uma proposta diddtica
de formagdo continnada para os professores de linguna portuguesa do municipio de Pilar-PB. Dissertagao (Mestrado em
Educacio). Universidade Federal da Paraiba, 2022.
Disponivel em: <https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/26608>. Acesso em: 22 jun.
2023.

Submetido: XX/XX/XXXX
Aprovado: XX/XX/XXXX
Editor(a) de segio:

CONTRIBUIGAO DE AUTORIA
Autor 1 — Elaboracio e desenvolvimento do projeto, coleta de dados, analise dos dados, escrita do texto e revisiao
da versdo final do artigo.

Autor 2 — Orientacio da pesquisa, participacio ativa na elaboragio dos instrumentos da pesquisa e analise dos
dados e revisio da versio final do artigo.

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE DADOS:
Os dados utilizados neste estudo sdo de natureza bibliografica e resultam da andlise de trabalhos académicos
obtidos nos repositérios da CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). Todas as
fontes analisadas estio devidamente citadas e disponiveis na lista de referéncias do manuscrito. Nao ha conjuntos
de dados adicionais depositados em repositérios externos.

DECLARA(;AO DE CONFLITO DE INTERESSE
Os autores declaram que ndo ha conflito de interesse com o presente artigo.



Este preprint foi submetido sob as seguintes condi¢des:

* Os autores declaram que os necessarios Termos de Consentimento Livre e Esclarecido de participantes ou
pacientes na pesquisa foram obtidos e estdo descritos no manuscrito, quando aplicavel.

* Os autores declaram que a elaboracdo do manuscrito seguiu as normas éticas de comunicacao cientifica.
* Os autores declaram que estdo cientes que sao os Unicos responsaveis pelo conteldo do preprint e que o
depo6sito no SciELO Preprints ndo significa nenhum compromisso de parte do SciELO, exceto sua

preservacao e disseminagao.

* Os autores declaram que os dados, aplicativos e outros conteddos subjacentes ao manuscrito estao
referenciados.

* O manuscrito depositado esta no formato PDF.

* Os autores declaram que a pesquisa que deu origem ao manuscrito seguiu as boas praticas éticas e que as
necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

* Os autores declaram que uma vez que um manuscrito é postado no servidor SciELO Preprints, o mesmo
s6 podera ser retirado mediante pedido a Secretaria Editorial do SCiELO Preprints, que afixara um aviso de
retratacao no seu lugar.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

* Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este deposito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://www.tcpdf.org

