S CIQO Preprints

Estado da publicacao: O preprint foi publicado em outro meio.
DOI do preprint publicado: https://doi.org/10.56238/arev7n12-010

ANALISE HISTORICA (2000 A 2023) DA CORRELACAO ENTRE OS
DESEMPENHQOS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) DOS PAISES DA ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

Mariam Trierveiler Pereira, Luciano Luiz Manarin D'Agostini, Joaquim Mamede Alonso
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14677
Submetido em: 2025-12-20

Postado em: 2026-01-06 (versdo 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14677
https://doi.org/10.56238/arev7n12-010
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14677
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14677

ANALISE HISTORICA (2000 A 2023) DA CORRELAGAO ENTRE OS
DESEMPENHOS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) DOS PAISES DA ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

HISTORICAL ANALYSIS (2000 TO 2023) OF THE CORRELATION BETWEEN
THE PERFORMANCE OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS (SDGs)
OF THE COUNTRIES OF THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD)

Mariam Trierveiler Pereira

Engenheira Ambiental, Doutora em Engenharia Quimica
Instituicdo: Instituto Federal do Parana (IFPR)

Curitiba, Brasil

Email: mariam.pereira@ifpr.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0782-6967

Luciano Luiz Manarin D’Agostini

Economista, Doutor em Desenvolvimento Econémico
Instituicdo: Instituto Federal do Parana (IFPR)
Curitiba, Brasil

Email: luciano.dagostini@ifpr.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4867-279X

Joaquim Mamede Alonso

Engenheiro Agricola, Doutor em Estatistica e Gestao da Informacao
Instituicdo: Instituto Politécnico de Viana do Castelo (IPVC)

Viana do Castelo, Portugal

Email: malonso@esa.ipvc.pt

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4254-3508

RESUMO

Este estudo analisou a correlagao entre os desempenhos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) dos paises membros, parceiros e candidatos a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) no periodo de 2000 a 2023. Foram
utilizados dados do Sustainable Development Goals Transformation Center (2024),
processados no software R (versédo 4.4.0), com aplicagao dos testes de Shapiro-Wilk para
normalidade, correlagdes de Spearman e andlise de agrupamentos por K-means. As
correlagdes individuais entre os ODS foram calculadas para 49 paises e sintetizadas por
meio de uma matriz de correlacdo acumulada, permitindo identificar ODS com tendéncias
negativas. A principal contribuicdo deste artigo € apresentar os desempenhos das
correlagdes dos ODS para cada pais, de forma individual, diferentemente dos artigos que
apresentam resultados em termos de medidas de tendéncia central e analise de
variabilidade para um conjunto de paises. Os resultados indicaram que nenhum pais
apresentou correlagdes exclusivamente positivas entre os ODS, revelando que os avangos
em determinados objetivos frequentemente ocorrem em detrimento de outros. Os ODS 2
(fome zero), 8 (trabalho e emprego) e 16 (paz e justica) mostraram-se mais propensos a
correlagdes negativas, enquanto os ODS 3 (saude e bem-estar), 5 (igualdade de género) e
9 (inovagao) demonstraram maior estabilidade. A andlise de clusters ndo produziu
agrupamentos consistentes, sugerindo forte heterogeneidade entre os paises. Conclui-se
que o progresso rumo a sustentabilidade € altamente dependente de contextos locais e que
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a consecugao da Agenda 2030 requer integracdo efetiva entre politicas nacionais e
cooperagéo internacional, com énfase no fortalecimento do ODS 17 (parcerias).

Palavras-chave: Agenda 2030. Indicadores. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This study analyzed the correlation between the performance of the Sustainable
Development Goals (SDGs) of the member, partner and candidate countries of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) from 2000 to 2023.
Based on the premise that the SDGs are interdependent and must advance in an integrated
manner, the article sought to identify patterns of positive or negative association between the
goals and assess the coherence of national public policies with the 2030 Agenda.
Methodologically, we used data from the Sustainable Development Goals Transformation
Center (2024), processed in the R software (version 4.4.0), applying the Shapiro-Wilk tests
for normality, Spearman correlations and K-means cluster analysis. The individual
correlations between the SDGs were calculated for 49 countries and summarized using a
cumulative correlation matrix, making it possible to identify SDGs with negative trends. The
results indicated that no country showed exclusively positive correlations between the SDGs,
revealing that progress on certain goals often occurs to the detriment of others. SDGs 2 (zero
hunger), 8 (decent work and economic growth) and 16 (peace, justice and strong institutions)
were more prone to negative correlations, while SDGs 3 (good health and well-being), 5
(gender equality) and 9 (industry, innovation and infrastructure) were more stable. The cluster
analysis did not produce consistent groupings, suggesting strong heterogeneity between the
countries. It concludes that progress towards sustainability is highly dependent on local
contexts and that achieving the 2030 Agenda requires effective integration between national
policies and international cooperation, with an emphasis on strengthening SDG 17
(partnerships for the goals).

KEYWORDS: 2030 Agenda. Indicators. Sustainability
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1 INTRODUGCAO

Vive-se em um mundo complexo, marcado profundamente por questdes sensiveis
nas areas sociais, ambientais, econémicas, politicas, culturais e éticas. Desde meados do
século XX, discussoes tedricas e planos de agdes internacionais fazem parte das agendas
de governo?! na busca de solugdes que minimizem os impactos antrépicos no planeta (United
Nations, 2024).

O entendimento de interconexao intima de tudo que existe na Terra comecou a ficar
mais nitido as populagdes n&o-tradicionais a partir de estudos realizados nos anos de 1960
(Carson, 1962), com a culminancia de termos como desenvolvimento sustentavel (World
Commission on Environment and Development, 1987) e sustentabilidade (Elkington, 1998).
Neste contexto, em 2000, como planejamento de um futuro mais esperangoso, foram
publicados 8 Objetivos do Milénio (United Nations, 2000) e que, em 2015, foram ampliados
para 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas (United Nations,
2015). Folke et al. (2016) consideram os sistemas socioecolégicos como sistemas
adaptativos complexos e usam a abordagem de resiliéncia socioecoldgica para entender sua
dinamica. Conforme Figura 1, estes autores apresentam os icones dos ODS em que a
biosfera serve como base sobre a qual se firmam a sociedade, a economia, a prosperidade
e o desenvolvimento.

Figura 1. Representacao da interconexao dos ODS com base na biosfera
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Fonte: Folke et al. (2016, p. 6)

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel fundamentado nos ODS e na sua
importancia a preservagao do planeta, observa-se crescimento de linhas de pesquisas que
se debrugam para entender se as metas estdo sendo alcancgadas pelos paises e como isso
tem se concretizado (Yumnam; Gyanendra; Singh, 2024). Neste sentido, o SDG
Transformation Center? produz, desde 2015, relatérios anuais de desenvolvimento

! paises que participam da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).
2 \er https://sdgtransformationcenter.org/.
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sustentavel a nivel global, regional e subnacionais (ex: Kroll, 2015; Sachs; Lafortune; Fuller,
2024) que avaliam, por meio de indicadores, o desempenho de Estados-membros da ONU
com relagao aos ODS. Inicialmente, em 2015, foram avaliados indicadores de 34 paises
ricos (Kroll, 2015). Em 2024, com a evolugao das metodologias e base de dados, Sachs,
Lafortune e Fuller (2024) apresentaram indicadores de 167 paises.

A metodologia de calculo dos indicadores contidos no relatorio foi auditada pela
Comisséo Conjunta de Pesquisa da Unido Europeia em julho de 2019 (Papadimitriou; Neves;
Becker, 2019). Um terco dos dados utilizados nos indicadores dos ODS vem de estatisticas
oficiais externas, de organizagdes ndo-governamentais (ONG) e tecnologias espaciais, e o
restante vem de conjuntos de dados oficiais, muitas vezes fornecidos por agéncias de
custodia da ONU (Sachs; Lafortune; Fuller, 2024).

Varios outros pesquisadores utilizaram os dados gerados para pesquisas aplicadas e
diversos métodos como: i) o progresso dos ODS em todo o mundo (Gaglar e Gurler, 2021);
ii) andlises estatisticas em paises da Unido Europeia (Hametner e Kostetckaia, 2020); iii)
analise de decisdo multicritério (Anselmi et al., 2023); iv) analise de correlacdo em estudos
tedricos sobre ODS (Fonseca; Domingues; Dima, 2020; Pradhan et al., 2017; Pakkan et al.,
2023); v) matriz de influéncia para compreender as interagdes entre os ODS (Scharlemann
et al., 2020); vi) otimizagao multiobjetivo para acelerar o progresso dos ODS (Fu et al., 2024);
vii) interacado entre os ODS analisando o impacto da pandemia de covid-19 (Elavarasan et
al., 2022) e viii) analises de agrupamento para progresso dos ODS em 45 paises asiaticos
(Mathrani et al., 2023).

Em vista do contexto apresentado, o objetivo geral deste estudo foi analisar a
correlagao dos desempenhos dos ODS dos paises da Organizagao para a Cooperacéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 20093%) de 2000 a 2023. A principal contribuicdo deste
artigo é apresentar os desempenhos das correlagbes dos ODS para cada pais, de forma
individual, diferentemente dos artigos citados no paragrafo anterior que apresentam
resultados em termos de medidas de tendéncia central e analise de variabilidade para um
conjunto de paises. A técnica de desempenhos de correlagdes dos ODS para cada pais é
mais interessante porque reflete localmente os desafios e as possibilidades reais de cada
Estado para atingir as metas.

A OCDE foi escolhida para o recorte deste estudo porque: i) € uma organizagao
internacional que engloba paises representativos de cinco continentes, considerando os
paises membros, parceiros-chave e candidatos a adesao e ii) busca o fortalecimento das
sociedades para enfrentar desafios sociais, econémicos e ambientais (OCDE, 2021).

Em adigdo a esta segdo introdutdria, este artigo contém mais trés secoes: i)
metodologia; ii) resultados e discussodes e iii) consideragdes finais.

2 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os passos metodoldgicos para a construgdo da correlagdo do
desempenho dos ODS. Foram analisados dados historicos anuais, de 2000 a 2023, dos 17

3 A OCDE foi criada em 1961 a partir da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE) por meio de uma
convencao assinada em dezembro de 1960, em Paris. A OCEE havia sido formada para administrar a ajuda americana e
canadense sob o Plano Marshall para a reconstrugédo da Europa apds a 22 Guerra Mundial.
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ODS de 49 paises da OCDE (38 membros, 8 candidatos e 3 parceiros-chave), apresentados
no Apéndice 1.

Os dados foram extraidos de planilha eletronica* do Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel 2024 (SDG TC, 2024), que analisa o desempenho anual dos indicadores dos
ODS desde sua adogao pelos 193 Estados-membros da Organizagao das Nagdes Unidas,
em 2015, incluindo valores retroativos a 2000.

Os dados foram gravados separadamente por paises. O proximo passo consistiu em
realizar o teste de normalidade Shapiro-Wilk (SW) (1965) para cada ODS por pais,
resultando em uma matriz de resultados do teste SW, M17x49 (ver Apéndice 2). Tendo a
hipétese nula a normalidade, observa-se que o teste, ao p-valor calculado e com nivel de
significancia de 5%, resultou, de modo geral, que os conjuntos de ODS ndo apresentam
distribuicdo normal, salvo algumas excegdes. Resultados similares foram encontrados em
estudos de Fonseca, Domingues e Dima (2020), Hametner e Kostetckaia (2020) e Pakkan
et al. (2023). A etapa seguinte consistiu em realizar céalculos de correlagdo de Spearman
(Spearman, 1904), indicada para dados nao-paramétricos, entre todos os 17 ODS, com
geracao de matrizes e graficos para cada pais.

Na pratica, para o processamento de dados, utilizou-se a linguagem R e o ambiente
RStudio, verséo 4.4.0° (R Core Team, 2024), com os seguintes pacotes: i) <corrplot>, que
representa a visualizagao da matriz de correlagao, versao 0.92 (Wi; Simko, 2021), ii) <xlsx>,
que |é, escreve e formata a matriz de correlagcdo em planilhas Excel 2007, versao 0.6.5
(Dragulescu; Arendt, 2020), e iii) <ggplot2>, que plota graficos da analise dos dados a partir
da matriz de correlagao (Wickham, 2016).

Os resultados sédo apresentados em uma matriz triangular entre cada variavel. Cada
elemento na diagonal principal € a correlacdo de uma variavel aleat6ria consigo mesma, que
sempre ¢é igual a 1. Pelo corolario de Cauchy—Schwarz, cada elemento fora da diagonal
principal pode estar entre 1 e —1, inclusive. A correlagao é: +1 no caso de uma relagao linear
direta (crescente) perfeita (correlagdo); -1 no caso de uma relagao linear decrescente
(inversa) perfeita (anticorrelagédo); e algum valor entre -1 e 1, sendo que a medida que se
aproxima de zero, ha menos relagédo (mais perto de ndo associada linearmente) (Bathia;
Davis, 1995). Na teoria da construgdo dos ODS, ha uma integragéo positiva entre todos os
ODS, de tal forma que a melhora em um ou mais objetivos deve auxiliar no desempenho
positivo de outros, como mostra Folke et al. (2016).

O proximo passo consistiu em analisar as planilhas de correlagdo dos ODS de todos
os paises. Para auxiliar na avaliagcdo, foi aplicada, de forma inovadora, a soma das
correlagdes em cada linha da planilha, aqui chamada de correlagdo acumulada, a fim de
descobrir quais ODS tinham resultados matematicamente negativos quando correlacionados
aos demais. A Eq. 1 foi desenvolvida para este calculo, onde i assumiu valores de 1 a 17,
equivalente a cada ODS; e ij representa a correlagao do ODS; com o ODS;, com j também
variando de 1 a 17. Como a correlagao € 1 quando i=j, a equacgao considera a subtracao da
unidade para que somatoria seja feita apenas com os valores de i#. O ODS; foi considerado
majoritariamente negativo quando o resultado da Eq. 1 foi menor que -1,0.

4 Disponivel em: https://dashboards.sdgindex.org/explorer , no menu esquerdo clica-se em Download database e, por
fim, DOWNLOAD IN EXCEL.
> Disponivel em: https://www.r-project.org/
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Correlagdo acumulada do ODS; = z ODS;; — 1 Eq. 1
i/j=1

Em seguida, as planilhas de correlagdo dos paises foram comparadas entre si pelo
método de agrupamento de K-means clustering, que € uma técnica de analise n&o-
hierarquica eficiente na analise de grandes conjuntos de dados, assim como fizeram Caglar
e Gurler (2021). O método de K-means foi aplicado com o numero de clusters variando de 4
a 7 para determinar a estrutura de agrupamento mais apropriada.

Para verificar a qualidade dos agrupamentos gerados pelo método K-means, foram
calculados o coeficiente de silhueta e a Soma dos Quadrados Dentro do Cluster (mais
conhecido como WCSS, da sigla em inglés para Within-Cluster Sum of Squares). O
coeficiente de silhueta varia de -1 a 1, em que valores proximos a 1 indicam que os pontos
estdo bem agrupados em seus clusters, valores proximos a 0 indicam clusters sobrepostos
ou mal definidos, e valores negativos indicam que os pontos podem estar mal agrupados. O
WCSS mede a compactacao dos clusters, com valores menores indicando clusters mais
compactos e, portanto, melhores.

Além disso, faltando 7 anos para a finalizagdo da Agenda 2030, foi feita uma analise
de desempenho individual de cada ODS para cada pais, subtraindo o valor do ODS de 2023
do valor de 2000. Os dados foram organizados em uma unica planilha eletrénica onde pbéde-
se analisar os maiores progressos e 0s maiores retrocessos no cumprimento das metas
durante o periodo estudado.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a apresentacao dos resultados e discussdes, as analises dos dados foram
separadas em segdes: i) analise de correlagao entre o desempenho dos ODS dos paises da
OCDE; ii) andlise de clusters; e iii) analise do desempenho individual de cada ODS para os
paises da OCDE.

3.1 Andlises de correlacao entre o desempenho dos ODS dos paises da OCDE

Como os ODS foram criados com a filosofia de serem interconectados, teoricamente
esperava-se que as correlagdes de todos os desempenhos dos ODS fossem positivas.
Entretanto, pelo estudo realizado, constatou-se que nenhum pais apresentou correlagdes
exclusivamente positivas. Esse resultado sugere que os paises ndo estdao conseguindo
desenvolver politicas que consigam assegurar a conexao entre todos os ODS e que até 2030
€ necessario que haja mais esforgcos por parte dos governos e parceiros.

De acordo com o estudo de Fonseca, Domingues e Dima (2020), as correlagdes entre
as médias dos ODS de todos os 110 paises estudados juntos indicou que o ODS 12
(consumo sustentavel) é, em geral, negativamente relacionado com os demais ODS, em
especial com os ODS 3 (saude), ODS 4 (educagao) e ODS 9 (industrializag&o). Isso significa
que enquanto esses ODS apresentaram avangos, o ODS 12 apresentou retrocesso nos
indicadores. Essa tendéncia também foi confirmada no estudo de Pakkan et al. (2023).

Contudo, no presente estudo, quando as correlagdes foram calculadas isoladamente
para cada pais, percebeu-se que cada Estado possui uma dindmica diferente de correlagao
entre os desempenhos dos ODS. Existem alguns paises que confirmaram os resultados de
Fonseca, Domingues e Dima (2020) e Pakkan et al. (2023), porém existem paises em que a
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correlagao negativa acontece com outros ODS. Como exemplo, pode-se citar o estudo de
correlacdo de desempenho dos ODS da Africa do Sul e da Alemanha, como observa-se na
Figura 1, em que o ODS 10 (desigualdade social) apareceu com correlagdes negativas na
Africa do Sul (1A); na Alemanha as correlacdes negativas foram com os ODS 1 (pobreza) e

10 (1B). Os graficos de correlagdes para os demais paises encontram-se na pasta Apéndice
36,

Figura 2. Correlagéo do desempenho dos ODS de 2000 a 2023 na Africa do Sul (A) e na
Alemanha (B)
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Fonte: os autores.

Deve-se registrar que alguns paises nao apresentaram dados de indicadores para o
ODS 14 (vida no mar), pois sdo paises que ndo tém costa maritima, como Austria,
Eslovaquia, Hungria, Luxemburgo, Suiga e Tchéquia.

Com relagao a analise das planilhas de correlacéo, a Tabela 1 apresenta os valores
da correlacdo acumulada para a Africa do Sul, como exemplo. As planilhas de correlacéo
dos demais paises encontram-se na pasta Apéndice 4'.

6 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1WcqPVdp6y2AV5qg2-theRT4P4AGOKupef
7 Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1n9agtS fr9-bRyyLHPO1FxqLi4Vs5hiz
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Tabela 1. Correlagdes acumuladas para a matriz de correlagdo de Spearman da Africa do

Sul
Correlacdo
0DS1|0DS2 | 0DS3 [ 0DS4 | 0DS5 | ODS6 | 0DS7 | ODSE [ 0DSY | 0DS10|0DS11 | 0DS12 0D513 [ 0DS14 | 0DS15 | 0DS16 | 0DS17 | acumulada
ODS51 | 100 (022 | 047 | 0.29 | 0553 | 069 | 051 |-017| 052 | -0.70 | -0.22 | -037 | -033 | 042 | 034 | 053 | 045 3.17
ODs2 | 022 (100(071)|050| 049|014 | 061 (0532 |061)-032 | 027 | 047 | 056 | 068 [ 062 | D41 | 054 6.84
ODS3 | 047 (071 (100|075 |077 | 035|054 (054 (053] 055 | 042 | 054 | O56 | 087 | OB7 | 070 | D93 8.78
ODs4 | 029 (050 (075 |100| 052|016 079|052 (078) 052 | 038 | 050 | 047 [ 061 | 076 | 067 | D75 7.95
ODs5 | 053 (049 (077|052 |100)| 065 | 084 (036 (084 | 070 | 030 | 016 | 024 | 062 | 067 | D64 | D.83 777
ODs6 | 0659 (014 (035|016 | 065|100 | 042 [-006(044 | 058 | 006 | -0.29 | -0.25 022 | 025 | 045 | 038 3.04
ODs7 | 051 (061|054 | 079|084 | 042 |100)| 058|059 | -070| 042 | 045 | 045 | OB1 | 052 | 0.9 | 0597 9.66
ODs8& |-0.17|0.32 | 054 | 052 | 0.36 |-006| 058 | 100|054 | -0.28 | 052 | 066 | 048 | 052 | 067 | 030 | 063 6.12
ODs9 | 052 (061 (0593|078 | 084 | 044 (099|054 |100| -070 | 041 | 044 | 042 | OBO | 080 | OB | 096 8.56
0D510|-0.70|-0.32 [-059|-052|-0.70|-0.58 |-0.70|-0.28 |-0.70| 100 | 011 | 011 | 0.20 | -053 | -068 | -067 | -0.70 -7.27
0OD511|-0.22| 027 (042 | 038 | 030 | 006|042 | 052|041 | 011 | 100 | O53 | 058 | 025 | 040 | 018 | 040 5.01
ODs12|-037 (047 (0541050 | 016 |-0.25|045 (066 (044 ) 011 | 055 | 100 | 089 | 055 [ 051 | 009 | 044 5.69
ODs513|-0.35( 056 | 056 | 047 | 024 |-025/043 (048|042 | 020 | O58 | 085 | 100 | D46 | 047 | 006 | D41 5.65
ODs14)| 042 (068 | 087 | 061 | 062 | 022 | 081 (052 |080) 053 | 025 | 055 | 046 | 100 | 072 | 055 | D78 8.32
ODs15| 0.34 (062 | 087 |0.76 | 067 | 025 | 0592 (067 |0S0 | 068 | 040 | 051 | 047 | O72 | 100 | 057 | 091 891
ODs16| 053 (041 | 0.70 | 067 | 064 | 045 | 069 (030|068 | 067 | 018 | 009 | 006 | 055 | 057 | 100 | 072 6.57
ODs517| 045|054 (0583 | 075|083 | 039|097 | 063 | 0596 | 070 | 040 | D44 | 041 | OFB | 051 | O72 | 100 9.40
Fonte: os autores.

de -7,27.

Pela observacao da Tabela 1, verifica-se que apenas as correlagdes com o ODS 10
sdo majoritariamente negativas para a Africa do Sul, fornecendo uma correlagdo acumulada

Para uma visao geral de todos os paises analisados, a partir das suas planilhas de
correlacao foi elaborada a Tabela 2, que apresenta os ODS com correlagdo acumulada
majoritariamente negativa de desempenho em cada pais da OCDE. As cores utilizadas na
Tabela 2 indicam a categoria do ODS segundo classificagdo adotada por Folke et al. (2015)
(cor laranja: ODS sociais; cor verde: ODS ambientais; cor vermelha: ODS econdmicos; cor
azul: ODS-eixo (ODS 17)). Pela Tabela 2, pode-se notar que ndo ha qualquer padrao ou
tendéncia de desempenhos negativos, o que significa que o cumprimento das metas dos
ODS é muito particular de cada pais e depende de interesses e politicas publicas préprias.
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Tabela 2. ODS com correlagdo majoritariamente negativa de desempenhos em cada pais

da OCDE
PAISES DA OCDE a2l 3333 8 G| & S g E g E ; g E E #correlagdes
5| 5|c|6|5|a|5|a|6|6|o|6| o] o] o] | nestas

AFRICA DO SUL X 1
ALEMANHA x| x X 3
ARGENTINA X X | x 3
AUSTRALIA X | x X X 5
AUSTRIA X X 3
BELGICA 1
BRASIL X X X | x X 5
BULGARIA X X X | x X 5
CANADA X 2
CHILE X X X 5
CHINA X X | x| x 5
COLOMBIA X 3
COREIA DO SUL X X X X 4
COSTARICA X X X 3
CROACIA X 1
DINAMARCA X X X X 4
ESLOVAQUIA X X X 3
ESLOVENIA X X 3
ESPANHA X X X 3
ESTONIA X 1
EUA X X X X 4
FINLANDIA X X X X X X 6
FRANGA X X X 3
GRECIA X | x X 4
HUNGRIA X X X X X | x 6
iNDIA X | x| x X 4
INDONESIA X X | x X | x 5
IRLANDA X X X 4
ISLANDIA X X 3
ISRAEL X X X 3
ITALA X | x X 3
JAPAO X X X 3
LETONIA X X | x 3
LITUANIA X X X | x 4
LUXEMBURGO X X X 3
MEXICO X X 2
NORUEGA X | X X X 4
NOVA ZELANDIA X X X X X 5
PAISES BAIXOS X X 2
PERU 2
POLONIA X X | x X 4
PORTUGAL 0
REINO UNIDO X X X 3
ROMENIA X X | x 3
SUECIA X X X 4
SUICA X X X X 4
TAILANDIA X X X | x X 5
TCHEQUIA X 1
TURQUIA X X | x| x| x| x 6
#paises correlagdo(-) | 9|24 0 [14| 0| 8 [ 2 |23| 0 [14| 2 (18|16 8 [ 5 21 2

Legenda: ODS sociais ODS ambientais ODS econémicos
ODS-eixo

Fonte: os autores (2024).
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No geral, os ODS 2 (fome zero), 8 (trabalho e emprego) e 16 (paz e justica),
respectivamente, foram os que apresentaram mais correlagdes negativas de desempenho
dentre os paises estudados, ou seja, com o passar do tempo, esses ODS foram os que mais
regrediram. De maneira oposta, os ODS 3 (saude), 5 (igualdade de género) e 9
(industrializagdo) ndo mostraram regressoes significativas em nenhum pais.

Com relagao a analise por pais, chama a atengao o fato de que Portugal ndo obteve
correlacdo majoritariamente negativa de desempenho em nenhum ODS, apesar de ter
correlagdes negativas fracas para o ODS 8 (trabalho e emprego) e 17 (parcerias). A Figura
2 mostra o grafico de resultados para Portugal (2A). No extremo oposto, a Hungria (Figura

2B), a Finlandia e a Turquia foram os paises que apresentaram mais ODS com correlagao
majoritariamente negativa, 6 no total.

Figura 3. Correlagado do desempenho dos ODS de 2000 a 2023 em Portugal (A) e na

Hungria (B)
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Fonte: os autores

Pela Tabela 2, os paises com 1 ODS de correlagdo negativa foram Africa do Sul
(desigualdade social), Bélgica (trabalho), Croacia (saneamento), Esténia (consumo
sustentavel) e Tchéquia (educacdo). Quando se verificou os paises com 2 ODS de
correlagdo negativa, chegou-se a Canada (educacao e justi¢ca), México (trabalho e justiga),
Paises Baixos (fome e vida na agua) e Peru (consumo sustentavel e mudancas climaticas).
Os paises com 3, 4 e 5 ODS com correlagdes negativas estao apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Paises com 3, 4 e 5 ODS com correlagdes negativas

Paises com 3 ODS com
correlacdes negativas

Paises com 4 ODS com
correlacdes negativas

Paises com 5 ODS com
correlacdes negativas

(fome, consumo sustentavel e
mudancas climéticas)

(fome, saneamento, trabalho e
desigualdade social)

Alemanha Coreia do Sul Australia
(pobreza, fome e desigualdade (fome, educacao, trabalho e (pobreza, fome, trabalho,
social) mudangas climaticas) desigualdade social e justica)
Brasil
Argentina Dinamarca (fome, trabalho, consumo

sustentavel, mudangas
climaticas e justica)

Austria

Estados Unidos da América

Bulgaria
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(pobreza, saneamento e

(educagéao, saneamento,

(fome, trabalho, consumo

(fome, trabalho e consumo
sustentavel)

(cidades sustentaveis,
consumo sustentavel,
mudangas climaticas e vida

justica) trabalho e justica) sustentavel, mudangas
climaticas e vida terrestre)
Colémbia Grécia Chile
(fome, consumo sustentavel e (pobreza, fome, educagéo e (fome, energia, consumo
mudangas climaticas) trabalho) sustentavel, mudangas
climaticas e justica)
Costa Rica Iindia China

(trabalho, consumo
sustentavel, mudangas
climaticas, vida no mar e vida

(fome, trabalho e justica)

(trabalho, desigualdade social,
vida no mar e justica)

Israel
(fome, cidades sustentaveis e
vida no mar)

Suica
(fome, trabalho, desigualdade
social e justica)

Italia
(pobreza, fome e educagéo)

Japéo
(trabalho, vida no mar e
justica)

Letdnia
(educagdo, consumo
sustentavel e mudangas
climaticas)

Luxemburgo
(pobreza, desigualdade social

e justica)

Reino Unido
(fome, educacao e justica)

Roménia
(igualdade de género,
consumo sustentavel e
mudancas climaticas)

Fonte: os autores

terrestre) terrestre)
Eslovaquia Irlanda Indonésia
(educagédo, saneamento e (fome, educacao, saneamento | (desigualdade social, consumo
consumo sustentavel) e trabalho) sustentavel, mudangas
climaticas, justica e parcerias)
Eslovénia Lituania Nova Zelandia
(saneamento, trabalho e (energia, desigualdade social, (fome, educagao, trabalho,
justica) consumo sustentavel e vida no mar e justica)
mudangas climaticas)
Espanha Noruega Tailandia
(pobreza, trabalho e (pobreza, fome, trabalho e vida (fome, trabalho, consumo
desigualdade social) no mar) sustentavel, mudangas
climaticas e vida terrestre)
Franca Poldnia
(pobreza, desigualdade social (fome, consumo sustentavel,
e justica) mudangas climaticas e justica)
Islandia Suécia

Os paises com 6 ODS de correlagdo negativa foram Finlandia (fome, educagao,
saneamento, trabalho, desigualdade social e justi¢ca), Hungria (fome, educag¢ao, emprego,
desigualdade social, justica e parcerias) e Turquia (desigualdade social, consumo
sustentavel, mudancas climaticas, vida no mar, vida terrestre e justica).
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Percebe-se, portanto, pela analise realizada, que n&o ha qualquer tendéncia-padrao
de retrocessos dos ODS com a economia do pais, pois paises desenvolvidos
economicamente apresentam recuos nos indicadores em areas como pobreza, fome e
desigualdades sociais.

Logo, é importante analisar as correlagdes negativas entre pares de ODS, porque
politicas publicas e programas governamentais podem servir para o alcance conjunto desses
ODS. Considera-se aqui que politicas publicas sdo projetos de natureza ético-politica e
englobam numerosos niveis de relagdes entre o Estado e a sociedade civil, enquanto
programas governamentais sdo pontuais e, via de regra, sofrem descontinuidades (Bardach;
Patashnik, 2023). Nos paises com piramides etarias de base larga, como o Brasil, por
exemplo, as politicas publicas para a juventude podem garantir o cumprimento simultaneo
de metas para o consumo sustentavel, trabalho e fome (Gongalves; Fava; 2024).

Entretanto, para além das questdes de governanca intra-nacional, supde-se que para
se atingir os ODS, os paises dependem de ag¢des internacionais e supra-nacionais, como
apresentadas por Breuer, Janetschek e Malerba (2019). Os autores evocam os conceitos de
abordagem de paisagem® e governancga de paisagem® (Gorg, 2007; Miiller; Janetschek;
Weigelt, 2015; IMFN, 2019) para questionar se o atingimento das metas dos ODS ¢é factivel
apenas por politicas publicas nacionais e programas governamentais, uma vez que as
fronteiras politico-administrativas nem sempre coincidem com os limites biofisicos,
ecoldgicos ou socioculturais (Reed et al., 2016).

Portanto, sdo necessarios esfor¢cos horizontais e verticais de todas as nag¢des no
sentido da sustentabilidade e, neste contexto, o ODS 17 (parcerias) € de suma importancia,
pois pode definir padrées de cooperacdo global. Para que isso ocorra, € preciso
investimentos em areas prioritarias, ou seja, as que se destacam na Tabela 2 em cada pais.
A Agenda 2030 segue o principio da indivisibilidade e nao deveria haver priorizagdo de ODS,
porém, paradoxalmente, de acordo com o Conselho Internacional para a Ciéncia (ICSU,
2017), por razdes or¢camentarias, politicas e de disponibilidade de recursos, os paises
tendem a eleger certas areas para atuar.

Ha que se considerar, todavia, que, mesmo dentro dos proprios paises, 0s
governantes podem n&o estar preocupados com ag¢des que impactem a longo prazo por
questdes politico-partidarias, e, portanto, acabam priorizando programas de curto prazo que
nao surtem efeito no alcance dos ODS.

3.2 Analises de clusters

Para esse estudo, nao foi possivel realizar agrupamentos em clusters dos paises com
tendéncias semelhantes pelo desempenho dos ODS. O coeficiente de silhueta maximo foi
de 0,128 e a WCSS minima foi de 2996,3, o que indicam uma baixa qualidade dos
agrupamentos. Especificamente, um numero tao alto de WCSS sugere que a estrutura dos
dados nédo é bem representada pelos dendrogramas gerados. Além disso, escores de

8 “A abordagem de paisagem implica adotar tanto varidveis geograficas e biofisicas, quanto variaveis socioecondémicas,

para analisar a gestdo e governanga da terra, da dgua e dos recursos naturais necessarios para garantir a conserva¢do dos
ecossistemas e modos de vida sustentaveis” (Breuer, Janetschek e Malerba (2019, p. 15, tradu¢do nossa).

9“0 conceito de governanca de paisagem descreve os poderes, autoridades e responsabilidades que atores individuais
ou organizacionais — formais e informais — exercem sobre uma paisagem” (Breuer, Janetschek e Malerba (2019, p. 15,
traducgdo nossa).
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silhueta proximos de zero indicam que os clusters ndo sao claramente definidos, com alta
sobreposicao e baixa separagao entre eles.

Dado que ambos os indicadores apontaram para uma qualidade insatisfatoria dos
agrupamentos, conclui-se que o uso de técnicas de clustering néo € apropriado para este
estudo, diferentemente dos estudos de Mathrani et al. (2023) e Caglar e Gurler (2021). A
baixa qualidade dos agrupamentos n&o permitiu uma interpretagéo significativa e confiavel
dos resultados, o que comprometeria a validade das conclusdes.

Transpondo os resultados numéricos para a realidade, € de fato inviavel agrupar
paises com diversidades culturais, cientificas, tecnolégicas, socioeconémicas e politico-
institucionais, em especial porque os 17 ODS interconectam diferentes esferas que se
relacionam de forma totalmente diferente, mesmo em paises que sdo de agrupamentos
consolidados, como BRICS, G7, G20, paises centrais e periféricos, paises emergentes,
tigres asiaticos, entre outros.

Como a resposta social as politicas sao lentas e envolvem inumeras variaveis
nacionais, internacionais e supra-nacionais, o horizonte de 15 anos para o cumprimento da
Agenda 2030 nao é suficiente para os paises em desenvolvimento. Nestes casos,
novamente o ODS 17 (parcerias) seria uma possivel solugdo caso os governos tivessem um
olhar global para o problema da insustentabilidade.

De modo geral, é valido analisar o impacto das a¢des politicas no desempenho
individual de cada pais para cada ODS.

3.3 Andlises do desempenho individual de cada ODS para os paises da OCDE

Os desempenhos individuais dos paises, de 2000 a 2023, podem ser visualizados na
tabela do Apéndice 5. Os ODS com desempenho nulo precisaram de um olhar mais
detalhado, pois ocorreram duas situagdes: i) os ODS n&o variaram de 2000 a 2023, o que
aconteceu com a Nova Zelandia para o ODS 1 (pobreza), cujo indicador foi constante igual
a 0%% com a Eslovénia para o ODS 10 (desigualdade social), com valor constante igual a
100; e com a Islandia para o ODS 11 (cidades sustentaveis), com valor constante de 97,6;
e; ou ii) os valores iniciais e finais dos ODS foram os mesmos, porém durante o periodo
houve alteragbes nos indicadores, como no caso da Noruega (para ODS1 — pobreza ,
Luxemburgo (para ODS 6 — saneamento), Finlandia (para ODS 8 — trabalho , Coreia do Sul
(para ODS 11 — cidades sustentaveis) e Dinamarca (para ODS 16 — paz e justica).

Também estdo apresentados no Apéndice 5 os resultados de quais ODS tiveram os
maiores € menores desempenhos em cada pais. O ODS com maiores avancgos pelos paises
foi 0 ODS 9 (industrializagéo), aparecendo em 42 paises, seguido do ODS 1 (pobreza) em 4
paises, o ODS 10 (desigualdade social) em 2 paises e o0 ODS 4 (educagéo) em 1 pais. O
ODS com maiores retrocessos foi o ODS 6 (saneamento), ocorrendo em 9 paises, seguido
do ODS 2 (fome) e 10 (desigualdade social) em 7 paises, e 0 ODS 12 (consumo sustentavel)
em 6 paises.

O grafico da Figura 4 ilustra os desempenhos positivos (progressdes) e negativos
(retrocessos) de cada pais com relagéo a cada ODS. Pode-se perceber que a grande maioria
dos ODS teve progressdes em todos os paises. O maximo valor de progressao do periodo
ocorreu na China para o ODS 1 (pobreza), com 76,8 pontos, e 0 maximo retrocesso foi no

10 N30 ha informacdes nas bases de dados que explique o que pode ter ocorrido para que o valor do indicador fosse
nulo em todos os anos.
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ODS 10 (desigualdade social) na Indonésia (-30,8). Esses valores podem ser visualizados
novamente na Figura 5.

Figura 4. Desempenhos positivos (progressdes) e negativos (retrocessos) dos paises da
OCDE com relacédo a cada ODS
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Fonte: os autores

AFigura 5 apresenta os valores maximos e minimos de desempenhos globais de cada
ODS e os paises da OCDE correspondentes. A india aparece trés vezes na Figura 5, tendo
conseguido os maiores valores de globais de desempenho para os ODS 2, 4 e 6 (fome zero,
educacdo e saneamento). A Tailandia também se destaca por aparecer com maiores
desempenhos nos ODS 10 e 11 (desigualdade social e cidades sustentaveis). Para os
desempenhos negativos, ou retrocessos, destaca-se a Suécia, com menores valores de
desempenho nos ODS 5, 9 e 14 (igualdade de género, industrializacdo e vida no mar). Em
contraste com os desempenhos positivos, a india apresentou retrocessos nos ODS 11 e 15
(cidades sustentaveis e vida terrestre), e a Lituania nos ODS 7 e 12 (energia e consumo
sustentavel).
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Figura 5. Valores maximos e minimos de desempenhos globais de cada ODS e seus
paises da OCDE correspondentes
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Fonte: os autores

Pelo grafico da Figura 5 pode-se perceber que alguns paises encontram dificuldade
no atingimento de alguns ODS enquanto tém os melhores valores para outros ODS. Isso
ocorre com a China, a india, a Indonésia, a Lituania e a Roménia. De acordo com Hametner
e Kostetckaia (2020), as analises para o cumprimento dos ODS devem ser individuais para
cada pais, pois classificacdes relativas podem ser enganosas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou, de forma detalhada, a correlagao entre os desempenhos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dos paises da OCDE no periodo de 2000
a 2023, utilizando métodos estatisticos robustos como o teste de normalidade Shapiro-Wilk,
a correlagdo de Spearman e a analise de agrupamentos por K-means. Diferentemente de
trabalhos anteriores, este artigo propds uma abordagem centrada no desempenho individual
de cada pais, considerando sua trajetdria singular no alcance dos ODS, o que permitiu uma
visdo mais granular e realista dos avancgos e retrocessos.

Os resultados evidenciam que, embora os ODS tenham sido concebidos como metas
interconectadas, nenhum pais apresentou correlagdes exclusivamente positivas entre os
objetivos. Isso revela a complexidade dos sistemas socioecondmicos e a dificuldade em
implementar politicas publicas que promovam o avango simultdneo e harménico de todos os
ODS. Observou-se que alguns objetivos, como o ODS 2 (fome), ODS 8 (trabalho) e ODS 16
(paz e justica), apresentaram, de forma recorrente, correlacbes negativas nos paises
analisados; ao passo que o ODS 3 (saude), o ODS 5 (igualdade de género) e o ODS 9
(industrializagao) foram os menos afetados por retrocessos.
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Adicionalmente, a tentativa de agrupamento dos paises por semelhangca de
desempenho via andlise de clusters ndo apresentou resultados satisfatérios. A baixa
qualidade dos agrupamentos, medida pelos coeficientes de silhueta e WCSS, reforga a ideia
de que o progresso em diregdo aos ODS é altamente dependente de contextos especificos
€ nao se alinha a classificagcdes tradicionais como nivel de desenvolvimento econédmico ou
insergao geopolitica.

A analise dos desempenhos individuais também trouxe a tona situacbes em que
determinados ODS nao apresentaram variagédo ao longo do tempo, o que pode sinalizar
tanto estabilidade quanto estagnacéo de politicas publicas. Por outro lado, observou-se que
o ODS 9 foi o que mais avangou em termos globais, enquanto o ODS 6 foi o que mais
regrediu.

Como limitagcdo deste estudo, destaca-se a dependéncia de dados secundarios,
sujeitos a disponibilidade e a metodologia de calculo do SDG Transformation Center, além
da analise estar restrita a OCDE, ndo contemplando outras regides do globo onde os
desafios dos ODS sao ainda mais acentuados. Além disso, a utilizacdo de correlagdes
estatisticas, apesar de util para identificar relagées entre os objetivos, ndo permite inferir
causalidades.

Dentre as sugestdes para estudos futuros, recomenda-se: (i) o aprofundamento da
analise em nivel subnacional, principalmente em paises com alta heterogeneidade interna;
(i) o desenvolvimento de estudos comparativos entre paises da OCDE e paises em
desenvolvimento ndo membros; e (iii) a incorporagéo de analises qualitativas que explorem
o papel das politicas publicas, dos contextos histéricos e das capacidades institucionais no
desempenho dos ODS.

Conclui-se que o atingimento pleno da Agenda 2030 requer uma atuagao integrada
entre politicas nacionais e cooperacao internacional, com énfase no fortalecimento de
parcerias (ODS 17) e na adaptacao das estratégias globais as realidades locais, respeitando
as singularidades socioculturais e estruturais de cada pais.
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Apéndice 1. Paises-membro, candidatos a adesdo e parceiros da OCDE em abril de 2025

AMERICA EUROPA AsiA AFRICA | OCEANIA
Canadd | Alemanha Franca Noruega | Coreia do Australia
Sul
Chile Austria Grécia Paises Israel Nova
Baixos Zelandia
Colémbia Bélgica Hungria Pol6nia Japao
Costa Dinamarca Irlanda Portugal
Rica
PAISES-
MEMBRO Estados | Eslovaquia Islandia Reino
Unidos Unido
México Eslovénia Italia Tchéquia
Espanha Letonia Suécia
Estonia Lituania Suica
Finlandia | Luxemburgo
Turquia
, Brasil China Africa
PAISES
_ do Sul
PARCEIROS- India
CHAVE _
Indonésia
; Argentina Bulgaria Indonésia
PAISES
CANDIDATOS Brasil Croacia Tailandia
A ADESAO
Peru Roménia

Fonte: Adaptado de OCDE (2024b).



Este preprint foi submetido sob as seguintes condi¢des:

* Os autores declaram que os necessarios Termos de Consentimento Livre e Esclarecido de participantes ou
pacientes na pesquisa foram obtidos e estdo descritos no manuscrito, quando aplicavel.

* Os autores declaram que a elaboracdo do manuscrito seguiu as normas éticas de comunicacao cientifica.
* Os autores declaram que estdo cientes que sao os Unicos responsaveis pelo conteldo do preprint e que o
depo6sito no SciELO Preprints ndo significa nenhum compromisso de parte do SciELO, exceto sua

preservacao e disseminagao.

* Os autores declaram que os dados, aplicativos e outros conteddos subjacentes ao manuscrito estao
referenciados.

* O manuscrito depositado esta no formato PDF.

* Os autores declaram que a pesquisa que deu origem ao manuscrito seguiu as boas praticas éticas e que as
necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

* Os autores declaram que uma vez que um manuscrito é postado no servidor SciELO Preprints, o mesmo
s6 podera ser retirado mediante pedido a Secretaria Editorial do SCiELO Preprints, que afixara um aviso de
retratacao no seu lugar.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

* Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este deposito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://www.tcpdf.org

