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RESUMO: O artigo sistematiza a relacio historica entre género e educagao, com base nas politicas
educacionais que perpassam a vida de mulheres professoras desde o século XIX até a
contemporaneidade. Se justifica pela relevancia e urgéncia de estudos acerca das questdes de género
relacionadas ao trabalho pedagdgico. Dessa maneira, realizou-se uma pesquisa documental das politicas
educacionais no recorte temporal selecionado, dialogando com a revisao bibliografica sobre a inser¢ao
das mulheres no cenario educacional, tendo por referéncia o fundamento teoérico-metodolégico da
Analise do Movimentos de Sentidos (AMS), visando a responder a seguinte problematiza¢do: quais
sentidos de trabalho pedagdgico feminino se evidenciam nas politicas educacionais do Brasil Império a
contemporaneidade? O recorte  temporal  selecionado  relaciona-se ao  processo  de
feminilizacdao/feminizacao do magistério no século XIX, momento em que as mulheres passam a
assumir a fun¢do de professoras do Ensino Basico, fundamentadas em estereétipos atribuidos a elas
como possuidoras do dom para tal funcao. Com base nesse suposto, estabeleceu-se o objetivo geral:
investigar os sentidos de trabalho pedagégico feminino nas politicas educacionais do século XIX ao
século XXI. Apds a sistematizacio dos dados, a pesquisa evidenciou que historicamente as politicas
educacionais possuem a capacidade de ora reproduzir as atribuigdes sociais de género que delinearam a
divisao sexual do trabalho, sobretudo no trabalho das professoras, ora transforma-lo, visando a efetiva
valoriza¢ao, ao reconhecimento do trabalho pedagégico e a equidade de género.

Palavras-chave: Trabalho Pedagégico, Politicas Educacionais, Trabalho das professoras, Relages de
genero.

SENSES OF FEMALE PEDAGOGICAL WORK IN EDUCATIONAL POLICIES: FROM IMPERIAL BRAZIL TO
THE PRESENT DAY

ABSTRACT: The article systematizes the historical relationship between gender and education, based
on educational policies that have affected the lives of female teachers from the 19th century to the
present day. It is justified by the relevance and urgency of studies on gender issues related to
pedagogical work. In this way, a documentary research was carried out on educational policies in the
selected time frame, in dialogue with the bibliographic review on the inclusion of women in the
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educational scenario, using the theoretical-methodological foundation of Senses Movements Analysis
(AMS) as a reference, aiming to answer the following question: What senses of female pedagogical
work are evident in educational policies from Imperial Brazil to the present day? The selected time
frame relates to the process of feminization of teaching in the 19th century, when women began to take
on the role of elementary school teachers, based on stereotypes attributed to them as possessing the
gifted for this role. Based on this assumption, the general objective was established: to investigate the
senses of female pedagogical work in educational policies from the 19th to the 21st century. After
systematizing the data, the research showed that, historically, educational policies have the capacity to
either reproduce the social gender roles that have shaped the sexual division of labor, especially in the
work of female teachers, or to transform it, aiming at effective valorization, recognition of pedagogical
work, and gender equality.

Keywords: Pedagogical Work, Educational Policies, Teachers' Work, Gender Relations.

SENTIDOS DEL TRABAJO PEDAGOGICO FEMENINO EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS: DEL IMPERIO
BRASILENO A LA CONTEMPORANEIDAD

RESUMEN: EI articulo sistematiza la relacion historica entre género y educacion, basindose en las
politicas educativas que han marcado la vida de las profesoras desde el siglo XIX hasta la actualidad. Se
justifica por la relevancia y urgencia de los estudios sobre las cuestiones de género relacionadas con el
trabajo pedagdgico. Asi, se llevé a cabo una investigacion documental sobre las politicas educativas en
el periodo seleccionado, dialogando con la revision bibliografica sobre la insercion de las mujeres en el
ambito educativo, tomando como referencia el fundamento teérico-metodoldgico del Analisis de los
Movimientos de Sentidos (AMS), con el objetivo de responder a la siguiente problematica: iqué
sentidos del trabajo pedagdgico femenino se evidencian en las politicas educativas desde el Imperio
brasilefio hasta la actualidad? El periodo temporal se relaciona con el proceso de feminizacion del
magisterio en el siglo XIX, momento en el que las mujeres comienzan a asumir la funcién de profesoras
de enseflanza basica, basandose en los estereotipos que se les atribuyen como dotadas para tal funcion.
Partiendo de eso, se establecié el objetivo general: investigar los sentidos del trabajo pedagdgico
femenino en las politicas educativas desde el siglo XIX hasta el XXI. Después de sistematizar los datos,
la investigacion mostrd que, histéricamente, las politicas educativas tienen la capacidad de reproducir las
atribuciones sociales de género que delinearon la division sexual del trabajo, sobre todo en el trabajo de
las profesoras, o de transformarlo, con el objetivo de valorizar y reconocer el trabajo pedagégico y la
equidad de género.

Palabras clave: Trabajo pedagdgico, Politica Educativa, Trabajo de las profesoras, Relaciones de
género.

INTRODUCAO

A dialética relagdo entre vocagao, dom, missao e trabalho pedagégico das professoras na
Educacao Basica foi construida politica, historica e economicamente, sendo reforcada em discursos
legais no Brasil. Para apreender esta historicidade, realizou-se estudos sobre as principais politicas
educacionais que versam e/ou impactam o trabalho pedagdgico das mulheres. De acordo com Ferreira
(2017), entende-se trabalho pedagdgico sendo o trabalho de professores/as, que objetiva, ao fim ¢ ao

cabo, produzir conhecimento. Vale dizer:
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[...] trabalho pedagégico ¢é o trabalho de sujeitos que, ao realiza-lo, produzem historicidade e se
autoproduzem. Objetiva elaborar meios para alcancar um fim, mas vai além: pée em interagio,

inter-relagdo, relagdo (esses termos ndo se substituem, por isso sdo citados) os sujeitos, com
seus saberes, de modo sistematico, dialdgico, produzindo conhecimentos a partir da

interlocucio acerca desses saberes (Ferreira, 2018. p. 595).

Nesse sentido, este artigo busca responder a seguinte questio: quais sentidos de
trabalho pedagdgico feminino se evidenciam nas politicas educacionais do Brasil Império a
contemporaneidade? A partir da problematizagdao, objetiva-se investigar os sentidos de trabalho
pedagdgico feminino nas politicas educacionais do século XIX ao século XXI. A analise do recorte
temporal - séc. XIX aos dias atuais -, justifica-se pelo inicio do processo de feminilizacao/feminizacio
(Yannoulas, 1992) do magistério no Brasil. Por feminilizagdo, compreende-se o aumento quantitativo de
mulheres em determinado campo ou area, e por feminizagao, derivada da primeira, quando aquele
campo ou area passa a ser entendido como feminino qualitativamente (Yannoulas, 1992).

Metodologicamente, aplicou-se o fundamento tedrico-metodologico da Andlise dos
Movimentos de Sentidos (AMS), desenvolvido no ambito do Kairdés - Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho, Educacio e Politicas Publicas da Universidade Federal de Santa Maria, comunidade
académica liderada pela Prof®. Dra. Liliana Soares Ferreira. De acordo com Ferreira (2020), a AMS
caracteriza-se como um estudo da linguagem, sendo esta pertencente aos sujeitos e que, por meio dela,
expressam sentidos nos discursos. Ainda, Ferreira (2020, p. 17) entende que os discursos sao

“materialidade a ser analisada na pesquisa em educa¢ao”. A AMS

[..] apresenta-se como uma rica possibilidade de, por meio das técnicas para comparar,

interpretar, analisar, encontrar evidéncias da compreensio dos discursos no cotejamento com
os sujeitos que os produzem em seus contextos de pertenca (Ferreira, 2022, p. 10).

Deste modo, o fundamento alia analise, comparacao, interpretacio e sistematizagao dos
dados, visando a apreender dialeticamente a totalidade do fendémeno pesquisado. Neste estudo, as
politicas educacionais que impactaram historicamente a inser¢ao das mulheres na educag¢ao formal, que,
futuramente, as direcionou ao trabalho pedagodgico, serdo os fenomenos em investigagao.

A técnica de producao de dados selecionada foi, inicialmente, a revisao bibliografica de
artigos, livros e obras previamente selecionadas, entendendo-se necessirio o aprofundamento em
determinadas temadticas, quais sejam: feminilizacdo/feminizacio do magistério, divisao sexual do
trabalho e trabalho pedagdgico; tendo em vista a relagao historica entre estes conceitos que imputaram
ao género atribuicdes sociais para as mulheres: a vocacio/missao/dom do ensino primatio.

Apds esta etapa, realizou-se a analise documental das principais legislagdes que
impactaram/impactam na inser¢ao de mulheres 2 educa¢io formal no Brasil, com inicio no século XIX
até os dias atuais. A selecao deste instrumento de pesquisa se deu por compreender a partir de Shiroma;
Moraes; Evangelista (2002, p. 9), que “[...] as politicas educacionais, mesmo sob semblante muitas vezes
humanitario e benfeitor, expressam sempre as contradi¢bes”, neste caso, sendo ora positivo as
mulheres, ora negativo. Cabe explicitar que, devido as legislaces selecionadas intencionalmente, em
momentos do texto ocorrem saltos historicos, os quais nio decorrem de lacunas analiticas, mas de um
recorte metodolégico que demarca as legislagdes consideradas centrais para a compreensio do

fenémeno investigado.
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Isto posto, apos a analise inicial, retomou-se a AMS para a organizagao e sistematizagao
dos dados produzidos, estas que ocorreram por meio de “[...] tabelas, sinteses, esquemas, desenhos,
quadros etc. Nestes instrumentos, vai-se compondo uma leitura aprofundada, na qual os sentidos se
evidenciam como resultados da analise” (Ferreira; Braido; De Toni, 2020, p. 150). Realizado o estudo,
elaborou-se este artigo em secOes interligadas historica e semanticamente, que, na sua totalidade,
articulam e apresentam os sentidos elaborados.

Inicia-se pelas politicas educacionais que pautaram a historicidade das mulheres no cenario
educacional do século XIX. Doravante, apresenta-se o contexto feminino na educag¢do dos séculos XX
e XXI e suas respectivas leis, decretos e normas que consolidaram as professoras como maioria no
trabalho pedagégico dos anos iniciais, acarretando na divisao sexual do trabalho no ambito da
Educacao formal. E, por fim, as consideragoes finais, visando a discutir acerca da atual conjuntura do
trabalho pedagdgico feminino, articulando com as politicas educacionais de cada se¢do apresentada,

apreendendo as possibilidades de continuidade do estudo.

DO PRIVADO AO PUBLICO: POLITICAS DE INSERCAO DAS MULHERES NA EDUCACAO
FORMAL NO SECULO XIX

O século XIX foi um perfodo de intensas transformacdes politicas, economicas e sociais
no Brasil. De acordo com Fausto (2012), o pais passou pela transi¢do do trabalho escravizado para o
trabalho livre, pela abertura dos portos (1808) e pela Independéncia (1822), o que, gradualmente, abriu
espaco para um processo inicial de industrializacao. Entretanto, diferentemente da Europa, a
industrializagao brasileira foi tardia e dependente, com forte presenga do capital estrangeiro e voltada a
exportacdo de produtos primarios, como o café (Furtado, 2007). No que tange as mulheres neste
contexto brasileiro, havia ora a auséncia de historicidade, ora uma histéria narrada pelas leis que nesse
solo vigoravam, mas pertenciam a Portugal, pais em que o feminino fazia parte de um grupo conjunto
as criangas e pessoas com deficiéncia, tratado como o “imbecilitus sexus”
imbecil (Fernandes, 2019).

A mudanga acerca da perspectiva social das mulheres acontece a partir do fim do

em traducio livre: o sexo

b

periodo de escravizagao, que resultou na transformagao das atividades econoémicas brasileiras. Segundo
Fausto (2012), no regime escravista a economia era predominantemente agraria. Todavia, ainda no
século XIX, inicia-se mais intensamente o processo de urbanizagdo baseada em setores basicos (téxteis,
alimenticios e de bens de consumo leves), gerando atividades industriais em grandes centros urbanos da
época, como Rio de Janeiro, Recife e Sio Paulo. Soihet (2011) explica que, no mesmo petiodo, a entrada
de imigrantes e a diversificagio do trabalho modificou gradualmente o lugar social das mulheres, que

21

comegaram a ter uma presenc¢a mais visivel nos espagos publicos e no “mercado de trabalho™ urbano.
A segunda metade do século XIX configurou-se fundamental para alteragdes no que se

refere as mulheres na sociedade do Brasil - sobretudo na Educa¢ao formal - pois é nesse contexto que

"“Diferencia-se “mercado” e “mundo” do trabalho, optando-se pela aplicagio deste em detrimento daquele. Tem-se por
compreensio que o mercado ¢ o lugar da venda da forga de trabalho. No entanto, acredita-se que a forga de trabalho é
dinamica, mesmo vendida, se reinventa, interage e altera suas condi¢oes de emprego.”(Menezes, 2025, p. 20, nota de rodapé
9). Ao aparecer “mercado” no texto, este aparecera acompanhado de aspas.
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surgem os primeiros movimentos feministas no pafs, influenciados pelos ideais liberais e iluministas

europeus e pela luta de mulheres por direitos civis e educacionais®.
Na tabela 1

impactos/consequéncias na vida das mulheres.

, sistematizou-se as principais legislacbes desse perfodo

Tabela 1- Legislacdes do século XIX que impactaram na inserc¢io das mulheres a Educacio formal

Legislagiao

Proposta

Impactos/consequéncias na inser¢do das
mulheres a Educagio formal

Lei de 15 de outubro de
1827
(“Lei Geral do Ensino
Elementar”)

Criou as Escolas de
Primeiras Letras em todas as
cidades/vilas mais populosas

do Império; regulava a
remuneragao de “professores
e mestras”.

Definia curriculos diferenciados por género: meninas
ficam com ensino limitado, voltado a tarefas
domésticas e ndo aprendiam, por exemplo, geomettia,
que era destinada aos meninos;
Estabeleceu institucionalmente que o trabalho da
mulher-mestra era distinto do homem-professor,
tanto em conteddo quanto em sfatus.

Decretolei n°® 7.247 de
19 de abril de 1879
(Reforma de
Leoncio de Carvalho)

Reforma que buscava
organizar melhor o ensino
primario e secundario no
municipio da Corte (Rio de
Janeiro) e o ensino superior
em todo o Império;
estabeleceu principios como
gratuidade, obrigatoriedade
parcial, laicidade, etc.

Nao eliminou a distingdo de género nos curticulos - as
reformas continuam a reforcar compreensoes
tradicionais;

Contribuiu para consolidar a instru¢do publica como
tarefa do Estado;

A participac¢do feminina aumentou ocupando cargos
de professoras de primeiras letras - “mestras” -, mas
com limites de satus, reconhecimento e acesso a niveis
superiores.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

¢ OS

Observando a tabela, é possivel perceber que o contexto da educagdo das mulheres do

século XIX foi pautado por uma légica de reprodugao do modo de compreensiao das caracteristicas

sociais tradicionais, ou seja, as mulheres deveriam seguir praticando atividades voltadas as tarefas

domésticas. As politicas educacionais direcionadas ao publico feminino tinham como objetivo principal,

inicialmente, formar boas esposas, maes e cuidadoras, restringindo sua formagao ao ambito do lar e da

moral cristd. Com a expansao da instrugao publica e obrigatdria, especialmente nas tltimas décadas do

século XIX, houve uma crescente inser¢ao das mulheres no magistério, ou seja, no trabalho pedagogico,

sendo visto como uma extensao do trabalho doméstico e, por isso, socialmente aceito, sobretudo na

Educacao Infantil e Anos Iniciais.

As mulheres professoras — ou para que as mulheres possam ser professoras — precisam ser
compreendidas como "mies espirituais". O trabalho fora do lar, para elas, tem de ser
construido de forma que o aproxime das atividades femininas em casa e de modo a nio
perturbar essas atividades. Assim, as mulheres que vao se dedicar ao magistério serdo, a
principio, principalmente as solteiras, as 6rfas e as viuvas (Louro, 2003, p. 104).

Na Lei Geral de 1827, percebe-se o que Tambara (1998) afirma terem sido os primeiros

vieses sexistas da Educagdo: a produgdo do conhecimento a partir de curriculos separados por sexo.

> Com base em Sardenberg e Costa (1994), entende-se que o movimento feminista tem suas raizes pautadas aos ideiais
liberais que foram evidenciados na Revoluc¢do Francesa (1789), como o principio da igualdade. No Brasil, Nisia Floresta
(1810-1885) ¢ considerada uma das pioneiras feministas, fundando a primeira escola para meninas do pafs. Apds o acesso
das mulheres a educacio, iniciam-se diferentes movimentos em busca de outros direitos civis femininos.
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Esta segregacao nao era a unica expressa na Lei, pois se evidencia também na questao salarial do
ensino, que embora fosse compensado que “mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificacoes
concedidas aos mestres” (Brasil, 1827), ou seja, a igualdade formal no salario estava prevista, na pratica,
havia diferencas de condi¢des. Isso legitimou a ideia de que algumas disciplinas ou niveis eram
“proprias” as mulheres.

Ainda naquele século, surge no ano de 1879, o Decreto n° 7.247 de 19 de abril,
popularmente conhecido como “Reforma Leoncio de Carvalho”, em homenagem a Carlos Leoncio de
Carvalho (1847-1912) - politico, jurista e educador da época. A Reforma reitera o discurso anterior da
Lei de 1827 acerca das disciplinas segregadas por género, o que pode se perceber no Art. 4° ao tratar

sobre o “segundo grau”, conhecido atualmente como Ensino Médio

O ensino nas escolas do 2° grdo constard da continua¢io e desenvolvimento das disciplinas
ensinadas nas do 1° grao e mais das seguintes:

Principios elementares de algebra e geometria.

Nogcbes de physica, chimica e historia natural, com explicagdo de suas principaes applicaces 4
industria e aos usos da vida.

Nogoes geraes dos deveres do homem e do cidaddo, com explica¢ido succinta da organizagio
politica do Imperio.

Nogbes de lavoura e horticultura.

Nogbes de economia social (para os meninos).

Nogcoes de economia domestica (para as meninas).

Pratica manual de officios (para os meninos).

Trabalhos de agulha (para as meninas). (Brasil, 1879, grifos das autoras)’.

Por outro lado, foi neste contexto histérico que as mulheres comegaram a acessar o Ensino
Superior no Brasil. Rita Lobato Velho Lopes, conhecida futuramente como Rita Lobato Freitas
(1866-1954), se tornou a primeira mulher brasileira a ingressar e se formar em Medicina pela Faculdade
de Medicina da Bahia, no ano de 1887.

Assim, este perfodo ficou marcado por constantes disputas entre a consolidagio das
designagdes sociais de género e a transformagdo a partir da inser¢ao das mulheres em determinados
espagos que historicamente a elas foi negado, acontece, no século XX, a promulgacao do que ja estava
sendo elaborado no século anterior: o Cédigo Civil de 1916. Tal documento retrocedeu quanto as
pautas socials que pareciam estar superadas, colocando as mulheres, novamente, na condi¢io de
incapazes e dependentes de homens para exercerem cargos publicos em sociedade. Foram debates em
torno desses avangos e retrocessos que impulsionaram os movimentos feministas do inicio do século

XX, o que sera descrito na se¢ao a seguit.

A NATURALIZACAO/CONSOLIDACAO DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO DAS
PROFESSORAS NO SECULO XX
Com os movimentos feministas do inicio do século XX e, posteriormente, com as

mudangas trazidas pelas guerras mundiais, tendo em vista a mobilizagao em larga escala masculina para
os conflitos, houve um alargamento do acesso das mulheres a Educacao em diferentes niveis, incluindo
o Ensino Médio e o Ensino Superior, tal qual para o mundo no trabalho, sobretudo nas industrias. A

consolidacao das legislacGes brasileiras ao longo do século acarretou em avangos fundamentais na

? Manteve-se intencionalmente a escrita original, sem a aplicagdo da tradugio, entendendo que nio prejudica a compreensio
do que esta posto.
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ampliacao dos direitos civis, politicos e trabalhistas das mulheres, configurando marcos histéricos no
processo de emancipagao feminina e de construgdo da cidadania no pais. Isto posto, apresentar-se-a,
nesta sec¢do, politicas publicas importantes para as mulheres, e, a0 mesmo tempo, elementos legais
basilares para o desenvolvimento das politicas educacionais as quais serdo desenvolvidas a posteriori.

O Decreto n® 21.076, de 1932, ao instituir o Codigo Eleitoral, configurou-se pioneiro ao
reconhecer o direito de voto as mulheres, rompendo com uma tradi¢ao excludente e inaugurando a
insercio feminina de maneira formal na esfera politica. Esse direito foi posteriormente consolidado
pela Constituicio Federal de 1934, que fortaleceu a participacdo feminina no sufragio, eliminando
restricdes ainda presentes no codigo provisorio.

No campo das relagoes trabalhistas, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943
estabeleceu garantias importantes, como a igualdade salarial para fun¢oes de igual valor e a protegao a
maternidade, promovendo avangos na equidade laboral (Brasil, 1943). Ja o Estatuto da Mulher Casada
(Lei n° 4.121/1962) representou um marco na autonomia civil feminina, ao modificar o Cédigo Civil de
1916 e libertar as mulheres da tutela legal dos maridos, assegurando-lhes capacidade plena para gerir sua
propria vida e patrimoénio. Por fim, a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988) imprimiu o principio
da igualdade de género como fundamento constitucional, proibindo qualquer forma de discriminagao e
garantindo as mulheres o reconhecimento juridico e social como cidadas plenas. Essas legislacoes, em
conjunto, compuseram uma trajetoria de conquistas graduais que transformaram a posicio das
mulheres na sociedade brasileira.

Mesmo assim, as politicas educacionais continuaram a reforcar a divisao sexual do trabalho.
Biroli (2017, p. 21) afirma que tratar sobre a mesma “é tocar no que vem sendo definido,
historicamente, como trabalho de mulher, competéncia de mulher, lugar de mulher”. Deste modo,
entende-se esta, com base em Cisne (2012, p.114) como a “[...] atribuicio de atividades sociais
diferentes e desiguais segundo o sexo, como fruto de uma construgao socio-histérica, com nitido
carater econdmico/de classe sobre a exploracio e optressao da mulher”.

A manutengao dos estereétipos de género em relacdo as mulheres manifesta-se de forma
evidente nas politicas educacionais da época, bem como nos curriculos escolares e nos livros didaticos,
os quais reproduziam uma visdo restritiva das atribui¢des sociais femininas. Diante desse contexto,
muitas mulheres se apropriaram dessas condi¢oes como estratégia de inser¢aio no mundo do trabalho,
especialmente no campo educacional. Tal movimento resultou na consolidagao da presenca feminina
como maioria no magistério, sobretudo na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Entretanto, essa feminilizacao do trabalho pedagogico esteve acompanhada de processos
de desvalorizagao simbodlica e material do trabalho das professoras, frequentemente associados a nogao
de “cuidado” e a ideia de “vocagdo natural” feminina, o que endossou a divisio sexual do trabalho e
contribuiu para a manutenc¢ao das desigualdades de género na Educacao.

Sistematizou-se, na tabela 2, as principais legislacbes do século XX que interferiram no

trabalho pedagdgico feminino.

Tabela 2 - Legislacbes do Século XX que impactaram no trabalho pedagégico das mulheres

Legislagiao Proposta Impactos/consequéncias no trabalho
pedagogico de mulheres
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Lei n® 4.024 de 20
de dezembro de
1961
(primeira LDB
moderna).

Estabeleceu a estrutura de niveis do ensino
(primario, médio etc.);

Definiu a “formagio do magistério para o
ensino primario e médio”, com cursos normais
ginasiais e colegiais;

Previu diploma de professor primario e regente
do ensino primario.

Melhorou a formalizacio da formacao
dos/as professotres/as e instituiu uma
carreira mais sOlida, mas nao abordou de
modo especifico as desigualdades de
género;

A profissio de professor/a ja era
majoritariamente feminina nos niveis
inferiores.

Lei n® 5.692, de 11
de agosto de 1971
(LDB de 1971)

Reformulou varios aspectos do ensino de 1° e
2° graus;
Manteve o magistério como categoria destacada
para formacio de professores/as.

Surge em contexto de regime autoritario,

petpetuando a desvalorizagio feminina;

Continua com a estrutura de valoriza¢io
formal, mas com fragilidades.

Constituicio
Federal de 1988

Reconheceu a educacio como direito de todos
e dever do Estado;
Tem os principios de igualdade, vedagao de
discriminacio;
Estabeleceu obrigagdes para oferta de educagio
infantil, ensino fundamental obrigatdrio, etc.

Criou base legal para as politicas de
igualdade de género.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao
Nacional - LDB
(Lei n°® 9.394/1996)

Estabeleceu diretrizes para todos os niveis de
ensino;
Valorizag¢do do profissional da educac¢io escolar
como principio;

Importante para institucionalizar a
formacao e o reconhecimento formal do
magistério.

Formagio de professores/as com niveis mais
elevados (Normal, Superior, etc.).

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

De acordo com a tabela, percebe-se inicialmente a promulgacao da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 - a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - que representou um
marco na tentativa de organizar e democratizar o sistema educacional brasileiro, tornando
responsabilidade do Estado a garantia da Educacao publica em todos os niveis de ensino, tal como o
fornecimento de recursos publicos para custea-la. Contudo, apesar de seu carater inovador no plano
legal, a LDB de 1961 nio promoveu mudancas significativas na estrutura social e simbdlica do
magistério. Assim, mesmo diante de uma nova legislagcdo, a Educagdo Basica permaneceu como um
espaco predominantemente feminino, marcado pela desigualdade e pela manutenciao de uma hierarquia
de género no campo educacional baseadas nos argumentos apresentados de missao/vocagio/dom das
mulheres no Ensino da Educagao Basica, consolidando-as neste século como maioria nesta etapa.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
instituida durante o Estado Civil e Militar brasileiro, refletiu os interesses politicos e ideologicos do
periodo pautados pela centralizagao administrativa e pela formagao de mao de obra técnica voltada para
o desenvolvimento econémico. Nesse contexto autoritario, a Educagao Basica sofreu um processo de
tecnificacdo e controle, no qual o trabalho dos/as professores/as foi reduzido a uma funcio
instrumental, voltada para a execugdo de politicas educacionais impostas de cima para baixo. Para as
professoras, que eram maioria no trabalho pedagdégico do magistério, esse cenario significou o
agravamento da desvalorizagdo profissional, com maior carga de trabalho, salarios insuficientes e
restricao a autonomia pedagodgica. O trabalho tecnicista e a auséncia de espagos democraticos de

participa¢ao limitaram a possibilidade de reflexao critica sobre as desigualdades de género presentes na
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profissio, perpetuando a visio sobre o Magistério como um trabalho de baixo status e de
responsabilidade feminina, especialmente nas séries iniciais da Educacao Basica.

A terceira legislacio fundamental no cenario educacional, a Constituicio de 1988, foi
instituida no processo de redemocratizacio do Brasil - iniciado na segunda metade da década de 1970 e
consolidado na década de 1980 -, a qual representou um marco na reconstrugdo das instituicoes
democraticas e na ampliagio dos direitos sociais e civis da populagio. No que concerne as mulheres,
apos o periodo de autoritarismo, houve mobiliza¢oes sociais que desempenharam fung¢des decisivas na
formulacio de politicas voltadas a equidade de género®, principalmente os movimentos feministas da
época. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 surgiu como simbolo dessa transicio e
consagrou-se como um dos textos mais progressistas da histéria brasileira ao incorporar de forma
explicita o principio da igualdade entre homens e mulheres no artigo 5°, inciso I (Brasil, 1988).

Por fim, a Lei n® 9.394/1996, que institui as Diretrizes ¢ Bases da Educac¢io Nacional
(LDB), apresentou-se como marco fundamental na histéria da Educagao brasileira por estabelecer os
principios, finalidades e normas que regem a organizacio da Educagao nacional, promovendo a
popularizagdo do acesso, a valorizagao dos profissionais da Educacdo e a garantia de uma formagao
voltada a cidadania e ao desenvolvimento social. Entretanto, a referida Lei nao contempla de forma
explicita a tematica de género, contribuindo para a reprodugao de desigualdades histéricas, evidenciadas
pela persisténcia da desvalorizacao salarial, pela distincio hierdrquica entre o status dos/as
professores/as do Ensino Superior em relacio aos da Educacio Basica, bem como pela sobrecarga
laboral das mulheres, que frequentemente enfrentam duplas e triplas jornadas de trabalho.

Ao analisar a historicidade do século XX, percebeu-se que foram transformacoes,
instauragdes, momentos de efervescéncia politica e de manifestagoes culturais e sociais que impactaram
diretamente o cenario do trabalho pedagdgico feminino. Com algumas rupturas de estere6tipos, as
conquistas feministas foram de relevancia direta na vida de mulheres professoras. Com isso, a luta pela
efetiva equidade de género nas politicas educacionais transbordou no século XX, passando a integrar

pautas do século XXI, apresentadas na proéxima se¢ao.

A BUSCA PELA EQUIDADE DE GENERO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS: A ATUAL
CONJUNTURA

De acordo com dados do Censo Escolar de 2024, “Na educacio infantil brasileira, atuam
cerca de 687 mil docentes. Trata-se da etapa de ensino com o maior percentual de docentes do sexo
feminino, com 96,1% (97,1% na creche e 93,9% na pré-escola)” (Brasil, 2024, p. 44). Por sua vez, ainda
com base nos dados do Censo daquele ano, o Ensino Fundamental é também feminizado no que se
refere ao trabalho pedagdgico, sendo 76,9% professoras e apenas 23,1% professores homens. No
Ensino Médio, o fendmeno reaparece, sendo 56,8% professoras para 43,2% professores. Percebe-se,
entdo, que o processo de feminilizacdo/feminizacao do magistério na Educacao Basica, iniciado no
século XIX, se reproduz atualmente.

Pode-se afirmar que, além do fenomeno descrito, perpetua-se a divisio sexual do

trabalho na Educacio brasileira representada na segmentagao de género no trabalho pedagogico. Essa

* Entende-se por equidade de género a garantia de oportunidades e tratamentos equitativos para todos os seres humanos,
independentemente do seu género, em busca também de reparacio historica, sobretudo de mulheres e identidades
minotizadas, por meio de agGes concretas como as politicas publicas, salarios de fato equiparados, criagdao de creches
publicas, etc.
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concentra¢ao feminina nas etapas de ensino voltadas ao cuidado e a formagcao inicial das criangas reflete
a historica associagao entre o trabalho pedagogico e o trabalho doméstico, mantendo a desvalorizagao
salarial com a prerrogativa do sistema patriarcal de que ambos devem ser realizados pelo afeto,
entretanto, o que “Eles dizem que ¢ amor. Nos dizemos que ¢ trabalho nao remunerado” (Federici,
2019, p. 40).

Para apreensio acerca da atual conjuntura do trabalho pedagoégico feminino, assim
como o que estd proposto em legislacoes para manutencio/transformacio do cenirio apresentado,

elaborou-se a tabela 3.

Tabela 3- Legislacoes atuais que impactam no trabalho pedagdgico de professoras

Legislagao Proposta Impactos/consequéncias no trabalho
pedagogico de mulheres
Lei n® 11.738 / Piso Estabeleceu um piso salarial para Ajuda a compensar uma parte da
Salarial Nacional do profissionais do magistério publico da desvalorizacio econbémica, mas nem
Magistério (2008). educacio basica, buscando garantir sempre cobre todas as redes, nem resolve
remunera¢ao minima para professores. desigualdades regionais ou de progressio

na carreira.

Tein® 14.164,de 10 de | Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro Apresenta uma conquista necessaria na
junho de 2021. de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educacio formal, inserindo o debate
Educag¢io Nacional), para incluir conteddo | sobre a violéncia contra as mulheres nos
sobre a prevencdo da violéncia contra a curriculos e salas de aula nas escolas.

mulher nos curriculos da educacido basica,
e institui a2 Semana Escolar de Combate 2
Violéncia contra a Mulher.

Lei n° 14.986, de 25 de Acrescenta 2 LDB (Lei 9.394/96) o att. Representa um reconhecimento explicito

setembro de 2024. 267B: torna obrigatdria a inclusdo de da necessidade de introduzir a equidade
abordagens fundamentadas nas de género nos curriculos e a valotizagdo
experiéncias e perspectivas femininas nos simbolica das contribuicbes femininas.

conteddos curriculares do ensino
fundamental e médio. Institui, também, a
“Semana de Valorizagio de Mulheres que
Fizeram Histéria” nas escolas de educacio
bésica.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

Inicialmente, percebe-se o avanco no discurso acerca da valorizagdo do trabalho
pedagdgico realizado na Educagao Basica publica ao instituir o piso salarial profissional a partir da Lei
n® 11.738, de 2008. Como visto, essa etapa da Educagao ¢ realizada majoritariamente por mulheres, ou
seja, se entende como conquista para as professoras, tendo em vista que a medida buscou assegurar
uma remunera¢ao minima uniforme em todo o pafs, reconhecendo a importancia social e econémica
do trabalho das professoras e buscando reduzir as desigualdades salariais. Apesar dos desafios na sua
implementagao, a Lei consolidou-se como um instrumento essencial para a valorizacio da carreira e
para a garantia de condi¢Oes mais dignas ao exercicio da profissao, mesmo que, as mulheres professoras
que trabalham em redes com baixos recursos, permanecam em desvantagem.

Por sua vez, no ano de 2021, o debate acerca da violéncia contra as mulheres se

expande, tendo vista que, de acordo com o Férum de Seguranga Publica (2021), foram registrados,
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naquele ano, 1.319 feminicidios. Em outras palavras, uma mulher ¢ assassinada pelo fato de ser mulher
a cada sete horas no Brasil. Como avanco significativo nas politicas educacionais de 2021 referente a
tematica, se instaura a Lei n® 14.164, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), incluindo a obrigatoriedade de conteddos voltados a prevencio da violéncia contra a
mulher nos curriculos da Educacio Basica e instituindo a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher. Esta medida intensifica o compromisso social da escola como espago de formagao
cidada e de promoc¢io da equidade de género, contribuindo para a desconstrugao de esteredtipos ¢ para
a conscientizacao social acerca dos direitos das mulheres.

A Lei educacional mais recente acerca do tema foi a de n° 14.986, de 25 de setembro de
2024, que acrescentou a LDB (1996) o Art. 26-B, buscando uma reparagao historica das produgdes e
experiéncias das mulheres. A relevancia dessa legislacio refere-se também aos anos de reproducao
sexista do sistema patriarcal que inviabilizou o reconhecimento de produgdes e descobertas femininas,
pois se sabe que “A histéria das mulheres foi, durante muito tempo, uma histéria esquecida, apagada,
porque escrita por homens e para os homens” (Perrot, 2007, p. 17).

As referidas legislagdes sio fundamentais para a equidade de género, compreendendo
que a escola é um dos lugares que possui a capacidade de mudanga nas percepgbes sobre as estas
tematicas na sociedade e também da importancia do trabalho pedagdgico de professoras para a sua
valorizagdo concreta. Para que de fato ocorram, faz-se necessaria a fiscalizagio do cumprimento das

leis, normas e decretos na Educac¢io brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussOes apresentadas nesta pesquisa objetivaram investigar os sentidos de trabalho
pedagdgico feminino - entendido como o trabalho de mulheres professoras - nas politicas educacionais
a partir do século XIX até o século XXI. Ao realizar a historicidade da inser¢ao das mulheres no
contexto educacional, percebeu-se desafios e possibilidades perpassadas por elas para que pudessem
acessar este espago como estudantes, para, apos, tornarem-se trabalhadoras pedagogicas.

Ao retomar o fundamento teérico-metodologico da AMS, alguns sentidos foram
evidenciados, quais sejam:
a) as primeiras politicas no Império formalizaram uma divisaio de género no curriculo escolar:
conteudos mais restritos para meninas, vinculados a tarefas domésticas e expectativas morais mais
rigidas para professoras (mestras);
b) com a institucionalizagdo do magistério no século XIX, a profissdo dos professores (especialmente
no ensino primario) se “feminiza”, em parte por ser o nfvel de ensino mais proximo do lar,
associando-o ao trabalho social de cuidar/maternar;
c) ao longo do século XX e até hoje, mesmo com leis que formalmente garantem igualdade e
valorizacdo, ha descompassos entre lei e pratica: desigualdades salariais persistentes, pouca valoriza¢ao
social e simbolica, sobrecarga de trabalho (incluindo trabalho informal, horas extras, responsabilidades
de cuidado), limitagdo de ascensio das mulheres, até preconceito em designar a professoras certos

componentes curriculares considerados “masculinos” ou de status mais elevado;
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d) as leis de 2021 e 2024 sao as mais recentes ¢ explicitamente reconhecem a necessidade de incorporar
a perspectiva feminina nos curriculos escolares, bem como a conscientizagdao sobre a violéncia contra a
mulher, sendo estas um passo importante para combater os estere6tipos de género.

Percebe-se, dessa maneira, que a feminilizacio/feminizacio do magistério no século
XIX foi fundamental para o ingresso de mulheres no setor do trabalho publico, travestido de
caracterfsticas imputadas ao feminino como missao, dom, amor, etc. Ja no século XX, as
transformacoes referentes aos esteredtipos historicamente atribuidos as mulheres na época fizeram com
que, junto a0 movimento feminista, elas conseguissem acessar cargos e terem seus direitos garantidos
constitucionalmente. E no cenario atual, a0 mesmo tempo em que é marcado por uma repara¢io
histérica de género nas politicas educacionais, observa-se um ritmo reprodutivo do patriarcado
opressor como os dados acerca da violéncia de género mencionada, tal como a dificuldade da ascensao
feminina em cargos de maior prestigio social.

Neste sentido, a escolha da expressio “trabalho pedagdgico feminino”, referida ao
longo do texto como sendo o trabalho realizado por mulheres-professoras foi intencional, pois ao
assim descreve-lo, se “encontram meios politico e socialmente criticos, vetores de uma potencializagao
da insercao do feminino, na medida em que realoca os sujeitos, dando-lhes lugares de trabalhadoras
pedagodgicas” (Menezes, 2024, p. 16). Por fim, entende-se a importancia da compreensao critica acerca
da constituicio do trabalho pedagégico feminino no Brasil a partir das politicas educacionais que
impactaram na sua inser¢ao na Educa¢do formal, moldando padroes que ainda sdo reproduzidos
atualmente. Com isso, percebe-se a necessidade da elaboraciao de novas politicas educacionais que os

transforme, tal qual a efetiva concretizacao das que ja estdo vigentes.
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