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RESUMO: Este artigo analisa a transparéncia e o acesso a informacao no ambito do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), com foco nas ferramentas disponibilizadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) e pelo Ministério da Educacao (MEC), bem como na forma
como diretores escolares das redes municipais de Porto Alegre/RS e Salvador/BA se apropriam dessas
ferramentas. Os dados foram coletados por meio da aplicagao de questionarios e entrevistas com
diretores escolares e revelam que, embora exista certo conhecimento e uso dos portais oficiais, ainda ha
lacunas significativas na comunica¢iao com a comunidade escolar. Os resultados da pesquisa qualitativa
apontam tanto para boas praticas quanto para limitagdes que comprometem a efetiva publicizagdao e o
controle social dos recursos. A analise ressalta a importancia de politicas de formagao e acompanhamento
para fortalecer a cultura da transparéncia no ambiente escolar.

Palavras-chave: PDDE, Execucao dos recursos, Transparéncia e acesso a informagao publica, Gestao
escolar, Descentralizacdo de recursos para escolas.

THE PDDE IS IN THE ACCOUNT. BUT WHERE’S THE INFORMATION?

ABSTRACT: This article analyzes transparency and access to information within the framework of the
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE — Direct Money to School Program), focusing on the tools
provided by the National Fund for Education Development (FNDE) and the Ministry of Education
(MEC), as well as how school principals from the municipal networks of Porto Alegre/RS and
Salvador/BA make use of these tools. Data were collected through questionnaires and interviews with
school principals and reveal that, although there is some knowledge and use of official portals, significant
gaps remain in communication with the school community. The results of the qualitative research point

to both good practices and limitations that hinder effective public disclosure and social oversight of

resources. The analysis highlights the importance of training and monitoring policies to strengthen a
culture of transparency in the school environment.

Keywords: PDDE, Execution of resources, Transparency and access to public information; School
management; Decentralization of resources for schools.

EL PDDE ESTA EN LA CUENTA. :Y LA INFORMACION, DONDE ESTA?
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RESUMEN: Este articulo analiza la transparencia y el acceso a la informacion en el marco del Programa
Dinero Directo en la Escuela (PDDE), con énfasis en las herramientas puestas a disposicioén por el Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) y el Ministerio de Educacién (MEC), asi como en la
manera en que los directores escolares de las redes municipales de Porto Alegre/RS y Salvador/BA se
apropian de dichas herramientas. Los datos fueron recolectados mediante la aplicacion de cuestionarios
y entrevistas con directores escolares, y revelan que, aunque existe cierto conocimiento y uso de los
portales oficiales, todavia hay lagunas significativas en la comunicacién con la comunidad escolar. Los
resultados de la investigacion cualitativa sefialan tanto buenas practicas como limitaciones que dificultan
la efectiva divulgacion publica y el control social de los recursos. El andlisis resalta la importancia de
politicas de formacién y acompafiamiento para fortalecer la cultura de la transparencia en el entorno
escolar.

Palabras clave: PDDE, Ejecucion de recursos, Transparencia y acceso a la informacién publica; Gestion
escolar; Descentralizacion de recursos para las escuelas.

INTRODUCAO

A transparéncia e o acesso a informacao publica sdo pilares fundamentais da boa governanca,
especialmente quando se trata da aplicacao de recursos destinados a educagiao basica. O Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE), implementado pelo governo federal, busca fomentar a autonomia

financeira das escolas publicas, exigindo, em contrapartida, praticas transparentes e acessiveis de
prestacao de contas.

Contudo, a efetividade da transparéncia depende, em grande parte, da capacitacao dos
gestores escolares e do uso ativo das ferramentas de publicizacao disponibilizadas pelos 6rgaos federais.
Nesse contexto, compreender como o0s gestores escolares percebem, acessam e utilizam essas
ferramentas, torna-se essencial para o fortalecimento do controle social e para o uso eficiente dos recursos
publicos.

Este artigo ¢ excerto de uma pesquisa de doutorado em que foram analisados contextos da
execucdo dos recursos do PDDE-Biésico em escolas municipais de Porto Alegre/RS e Salvador/BA no
petriodo 2017 a 2022, e apresenta uma analise de como os diretores das duas redes municipais percebem
e utilizam as ferramentas de transparéncia disponibilizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢ao (FNDE) e pelo Ministério da Educacio (MEC), bem como os desafios enfrentados, tanto na
participagao quanto na comunica¢ao com a comunidade escolar acerca da execucao dos recursos do
Programa.

A relevancia deste estudo reside na contribui¢io que oferece ao debate sobre a gestao
democratica e transparente dos recursos publicos na educagao, ao evidenciar praticas exitosas, lacunas
existentes e possibilidades de aprimoramento no acesso a informagao e na prestagao de contas nas escolas
publicas brasileiras.

DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: UM PROGRAMA, MUITOS DESAFIOS

Criado em 1995, 0o PDDE ¢ uma das mais duradouras e relevantes politicas de financiamento

da educac¢ao basica publica no Brasil. Sua criagao deu-se no contexto de descentralizacio das politicas
publicas e da busca por maior autonomia das escolas (Mafassioli, 2017).

Regido atualmente pela Lei n® 11.947/2009 e pela Resolu¢ao CD/FNDE/MEC n® 15/2021,
o PDDE consiste na destinacao anual de recursos, em carater suplementar, diretamente as escolas
publicas municipais, estaduais e distritais, além de institui¢oes de educacao especial qualificadas como
beneficentes. Seu objetivo ¢ contribuir para o funcionamento adequado das escolas, promovendo

melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, além de incentivar a autogestao e a participagao da

comunidade escolar no controle social dos recursos (Brasil, 2021).
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De acordo com o FNDE, os beneficiarios do Programa incluem: a) estudantes matriculados
em escolas publicas de educacdao basica; b) estudantes de escolas privadas de educagao especial
beneficentes e gratuitas; c¢) polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB), que ofertam
formacio inicial e continuada para profissionais da educacio' (Brasil, 2021).

A abrangéncia do PDDE tem sido ampliada com o passar dos anos, incorporando agdes
integradas voltadas a inclusao, a equidade e a inovagao, a exemplo do Programa de Inova¢ao Educacio
Conectada — Resolugao CD/FNDE/MEC n° 9, de 13 de abril de 2018 — e do Programa Sala de Recursos
Multifuncionais — Resolucao CD/FNDE/MEC n° 15, de 07 de outubro de 2020. Tais acdes
compartilham o mesmo modelo de transferéncia direta de recursos, mas com finalidades e resolugoes
especificas.

Apesar de sua importancia, o PDDE enfrenta criticas recorrentes quanto a insuficiéncia dos
recursos repassados e a falta de atualizagdo monetaria dos valores por longos periodos (Mafassioli, 2017,
Viana, 2020). Entre 2013 e 2021, por exemplo, o valor fixo do PDDE-Basico permaneceu congelado em
R$ 1.000,00 para escolas urbanas com Unidade Executora® (UEx). Somente em 2022, os valores foram
reajustados, embora sem plena recomposicao inflacionaria acumulada.

Outro ponto de atencao diz respeito ao acumulo de recursos nao utilizados por muitas
escolas. Tal fato pode estar relacionado a entraves operacionais, falta de formac¢ao adequada dos gestores
escolares ou desconhecimento das possibilidades de uso dos recursos, evidenciando a necessidade de
acoes formativas e de acompanhamento técnico sistematico (Moreira, 2012; Silva, 2015; Lima, 2020;
Barros, 2020).

Em termos de gestao, o PDDE também representa uma descentralizacao significativa: a
responsabilidade pela execucdo e prestacido de contas passa das secretarias para as proprias escolas por
meio das UEx, embora pesquisas desenvolvidas por Moreira (2012), Silva (2015), Lima (2020), Barros
(2020), Miller (2021), entre outros, tenham evidenciado que os gestores escolares tém sido os principais
atores na execucao dos recursos do Programa. Dados produzidos por Silva (2015), Barros (2020) e Miiller
(2021) apontam a criagao das UEx apenas para cumprimento de norma e para consolidac¢ao dos repasses
dos recursos financeiros para as escolas, pois o grupo gestor ou, diretamente o diretor, ¢ quem define
todo o processo. Essa transferéncia de competéncias exige transparéncia ativa e constante comunicagao
com a comunidade escolar, pilares fundamentais para o controle social e a boa governanca.

Por fim, ¢ importante destacar que o sucesso do PDDE depende nio apenas do repasse de
recursos, mas da execucao eficiente dos mesmos, efetiva publiciza¢do de sua aplicagao, do acesso as
informacoes por parte dos gestores e da comunidade escolar e da atuacao vigilante dos 6rgaos de controle
e da sociedade civil. Nesse sentido, a transparéncia na gestao dos recursos do PDDE nao ¢ apenas um
dever legal, mas um instrumento essencial de fortalecimento da educagao publica de qualidade.

METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem qualitativa que possibilita compreender a realidade a partir
da subjetividade dos participantes (Zanatta; Costa, 2012). Foi utiilizada a pesquisa aplicada pela
possibilidade de coletar dados de formas diferenciadas, tais como: pesquisa de campo, entrevistas,
questionarios, formularios, andlise de documentos, etc. (Michel, 2005). De acordo com Barros e Lehfeld
(2000), a pesquisa aplicada tem como motiva¢ao a necessidade de produzir conhecimento para aplicagao
de seus resultados, com o objetivo de contribuir para fins praticos, visando a solu¢ao do problema
encontrado na realidade.

A opcao pelo método comparativo se deu pela possibilidade de investigar diferentes
contextos da execucao do PDDE, em escolas de diferentes redes de ensino, de diferentes capitais do

! Embora na Resolugio CD/FNDE/MEC n° 15/2021 os Polos UAB nio estejam listados como beneficiarios do PDDE, no
Anexo 1 da referida resolucdo constam os valores referenciais de calculo para repasses aos mesmos. Nas paginas do FNDE

eles também aparecem como beneficidrios do Programa. De todo modo, este tipo de transferéncia nunca foi efetivado.

A unidade executora ¢ uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que tem como objetivo gerir a

verba transferida. Em geral, as formas mais comuns de unidade executora sdo os caixas escolares, os circulos de pais e mestres,

as associacoes de pais e professores e os conselhos escolares.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14489

Pais, e explicita-los segundo suas semelhancas ou diferencas. Dessa maneira, esse método apresentou-se
como importante instrumento de conhecimento e andlise da realidade estudada (Fachin, 2005; Silva,
2016). Também porque “o método comparativo permite a analise de dados concretos e, entdo, a dedugao
de elementos constantes, abstratos e gerais” (Fachin, 2005, p. 41). Importava compreender de que forma
os elementos dos contextos locais de a¢cao conformavam os resultados e a propria configuracao da politica
(Souza; Laisner; Lima, 2018).

A fim de construir um arcabougo tedrico para subsidiar a pesquisa, além de identificar como
a literatura vem tratando os conceitos principais do estudo, foi utilizada a revisao de literatura pela
possibilidade de selecionar, a partir dela, informacdes para contextualizar a extensao e significancia da
pesquisa (Moreira, 2004). Nessa etapa foram exploradas teses e dissertacOes, além de artigos cientificos,
livros e trabalhos publicados em anais de eventos.

No que se refere as técnicas para obtencao de dados, foram utilizados: questionario misto
(combinacao de perguntas fechadas e abertas); roteiro de entrevista semiestruturada pela flexibilidade de
adicionar novos questionamentos, se necessario; ¢ a analise documental com a utilizagdo da pesquisa
eletronica, visando a busca de dados e informagoes relevantes sobre o estudo, ja disponiveis na internet.
Os documentos analisados fazem parte do arcabou¢o normativo do PDDE (leis, resoluces etc.), além
de dados relativos a destinacdo e execucao dos recursos do Programa, todos disponiveis no portal do
FNDE. A utiliza¢ao da analise documental permitiu “examinar e compreender o teor de documentos de
diversos tipos e, deles, obter as mais significativas informagoes, conforme os objetivos de pesquisa
estabelecidos” (Junior 7 a/, 2021, p. 38).

A etapa de tratamento dos dados foi baseada na analise de conteudo que, de acordo com
Bardin (20106), pode ser entendida como manipulacio de mensagens e, para tanto, foram seguidas as trés
fases referendadas pela autora: a) pré-analise; b) exploragao do material; e, ¢) interpretacao dos resultados.

Ao todo participaram da pesquisa 28 diretores, sendo 15 (10 mulheres e cinco homens) da
rede municipal de Porto Alegre e 13 (todas mulheres) da rede municipal de Salvador. Todos os
participantes responderam ao questionario e quatro diretores de cada rede de ensino participaram
também da etapa das entrevistas. As escolas foram selecionadas com base em dois critérios distintos:
aquelas que apresentaram acumulo de recursos do PDDE basico e aquelas que executaram mais de 90%
dos recursos recebidos no periodo analisado. Essa divisao permitiu a comparagao entre contextos
distintos de uso dos recursos.

As questoes dos questionarios objetivaram analisar: (i) o conhecimento dos diretores sobre
as ferramentas de transparéncia disponibilizadas pelo FNDE/MEC; (ii) a frequéncia e formas de acesso
a essas ferramentas; (iii) a importancia atribuida a elas pelos gestores escolares; (iv) os meios utilizados
pelos diretores para divulgar as informagoes do PDDE a comunidade escolar; (v) a participacao dos
diversos segmentos do conselho escolar na implementaciao do Programa; (vi) a transparéncia da execugao
dos recursos nas escolas.

Além da analise quantitativa simples das respostas, foram utilizadas representacdes visuais,
como nuvens de palavras, para evidenciar os termos mais recorrentes nas respostas abertas, o que
permitiu aprofundar a compreensao sobre as percepcoes dos participantes. A andlise também contou
com trechos de falas de alguns diretores, obtidas em registros realizados no contexto da aplicacio dos
questionarios e das respostas as entrevistas, com o intuito de ilustrar praticas e desafios enfrentados no
cotidiano escolar.

O projeto de pesquisa passou por avaliacio e aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, do Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria Municipal de
Satude de POA e da Diretoria Pedagdgica da Smed de SSA.

TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE: ENTRE O PREVISTO NA
LEGISLACAO E A PRATICA

A transparéncia e o acesso a informagao dos recursos do PDDE sio essenciais para que se
garanta uma boa aplica¢ao do dinheiro publico e o cumprimento dos objetivos do Programa. Importante
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destacar a relevancia da publiciza¢ao do uso dos recursos publicos como forma de combate a corrupg¢ao
(Pergher, Autora 1 e Machado, 2022)

No Brasil, 0 marco normativo que trata da transparéncia na gestao publica deriva da CF de
1988 (artigos 5°, 37°, 163°, 165°, 216°) ¢ de parte da Emenda Constitucional (EC) 19/1998. Ha trés
importantes leis que regulamentam a gestio fiscal publica, as quais estabelecem normas para o
planejamento, o controle e a responsabilizacio dos gestores publicos, além de disciplinar o acesso a
informacao. Sao elas:

a) Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d outras providéncias; é conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF);

b) Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacao, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

¢) Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso as
informacoes.

Existem algumas ferramentas, disponibilizadas pelo MEC/FNDE, que objetivam oferecer
aos cidadaos maior visibilidade e acesso as informagoes referentes aos recursos do PDDE. Sio a¢oes que
favorecem o monitoramento e o controle social da politica nas suas localidades. No Quadro 01
apresentamos essas ferramentas.

Quadro 01 — Ferramentas que objetivam o acesso as informacoes sobre o PDDE.

FERRAMENTAS DESCRICAO

Aplicativo Clique Escola Lancado em marco de 2020, pode ser baixado em celulares nas lojas Google
Play e Apple Store gratuitamente. O aplicativo permite o acesso a qualquer
cidaddo que nele encontrara diversas informagSes sobre as escolas (matriculas,
Ideb, atendimento, etc.), além de poder ser direcionado a pagina do FNDE
onde ¢ possivel fazer consultas por escolas sobre repasses do PDDE.

PDDE Info — Consulta Escola | O sistema PDDE Info estd voltado a prestar informagdes aos gestores das
Unidades Executoras Préprias (UEx), Entidades Executoras (EEx),
Entidades Mantenedoras (EM) e a sociedade sobre a situacdo de atendimento
das escolas do Brasil no ambito do PDDE e suas Agbes Integradas.
Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.

Portal Gov.br No portal é possivel acessar resolugdes, relatérios de gestdo, orientagdes, ¢
outras informagdes sobre o Programa. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/programas/pdde.

Relatério dinamico E um painel onde foram disponibilizados dados referentes a0 PDDE basico
de execucdo do PDDE basico | e todas as agdes integradas nos anos de 2019 a 2021. Disponivel em:
e das ag¢bes integradas 2019 — | https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

2021 programas/programas/pdde/monitore-o-pdde.

Fonte: FNDE. Elaborado pelas autoras.

No recorte de pesquisa aqui abordado, algumas questdes foram direcionadas a analisar como
se da a transparéncia do uso dos recursos do PDDE nas escolas e, também, verificar se os diretores
conheciam as ferramentas do governo destinadas a transparéncia publica da politica. Também
consideramos verificar qual importancia esses profissionais atribuem a esses canais de informagoes.
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Nos quadros 02 e 03 constam os dados sistematizados dos resultados apurados relativos ao
conhecimento dos diretores sobre os portais de acesso e transparéncia as informacoes do Programa e
sobre 0 acesso dos mesmos a esses portais.

Quadro 02 — Respostas dos participantes da pesquisa a questio 7.6 do questionario.

7.6.0 FNDE/M{EC POSSUI ALGUNS PORTAIS DE ACESSO E TRANSPARENCIA A
INFORMACOES DO PROGRAMA. VOCE CONHECE ALGUM(UNS) DELES?

ESCOLAS REDE MUNICIPAL DE ENSINO
Porto alegre

As que
Aplicativo Clique Escola 1(10%)
apresentaram
acumulo de PDDE-Info — Consulta Escola 3 (30%)

recursos do
PDDE basico

Portal Gov.br 5 (50%)
Relatério dinémico de ex?cut;.éo 1.(10%)
do PDDE basico e das agdes i...

N&o conhego nenhum deles 5 (50%)

Salvador

Aplicativo Clique Escola 2 (28,6%)

PDDE-Info - Consulta Escola 4 (57,1%)

Portal Gov.br: 5(71,4%)
Relatério dindmico de execugéo o
do PDDE basico e das agdes i... 2(28,6%)

Nao conhego nenhum deles(—0 (0%)

Porto Alegre

Aplicativo Clique Escola 1(20%)
As que
apresentaram PDDE-Info — Consulta Escola
mais de 90% de

execucio dos

5(100%)

Portal Gov.br 4 (80%)

recursos dO Relatério dinamico de execugao 1(20%)
. do PDDE bésico e das agdesi... i
PDDE basico
Nao conhego nenhum deles|—0 (0%)
0 1 2 3 4 5

Salvador
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Aplicativo Clique Escola 1(16,7%)

PDDE-Info — Consulta Escola 4 (66,7%)

Portal Gov.br 4 (66,7%)

Relatério dinamico de execugao

o
do PDDE basico e das agoes i... 3(50%)

N&o conhego nenhum deles 1(16,7%)

0 1 2 3 4

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras.

Dos 28 diretores que responderam aos questionarios (15 de Porto Alegre e 13 de Salvador),
apenas seis responderam que nao conheciam nenhum dos canais de acesso as informa¢oes do Programa,
sendo que uma diretora de Salvador tinha recém assumido a dire¢ao da escola no periodo da aplicagao
do questionario, o que pode justificar a falta de conhecimento. Curiosamente, os outros cinco diretores
sao da rede municipal de Porto Alegre e atuam em escolas que apresentaram acumulo de recursos do
PDDE no petiodo analisado, ou seja, 1/3 dos participantes dessa rede de ensino nao tinham
conhecimento dessas ferramentas.

Os portais mais conhecidos pela maioria dos participantes saio o Gov.br (18 respostas) e
o PDDE-Info (16 respostas). Apenas sete diretores demonstraram conhecimento sobre o relatério
dinamico e cinco sobre o Aplicativo Clique Escola.

Quadro 03 — Respostas dos participantes da pesquisa a questio 7.7 do questionario.

7.7. SE VOCE ASSINALOU ALGUMA(S) OPCAO(OES) NA QUESTAO 7.6,

® Sim At
® Nio VOCE JA ACESSOU OU ACESSA ALGUM(UNS) DESSES PORTAIS?
ESCOLAS POR REDE MUNICIPAL DE ENSINO
GRUPO Porto alegre Salvador
As que
apresentaram

actimulo de
recursos do PDDE
basico

As que
apresentaram mais
de 90% de
execucio dos
recursos do PDDE
bésico

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras.

Sobre o acesso aos portais, os dados apresentados revelam que os diretores ja acessaram,
ou acessam, os portais que conhecem. Um fato curioso é que dos cinco diretores de Porto Alegre, que
afirmaram nao conhecer nenhum dos portais, apenas um respondeu que nunca acessou esses canais. O
mesmo aconteceu com a diretora de Salvador que demonstrou nao os conhecer. Isso indica que pode ter
havido desatenc¢ao para responderem a essa questao.

Por outro lado, o acesso a esses canais, pelos demais participantes, permite inferir que os
mesmos tém sido fonte de informacdes para esses profissionais.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14489

Buscamos investigar sobre a importancia que os diretores atribuem aos portais. A nuvem
de palavras a seguir (Figura 01) representa os resultados sistematizados. Foram utilizadas como
referéncias os termos que tiveram mais representatividade nas respostas.

Figura 01 — Nuvem de palavras sobre a importancia que os diretores atribuem aos portais de
transparéncia do PDDE.
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Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborada pelas autoras a partir do WordArt.

A maioria dos diretores (09) compreende que o acesso a informacao sobre a politica do
PDDE ¢ direito do cidadao. Também foi ressaltado que esse acesso ¢ muito importante para o
acompanhamento (08) do Programa e possibilita a organizacio e planejamento da utilizacao dos recursos
(04). A praticidade no acesso as informagdes também foi ponto de destaque (04).

Uma diretora registrou que os portais sao muito importantes, contudo, a dinamica da
rotina escolar dificulta o acesso aos mesmos. Foi comentado por outra participante sobre os portais
estarem fora do ar constantemente.

Por fim, sobre a transparéncia do uso dos recursos na escola, a questao 7.1 objetivou
verificar se eram circuladas, nas escolas, informacdes sobre o recebimento dos recursos financeiros
advindos do PDDE. Ja as questdes 7.2 e 7.5 se destinaram a obter informagbes sobre quais meios eram
utilizados para fazer as divulgacoes sobre o recebimento dos recursos e, também, sobre a prestagao de
contas do uso dos mesmos para a comunidade escolar.

Os resultados sao apresentados no Quadro 04 e na Figura 02.

Quadro 04 — Respostas dos participantes da pesquisa a questao 7.1 do questionario.

® sim 7.1. A COMUNIDADE ESCOLAR E INFORMADA SOBRE O
® Nio RECEBIMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS ADVINDOS DO
PDDE?
ESCOLAS POR REDE MUNICIPAL DE ENSINO
GRUPO Porto alegre Salvador
As que

apresentaram s
acumulo de

recursos do
PDDE basico
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As que
apresentaram mais
de 90% de
execucio dos
recursos do

PDDE basico 83,3%

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Como demonstrado nos graficos que compéem o quadro, na rede municipal de Porto
Alegre ha uma maior concentracao de escolas (04) onde nao foi implementada a pratica de divulgagao
sobre o recebimento dos recursos do Programa, sendo que todas elas apresentaram acumulo de recursos
no periodo analisado. Ja em Salvador, duas escolas nao fazem esse tipo de divulgacao, sendo que uma
delas estava sem Conselho Escolar ativo no periodo analisado.

A nuvem de palavras a seguir (Figura 02), representa os meios utilizados pelos diretores para
divulgar, para a comunidade escolar, as informagoes sobre o recebimento dos recursos e prestaciao de
contas da sua utilizacdo. Também foram utilizados como referéncia os termos que tiveram mais
representatividade nas respostas. Justificamos que as respostas as duas questoes (7.2 e 7.5) foram
similares, o que permitiu sistematiza-las em conjunto.

Figura 02 — Nuvem de palavras dos meios utilizados para divulgacdo das informagoes do Programa
para a comunidade escolar.
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Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborada pelas autoras a partir do WordArt.

Como representado na Figura 02, a divulgacdo das informagdes tem sido feita,
predominantemente, em reunides do Conselho Escolar (18 respostas). Essa forma ¢ bem explicada por
Crisantemo, diretor da Escola Jade — rede municipal de Porto Alegre, quando diz que: “a gente faz a
prestaciao de contas num modelo representativo |[...] a gente faz mediando isso com o conselho escolar,
porque la estdo os representantes da comunidade” (Crisantemo, 10 de abril de 2024, grifos nossos).
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Houve ainda a indicagao de outros meios a exemplo de: murais informativos (08); reuniao
de pais e mestres (02); assembleias (01); grupos de WhatsApp (01); pasta de documentos disponivel para
consulta na secretaria da escola (01); rede social (01); reunido por segmento (01); e, telefone (01).

E perceptivel a utilizagio de formas incomuns e variadas para garantir a transparéncia do uso
dos recursos do PDDE nas escolas. Crisantemo comenta algumas delas:

A gente percebe que a prestacio de contas acontece de um modo indireto que ¢ quando os bens
sdo instalados na escola ou uma manutencao ¢ feita. O udltimo indicio disso sio os novos
bebedouros. A comunidade usando, vendo, as familias noticiando isso. Olha, tem equipamento
novol A gente anuncia nos canais de comunica¢do da escola. Grupos de whats, comunicacio
direta com as familias nos grupos das turmas. Presta contas também com a indicacdo do que foi

adquirido (Crisantemo, 10 de abril de 2024).

A pesquisa permitiu conhecer uma realidade complexa, a qual muitas escolas também podem
vivenciar, principalmente aquelas situadas em localidades de dificil acesso, apesar de que essa situagao foi
vivenciada na Escola Melanita, da rede municipal de Salvador, que ¢ situada em uma localidade de facil
acesso, num bairro nobre da capital. Sobre a divulgacio dos valores recebidos e da prestagio de contas a
comunidade, Horténsia, vice-diretora da escola e participante da pesquisa, relatou que:

A gente fazia isso de uma forma mais explicita. A gente botava num mural o valor recebido, as
prioridades, a gente fazia um mural interativo. Tinha um mural interativo 1a fora e a gente o
usava para isso. Al o que é que aconteceu? A gente sofreu ano passado um assalto na escola.
Chegou todo o material de capital, coisas caras. A gente tinha tudo o que vocé pensar aqui e
aconteceu um assalto. Entdo a gente ficou um pouco assim... poxa! Muita exposicdao. A gente
deixou tudo muito claro para a comunidade. Invadiram a escola e tomaram. Achamos que foi
alguém da comunidade mesmo porque depois filmaram aqui. A gente tem cameras na escola. Os
vizinhos colocam cameras e a gente teve mais ou menos uma ideia de que foi alguém mesmo da
comunidade. Entdo a gente parou de divulgar dessa forma, explicitamente, né? Entao a gente vai
caminhando com os membros do conselho, fazendo a divulgacio, mas nada muito macro como
a gente fazia antes. As prestacoes de contas... a gente chega no final, perto do periodo de encerrar,
perto de arrumar a prestacdo de contas a gente coloca no mural. Recebemos tanto, gastamos
tanto, compramos tanto de material e reprogramamos tanto. Em que materiais empenhamos a
gente ndo coloca mais. Chegou tanto de custeio, gastamos tanto de material e ficou
reprogramado para o ano seguinte tanto, ou nao reprogramado (Horténsia, 4 de agosto de 2023).

As analises permitiram inferir que diferentes modelos e formas de exercer a transparéncia do
uso dos recursos do PDDE tém sido adotados nas escolas, ainda que algumas precisem ser aprimoradas.
Quanto as escolas que nao realizam atividades desse cunho, isso denota a necessidade de
inclusao desse tipo de orientacdo em formacdes e/ou acompanhamentos locais.

ENTRE NORMAS E PRATICAS: O CONTROLE DA EXECUCAO DO PDDE NAS
ESCOLAS

Desde a Constituicao de 1988 (CF/1988) o Estado, no desempenho de suas funcoes e
atividades, tem estabelecido diversas e variadas formas de interagdo com cidaddos, empresas e atores
sociais organizados e nao organizados. Tais intera¢cdes tendem a ser menos ou mais ampliadas, incidindo
sobre os processos decisorios relativos ao desenho de politicas e ao seu controle, face a diferentes
governos. Apesar das oscilagOes, varias formas de interagao entre 6rgaos do Poder Executivo e atores
sociais diversos tém sido institucionalizadas e mobilizadas na produgao de politicas publicas a exemplo
de: a) féruns publicos de participagdo e debate; b) conselhos de controle social; ¢) conferéncias e
audiéncias publicas; d) formas mais individualizadas ou mediadas por tecnologias de informa¢ao como
ouvidorias e consultas publicas, reunides, grupos de trabalho, mesas de negociagao, comissoes e comités
especificos envolvendo representantes do governo e da sociedade. Nesse ambito, destacam-se aqui, 0s
conselhos de acompanhamento e controle social, fruto de movimentos populares e de pressoes da
sociedade civil, pela redemocratlzacao do Pais, estando inscritos na CF/1988 como instrumentos de

expressao, representacao e participacao da populacao (Pergher, Machado e Sonego, 2022; Autora 2 e
Araujo, 2006; Gohn, 20006).
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O controle da administragao publica, porém, ¢ mais amplo do que o social. O controle do
uso dos recursos financeiros da Educacao e procedimento essencial para que se garanta uma gestao
responsavel deles, devendo as administracoes publicas (da Uniao, de cada estado e de cada municipio)
contar com sistemas internos de controle para esse fim. Cabe ao Poder Legislativo, com o auxilio dos
tribunais de contas, exercer o controle externo da execucao orc,amentz{ria. A deliberacao final sobre os
balangos publicos ¢ de competéncia do Congresso Nacional, das assemblcias legislativas e das camaras
de vereadores. Atendendo ao que dispde a LDB, os orgaos encarregados da fiscalizacao dos recursos
pﬁblicos devem priorizar a verificacao do percentual da receita de impostos gasto em educacao (Autora
2 e Araujo, 2000).

Quem detém o poder de fiscalizar, e de impor corre¢ao aos atos dos agentes administrativos,
sao as instancias de controle, sendo o marco legal a referéncia na apreciacao das ag¢oes dos agentes
publicos, pelos controladores. As acdes dos agentes publicos também sao julgadas ou avaliadas tendo
como referéncia a orientagao publica da atividade estatal (Autora 2, 2010). A fiscalizac¢ao da aplicacao dos

recursos do PDDE ¢ de competéncia do FNDE e dos 6rgaos de controle externo e interno do Poder

Executivo da Unido. Além do FNDE atuam nessa funcio: o Tribunal de Contas da Uniao (T'CU), a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), 6rgaos das prefeituras e dos governos estaduais e distrital, o
Ministério Pablico (MP) e a sociedade. De acordo com estudo desenvolvido por Veiga (2020), a
amplitude do Programa — foram quase 139 mil escolas atendidas no ano de 2023 — e as restricoes
operacionais dos 6rgaos responsaveis, dificultam a fiscalizagao efetiva sobre a aplicagao desses recursos.

Virios 6rgaos possuem competéncias que convergem para o controle da aplicagao dos
recursos financeiros advindos do PDDE. Sao competéncias nao excludentes, portanto a atuagao de um
6rgao nao exclui a possibilidade de um outro apurar o mesmo fato. Paralelamente, por ser executado
diretamente pelas escolas, o PDDE possui um vinculo estreito com a sociedade, pois além da participagao
social em sua gestao, seus resultados podem ser facilmente visiveis pela comunidade. Ademais, diante do
elevado montante de recursos aplicados no Programa, em um cenario de restricoes or¢amentarias, torna-
se importante a participacao da sociedade na analise e verificacdo da aplicagdo desses recursos. Nesse
contexto, os representantes da comunidade escolar tém um papel importante no acompanhamento do
Programa. Contudo,

[...] a representatividade social presente na constituicio da UEx ndo ¢ suficiente para considerar
atendido o exercicio do controle social. Se as UEx sido executoras dos recursos do PDDE, niao
podem elas préprias atuarem como fiscalizadoras da aplicacio desses recursos (Veiga, 2020, p.

52).

Concordando com os argumentos de Veiga (2020), e buscando melhor compreender as
formas de controle que podem ser exercidas sobre o Programa, utilizei como referéncia o seguinte
conceito elaborado por Autora 2 (2010):

Controle institucional é aquele realizado pelo proprio Estado sobre suas atividades, compreendendo
uma rede de agéncias que tem respaldo legal para controlar. Deste modo, fazem parte do controle
institucional as agéncias de controle externo e de controle interno e, inclusive, os conselhos
chamados de controle social ou gestores, uma vez que estes tltimos integram o quadro organizacional
do Estado e exercem um mandato de controle cujo escopo ¢, em grande parte, definido por
normas estatais. [...] O controle institucional ¢ elemento indispensavel para o uso eficiente e
eficaz dos recursos publicos, pois viabiliza a accountability em agdes publicas, previne ou elimina
possibilidades de corrupcdo, medidas que podem fazer muita diferenca na efetividade das
politicas publicas e, consequentemente, na garantia dos direitos a educacio (p. 238-239 — grifos

nossos e da autora).
No Quadro 05 apresentamos os atores/atribuicdes no controle institucional do PDDE.

Quadro 05 — Atores e atribuicoes do controle institucional do PDDE.

ORGAO OU PRINCIPAIS ATRIBUICOES NO CONTROLE INSTITUCONAL
ATOR
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MEC/FNDE Informar aos legislativos municipais, estaduais e distrital sobre os valores transferidos, bem
como ao MP; divulgar valores transferidos no site do FNDE; acompanhar, fiscalizar e
controlar a execu¢do do Programa; analisar prestagdes de contas; instaurar tomada de
contas especiais quando uma entidade executora ndo apresentar prestacio de contas ou
quando essa mantiver irregularidades (deve também fazer um registro dos nome dos
responsaveis no cadastro informativo dos créditos nio quitados de 6rgios e entidades
federais); fiscalizar a aplicacio dos recursos financeiros, mediante a realiza¢do de auditorias,
inspecio e analise de processos que originam as prestacOes de contas; realizar auditoria na
aplicagdo dos recursos, por amostragem (pode delegar competéncia a outro 6rgao para
fazé-lo); suspender repasse de recursos quando a prestacido de contas ndo for feita ou nao
for aprovada; deflagrar fiscalizagdo em casos de denuncia formal de irregularidades;
proporcionar capacitagdo para o controle social.

CGU Fiscalizar a aplicacido dos recursos, mediante a realizacdo de auditorias, inspecio e analise
de processos que originam as prestacOes de contas; deflagrar fiscalizacio em casos de
denuncia formal de irregularidades.

TCU Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros, mediante a realizacio de auditorias,
inspec¢io e analise de processos que originam as prestacoes de contas; deflagrar fiscalizacio
em casos de dentncia formal de irregularidades.

MPF Deflagrar fiscalizacdo em casos de dentncia formal de irregularidades.

Estados e Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos recursos repassados as respectivas escolas; analisar
municipios — prestacGes de contas de suas UEx; elaborar, enviar ao FNDE e arquivar cépia do
Entidades demonstrativo analitico da execucio fisico-financeira das UEx; informar ao FNDE as UEx
Executoras ou inadimplentes com prestacoes de contas; disponibilizar as comunidades escolares e/ou
entes executores | locais informagSes sobre a aplicacio dos recursos (quando solicitada); garantir livre acesso
(EEx) as suas dependéncias e a documentos/informacdes ao FNDE, SEB, SECADI, TCU, CGU

e MP; prestar contas ao FNDE dos recursos recebidos para escolas que nio tém UEx.
Dirigente de EEx que ndo apresentar ou ndo tiver aprovada uma prestacdo de contas por
falta ou dolo do dirigente anterior, deve protocolar representagdo no MP, para adogao de
providéncias civeis e criminais.

Unidade Prestar contas dos recursos recebidos a respectiva EEx ou, no caso de EM, ao FNDE;
Executora (UEx) | arquivar comprovantes das despesas; afixar nas escolas demonstrativo de despesas e
ou Entidade relacio de seus membros; disponibilizar as comunidades escolares e /ou locais
Mantenedora informagdes quanto a aplicacdo dos recursos (quando solicitada); garantir livre acesso as
(EM) suas dependéncias e a documentos/informacoes aos érgaos de controle.

Fonte: Adaptado de Autora 2 (2020).
Siglas: EM (Entidade mantenedora de escola privada beneficente de educagio especial); SEB/MEC (Secretaria de Educagio
Bisica do Ministério da Educagio); SECADI/MEC (Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusio, do Ministério da Educacao).

Como pode ser observado no quadro 05, os orgaos executivos (ministérios ou secretarias de
educacao e fazenda) e os Tribunais de Contas (da Uniao, de estados e municipios, conforme o caso) tém
a responsabilidade de acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos do PDDE nas escolas. E de suma
importancia que haja, além de praticas de acompanhamento e fiscaliza¢ao, condutas efetivas de orientacao
as escolas, quanto 2 aplicagao correta do uso dos recursos.

Quanto a participacao das comunidades escolares na execu¢io dos recursos, essa deve se dar
a partir do envolvimento dos representantes de pais, alunos, funcionérios e professores, nas decisoes
sobre a aplicacao dos recursos e no controle dessa aplicacao, de modo a oportunizar a participacio da
comunidade escolar na gestio financeira da escola e que seja garantida também a prestacao de contas
publicizada para a comunidade escolar. A participacao no Conselho Escolar envolve acoes de cidadania
que compreendem a conjugacao de esforcos em prol de interesses coletivos. No caso do PDDE, de
vigilancia responsavel sobre a aplicagao dos recursos que, sendo pubhcos devem destinar-se ao
cumprimento dos objetivos do Programa e das escolas para com a educacao escolar (Autora 2 e Araujo,
2000).

Seguindo o argumento de Veiga, apresentado acima, e a linha de discussao tracada até aqui,
acreditamos que o controle exercido pelo Conselho Escolar se enquadre no conceito de controle societal,
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desenvolvido por Peruzzotti e Smulovitz (2002), citado por Autora 2 (2010), que o definem como o

controle desenvolvido por parte da sociedade, realizado por intermédio de movimentos sociais, de

associagdes civis e da midia.

Miller (2021) destaca a importancia do papel dos 6rgaos colegiados, como o Conselho

Escolar, no acompanhamento e controle da execugao dos recursos financeiros que chegam as escolas.

Considera essas atividades complementares as a¢des dos 6rgaos de controle institucional externo e

interno. O autor destaca ainda que:
O controle societal aproxima a gestdo financeira da escola dos cidaddos, que sdo os beneficiarios
e os financiadores das politicas publicas, ¢ um excelente exercicio de controle dos recursos
publicos, podendo ser integrado ao curriculo da escola e passar a ser entendido, no ambiente
escolar, como uma pratica pedagogica e nao administrativa. Essa pratica pode ser uma excelente
oportunidade de ensino e aprendizagem sobre os orcamentos publicos, sua gestdo e praticas de
prestacdo de contas, pois, através de situacdes concretas, pode-se aprender muito sobre o
controle dos recursos puablicos. Acredito que essa pratica, se adotada pela escola, pode contribuir
para a promogdao de principios democraticos, a qual, somada ao controle exercido pela
comunidade escolar, ¢ possibilidade de promocio da cidadania e combate a corrupcdo. Cabe
destacar, contudo, que este controle complementa os controles institucionais interno, externo e
social, todos indispensaveis (p.95).

Nesta pesquisa ha dados que evidenciam atividades dos conselhos escolares na maioria das escolas
participantes, no periodo analisado. No Quadro 06 apresentamos dados sobre a existéncia de cronograma
de reunides do Conselho Escolar.

Quadro 06 — Respostas dos participantes da pesquisa a questio 5.8 do questionario.

osim 5.8. 0 CONSELHO ESCOLAR TEM CRONOGRAMA DE REUNIOES
® Nao PRE-ESTABELECIDO?

Nao possui Conselho.

ESCOLAS POR REDE MUNICIPAL DE ENSINO
GRUPO Porto alegre Salvador
As que
apresentaram

acumulo de
recursos do PDDE
basico

As que
apresentaram mais
de 90% de
execucio dos
recursos do PDDE
basico

Fonte: Respostas aos questiondrios. Elaborado pelas autoras

Como apresentado nos graficos que compdem o Quadro 00, os participantes de Porto
Alegre afirmam que, em suas escolas, ¢ estabelecido um cronograma de reunides do Conselho Escolar.
Na RME de Salvador, em duas escolas, ndo existe um cronograma e em uma outra nao havia Conselho
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Escolar ativo no periodo. Claro que a existéncia de um cronograma nao garante a efetividade das reunides,
muito menos a participacao das diferentes representatividades, mas é possivel supor que, se os encontros
sao programados, esses facam parte da rotina escolar.

Buscamos investigar como os diretores avaliavam o envolvimento dos representantes dos
diversos segmentos da comunidade escolar na implementacao do PDDE. A representagao do segmento
de alunos nao foi contemplada nesta pesquisa em virtude de que, apenas uma das escolas participantes
da pesquisa (pertencente a Salvador) oferta a Educagdo de Jovens e Adultos. Desse modo, os dados
seriam insuficientes para uma avaliacao consistente, haja vista que, de acordo com o estatuto do conselho
escolar’, os estudantes s6 podem participar dos conselhos escolares a partir dos 16 anos de idade.

Nos Quadros 07, 08 e 09 constam as avaliacoes dos diretores sobre o envolvimento dos
representantes dos segmentos de professores, pais e funcionarios na implementacao do PDDE. Os
graficos apresentados nesses quadros advém de respostas a questoes de escala linear (de 1 a 5), em que
foram considerados: 1 para péssimo, 2 para ruim, 3 para bom, 4 para muito bom e 5 para 6timo.

Quadro 07 — Respostas dos participantes da pesquisa a questiao 5.12 do questionario.

5.12. DE UM MODO GERAL COMO VOCE AVALIA O ENVOLVIMENTO DOS
REPRESENTANTES DE PROFESSORES NA IMPLEMENTACAO DO PDDE EM SUA
ESCOLA?

ESCOLAS REDE MUNICIPAL DE ENSINO
Porto Alegre

3 (30%) 3 (30%) 3 (30%)

As que

apresentaram

actumulo de 1 1 (10%)

recursos do

- 0 (0%)
PDDE basico 0
1 2 3 4 5
Salvador

3 (42,9%)

2 (28,6%) 2 (28,6%)

0 (0%) 0 ((‘J%)

1 2

3Disponl’vel em: http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/pr lond sttt.pdf.
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Porto Alegre
2 2 (40%)
As que
apresentaram
mais de 90% de .
execucio dos 1(20%) 1 (20%) 1 (20%)
recursos do
PDDE basico 0 0%)
0
1 2 3 4 5
Salvador

2 (33,3%) 2 (33,3%)

1 (16,7%) 1 (16,7%)

0

1 2 3 4 5

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Os dados sugerem que, de modo geral, os professores tém se envolvido na implementacio
do Programa, contudo, quatro escolas de Porto Alegre e uma de Salvador avaliaram o envolvimento dos
professores como ruim e uma escola de Salvador avaliou como péssimo.

Quadro 08 — Respostas dos participantes da pesquisa a questiao 5.13 do questionario.

5.13. DE UM MODO GERAL COMO VOCE AVALIA O ENVOLVIMENTO DOS
REPRESENTANTES DOS PAIS NA IMPLEMENTACAO DO PDDE EM SUA ESCOLA?

ESCOLAS REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Porto alegre

4 (40%)
3 3 (30%)
As que
apr?sentaram 2 2 (20%)
acumulo de
recursos do 1 1 (10%)
PDDE basico 0 (0%)

1 2 3 4 5

Salvador
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6 (85,7%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
0 | |
1 2 3 4 5
Porto Alegre
2 2 (40%)
As que
apresentaram
mais de 90% de
- 1
execucio dos 1 (20%) 1 (20%) 1 (20%)
recursos do
PDDE basico
0 (0%)
0
1 2 3 4 5
Salvador
2 2 (33,3%)
! 1(16,7%) 1 (16,7%)

0 (0%)

0

1 2 3 4 5

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Com referéncia ao envolvimento dos pais, os dados sugerem que, nas escolas da RME de
Salvador, existe um maior envolvimento dos pais na implementa¢ao do Programa, haja vista que apenas
uma diretora avaliou o envolvimento dos pais como péssimo e uma outra como ruim. Ja em Porto Alegre,
cinco diretoras classificaram o envolvimento dos pais como ruim.

Quadro 09 — Respostas dos participantes da pesquisa a questiao 5.13 do questionario.

5.14. DE UM MODO GERAL COMO VOCE AVALIA O ENVOLVIMENTO DOS
REPRESENTANTES DOS FUNCIONARIOS NA IMPLEMENTACAO DO PDDE EM SUA
ESCOLA?

ESCOLAS REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Porto alegre

4 (40%)

As que
apresentaram
acumulo de
recursos do
PDDE basico 0

2 (20%) 2 (20%)

1(10%) 1(10%)

1 2 3 4 5

Salvador
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3 (42,9%)

2 (28,6%)

1 (14,3%) 1 (14,3%)

0 (0%)
0 |

1 2 3 4 5
Porto Alegre
2 2 (40%)
As que
apresentaram
mais de 90% de

execugﬁo dos 1(20%) 1(20%) 1(20%)

recursos do

PDDE basico 0 (0%)

1 2 3 4 5

Salvador

PYRERLD)

1(16,7%) 1(16,7%) 1(16,7%) 1(16,7%)

0

1 2 3 4 5

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Por fim, trés diretoras de Porto Alegre e trés de Salvador avaliaram o envolvimento dos
funcionarios na implementagao do Programa como ruim, sendo que dois de Porto Alegre e um de
Salvador avaliaram como péssimo.

Os dados alertam para a necessidade de efetivar a¢oes de formacgao para os representantes
do Conselho Escolar de modo que estes (re)conhecam seus papéis e a importancia da sua participagao,
tanto nas decisdes sobre o uso dos recursos publicos executados pela propria escola, quanto no
acompanhamento e controle dessa execucio.

A pesquisa também possibilitou verificar se os Conselhos Escolares das escolas participantes
da pesquisa verificam a prestacao de contas dos recursos advindos do PDDE e se a prestagao ¢ divulgada
para a comunidade escolar. Os dados obtidos sio apresentados nos Quadros 10 e 11.

Quadro 10 — Respostas dos participantes da pesquisa a questao 7.3 do questionario.

® sim 7.3. A PRESTA(;AO DE CONTAS DOS RECURSOS DO PDDE E
® Nio VERIFICADA PELO CONSELHO ESCOLAR?
ESCOLAS POR REDE MUNICIPAL DE ENSINO
GRUPO Porto alegre Salvador
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As que
apresentaram
acumulo de
recursos do PDDE 100%
basico

100%

As que
apresentaram mais
de 90% de
execucio dos
recursos do PDDE
basico

83,3%

o0

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Quadro 11 — Respostas dos participantes da pesquisa a questao 7.4 do questionario.

® sim 7.4. APRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DO PDDE E
® Nao DIVULGADA PARA A COMUNIDADE ESCOLAR?
ESCOLAS POR REDE MUNICIPAL DE ENSINO
GRUPO Porto alegre Salvador
As que
apresentaram

acumulo de

recursos do
’ . 0,
PDDE basico Eed

As que
apresentaram mais
de 90% de
execucao dos
recursos do 80%
PDDE basico

0
p

Fonte: Respostas aos questionarios. Elaborado pelas autoras

Sobre a verificagao das prestagdes de contas pelo Conselho Escolar, os dados revelam que ¢é
uma pratica adotada nas escolas das duas redes de ensino. Houve apenas um registro de que nio existe
essa pratica, contudo foi em uma escola que estava sem Conselho ativo no periodo.

Em relacao a divulgacido da prestacao de contas para a comunidade, os dados apresentados
evidenciam que a pratica tem sido adotada na maioria das escolas, contudo algumas delas (trés de Porto
Alegre e duas de Salvador) ainda ndo exercem essa atividade, sendo mais um ponto que requer discussao
em formacdes de conselheiros e gestores escolares.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada evidencia que, embora o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
represente uma estratégia fundamental para promover a autonomia das escolas publicas brasileiras, ainda
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ha desafios expressivos no que diz respeito a transparéncia e ao acesso a informacgao por parte dos
gestores e da comunidade escolar.
Os dados revelam um paradoxo importante: mesmo com a existéncia de plataformas e

ferramentas oficiais criadas para ampliar a visibilidade da politica, como o PDDE Info, o portal Gov.br

e o aplicativo Clique Escola, muitos diretores ainda desconhecem ou subutilizam esses canais. Em
especial escolas que acumulam recursos do PDDE demonstram menor engajamento com essas
ferramentas, o que levanta questoes sobre a eficacia da formacao dos gestores, a funcionalidade dos
sistemas e a priorizacao institucional da transparéncia.

Outro ponto critico identificado foi a diversidade — e, em alguns casos, precariedade — dos
meios utilizados pelas escolas para divulgar informacdes a comunidade. Embora haja boas praticas, como
o uso de conselhos escolares e murais informativos, muitos gestores relatam dificuldades relacionadas ao
tempo, a sobrecarga de trabalho e até a seguranca, como no caso da escola que optou por reduzir a
publicizagao apos episédio de furto.

A pesquisa também indicou que, embora as escolas estejam submetidas a diversos
mecanismos de controle institucional (interno e externo), o controle societal — exercido por meio dos
conselhos escolares e da participacao da comunidade — ainda carece de fortalecimento, especialmente
quanto a atuacio critica e vigilante dos representantes dos diversos segmentos. O envolvimento de pais,
professores e funcionarios na gestao dos recursos varia de forma significativa entre as unidades escolares,
revelando a necessidade de implantar processos formativos que promovam o reconhecimento dos papéis
dos conselheiros e o entendimento de que a gestao dos recursos publicos é uma responsabilidade coletiva.

Esses achados reforcam a necessidade de politicas publicas que, nido apenas repassem
recursos, mas que também fortalecam as capacidades institucionais das escolas por meio de formagoes
continuadas, apoio técnico local e valoriza¢ao da participag¢ao social no cotidiano escolar. A transparéncia
precisa ser compreendida nao como um fim em si, mas como uma ferramenta para a constru¢ao de uma
gestao mais democratica, ética e eficiente.

Em um cenario de crescentes demandas por accountability gerencialistas e responsabilidade na
administracao publica, garantir o acesso a informacao sobre os recursos do PDDE ¢ um passo essencial
para que a politica cumpra seu papel transformador. O caminho estd posto: cabe ao poder publico, aos
gestores escolares e a sociedade civil manterem a escola como um espaco de confianga, participacio e
compromisso com o bem comum.
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