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RESUMO: De inicio, o estudo lembra que trabalhos conceituais sobre inclusio escolar sio uma
oportunidade de se rever estratégias anticapacitistas e classificatérias que possam existir no ambiente
académico. O presente trabalho traz a analise conceitual em duas etapas. A primeira consistiu na aplica¢ao
de algumas técnicas de analise conceitual e a segunda surgiu da constatacio de que nao havia um, e sim
varios, usos paradigmaticos do conceito de inclusdo, levando-nos a tese de que se trata de um conceito
sistematicamente contestado, e nao apenas plural ou confuso. A analise parte da observacao de usos cotidianos
do termo no contexto escolar, especialmente no discurso de professores, e os compara com usos
presentes em textos tedricos e normativos de referéncia. Mostra-se que o carater sistematicamente
contestado do termo se manifesta em legislagdes que normatizam sua aplicagdo, nas falas dos
profissionais que trabalham com inclusao, nos discursos de pais que lutam pela inclusio de seus filhos
neurodivergentes, na politica e em diversos campos de embate e conflito. Ao final, argumenta-se que o
fato de o conceito de inclusao ser sistematicamente contestado pode refletir nao sé sua complexidade,
mas principalmente a persisténcia de situagdes concretas de exclusao.

Palavras-Chave: Inclusio, analise conceitual, neurodivergente, neurotipico.

INCLUSION AS A SYSTEMATICALLY CONTESTED CONCEPT: IMPLICATIONS FOR THE CASE OF
SCHOOL INCLUSION OF NEURODIVERGENT INDIVIDUALS IN BRAZIL

ABSTRACT: This study begins by noting that conceptual investigations into school inclusion offer an
opportunity to critically revisit ableist and classificatory strategies that may persist in academic
environments. The present paper develops a conceptual analysis in two stages. The first stage consisted
in applying selected techniques from ordinary language philosophy, and the second emerged from the
realization that there are not one, but several, paradigmatic uses of the concept of inclusion. This led us
to the thesis that inclusion is not simply a plural or vague term, but rather a systematically contested concept,
whose meaning is subject to ongoing normative disputes. The analysis draws on everyday uses of the
term in school settings particularly in teachers’ discourse and compares them to its uses in theoretical and
normative documents. We show that the contested character of the concept is reflected in legislation that
regulates its application, in the speech of education professionals, in the advocacy of parents fighting for
their neurodivergent children, in political debates, and in various other social domains marked by tension
and conflict. In conclusion, we argue that the systematic contestation of the concept of inclusion may
reflect not only its internal complexity, but also the persistence of concrete exclusionary situations that
inclusion, as an educational and political ideal, seeks to confront.

Keywords: Inclusion, conceptual analysis, neurodivergent, neurotypical.
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INCLUSION COMO CONCEPTO SISTEMATICAMENTE IMPUGNADO: IMPLICACIONES PARA EL
CASO DE LA INCLUSION ESCOLAR DE PERSONAS NEURODIVERGENTES EN BRASIL

RESUMEN: Este estudio parte del reconocimiento de que los trabajos conceptuales sobre la inclusion
escolar permiten revisar criticamente estrategias capacitistas y clasificatorias que aun pueden persistir en
el ambito académico. El presente trabajo desarrolla un analisis conceptual en dos etapas. La primera
consistié en aplicar ciertas técnicas de la filosofia del lenguaje ordinario, y la segunda surgi6 al constatar
que no hay un unico uso paradigmatico del concepto de inclusion, sino varios. Esto nos llevé a la tesis
de que se trata de un concepto sistematicamente impugnado, es decir, un término cuyo significado esta
sometido a disputas normativas permanentes. El analisis se basa en el uso cotidiano del término en el
contexto escolar, especialmente en el discurso de los docentes, y lo compara con sus usos en textos
tedricos y normativos de referencia. Mostramos que el caricter impugnado del concepto se manifiesta en
las legislaciones que regulan su aplicacion, en las palabras de profesionales de la educacion, en la lucha de
padres por la inclusién de sus hijos neurodivergentes, en el discurso politico y en varios otros campos de
conflicto. Al final, se argumenta que el hecho de que el concepto de inclusién sea sistematicamente
impugnado puede reflejar no sélo su complejidad interna, sino también la persistencia de exclusiones
concretas que la inclusién, como ideal educativo y politico, pretende precisamente combatir.

Palabras clave: Inclusion, analisis conceptual, neurodivergente, neurotipico.
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INTRODUCAO

O estudo do conceito de inclusdo (neste estudo, mais especificamente no contexto de
estudantes neurodivergentes na escola) ¢ algo que precisa ser lembrado nao sé como um modo de abordar
a entrada e permanéncia de pessoas neurodivergentes em cenarios educacionais, mas como uma
oportunidade de revelar a relacdo entre estratégias capacitistas que possam existir nesse espago e a(s)
l6gica(s) do(s) uso(s) do termo em diferentes e mutas vezes conflitantes cenarios. O contexto deste estudo
¢ um em que, como se sabe, o modelo médico ainda é predominante quando se trata de inclusao (Araujo
et al., 2023). Desse modo, por vezes, o sujeito ainda pode ser suprimido por um diagnéstico e assim,
perder a sua singularidade. Contrario a isso, o anticapacitismo, é lembrado por (Mozzi, 2024), como a
capacidade de aceitacdo e acolhimento do ser humano em sua diversidade, enquanto Martin (2017),
enfatiza que envolve uma luta que corrobora com aspectos de inclusio social. Isso se refere a0 oposto
de comportamentos capacitistas, que com frequéncia perpetuam crengas limitantes sobre pessoas
neurodivergentes, ou seja, individuos cujo perfil cognitivo difere de um padrio cognitivo estabelecido

por questdes sociopoliticas (Arentz, 2024).
O que ¢ e 0 que ndo ¢ analise conceitual

Iniciemos com um exemplo de uma defini¢ao de inclusao que aparece na literatura. Marco
(2020), diz se tratar de multiplas aces capazes de abolir desigualdades diante de uma diversidade social.
Essa conceituacao, embora abrangente, mostra-se, por isso mesmo, pouco distintiva, pois aborda toda e
qualquer aboli¢ao de desigualdade e acaba nao auxiliando na compreensiao do que seria importante ou de
possiveis tensoes nas atividades compartilhadas em que o conceito de inclusio tem importancia. Nesse
sentido, este estudo se propos a realizar a analise do conceito de inclusdo a partir das técnicas da filosofia
da linguagem ordinaria, principalmente as elencadas por Wilson (2001; para uma defesa do papel da
analise conceitual na atividade cientifica, ver Machado & Silva, 2007). Tais técnicas, que serdo detalhadas
mais adiante, partem da premissa de que a linguagem nao estd separada da realidade, mas é uma expressao
viva das praticas sociais. Ao analisar como um conceito funciona em diferentes cenarios, nao estamos
apenas lidando com palavras, mas investigando os modos como essas palavras carregam e refletem
formas de vida. Podemos dar um exemplo ilustrativo desta inseparabilidade entre palavras e praticas
vivas: explicar o que significa um termo especifico usado na pesca artesanal no Nordeste, como "manzud"
(uma armadilha tradicional para peixes) nao é apenas definir uma palavra, mas tornar inteligivel toda uma
rede de saberes, técnicas, modos de vida e relagdes com o ambiente. A analise conceitual, portanto, nao
¢ uma atividade diletante de busca por defini¢des corretas ou etimologias curiosas. Trata-se de uma
investigagdo profunda sobre os usos de um conceito e sobre o que esses usos revelam das praticas,
tensoes e, como veremos neste estudo, dos proprios conflitos socials que se encarnam nos contextos
onde esses termos sao empregados e disputados.

Durante o processo de analise, portanto, foi verificado que os usos do termo inclusio nao
eram apenas variados, mas sim sisteraticamente contestados por grupos em conflito, 0 que nos aproximou da
analise filosofica de Gallie (1956), que introduziu o termo 'conceitos essencialmente contestados' para
descrever conceitos que, por sua natureza, geram disputas interminaveis sobre seus usos adequados entre

0S usuatios.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14482

Objetivo

O objetivo deste manuscrito ¢ realizar uma analise conceitual do termo inclusio. O contexto
deste estudo ¢ a inclusdo no ambiente escolar. No entanto, nao iremos delimitar especificamente o que
constitui inclusido escolar, uma vez que essa ¢ justamente a disputa conceitual que desejamos esclarecer.
A analise buscara entender a inclusdo em termos gerais, ou "inclusao" fout court, comparando usos em um
cenario concreto (no caso, a escola) com us usos na legislacio, permitindo desvelar, como veremos,
caracteristicas e contrastes que nao sao evidentes a primeira vista ¢ que ajudam a compreender melhor

disputas e disparidades no uso do termo e nas praticas relevantes.
Metodologia

A analise conceitual se deu em duas etapas. Primeiro, aplicamos algumas técnicas de analise
conceitual propostas por Wilson (2001) em seu manual, onde ele extrai alguns principios ("rules of
thumb") para facilitar o uso de andlise conceitual por nao-filésofos. A segunda etapa surgiu da primeira,
quando nos demos conta que nio havia um, e sim varios, "usos paradigmaticos" do conceito de inclusao.
Comegamos perguntando sobre os usos em um contexto escolar, no dia-a-dia de professores. Depois,
comparamos este com usos em textos teéricos de referéncia (Lei n® 13.146, 2015; Unesco, 1998; Unesco,
2015; Unesco 2019). Foi quando vimos que nao parecia haver confusao conceitual apenas, nem diferentes
"defini¢oes" que eventualmente poderiam ser classificadas ou reduzidas, mas sim, uma disputa no ponto
crucial do conceito, ou seja, nos critérios que deveriam valer para reconhecer como legitima uma aplicagao
do conceito (e.g., este ¢ um exemplo de inclusiao). Nesse momento, o "conceito essencialmente
contestado" de Gallie (1956), mostrou-se particularmente til, uma vez que pode ajudar a entender que
as diferentes defini¢cGes de inclusio niao sao apenas anomalias, mas sim, parte intrinseca do préprio
conceito, refletindo sua complexidade e a natureza multifacetada dos debates que o cercam. Antes de
prosseguir, ¢ importante explicar, em que consiste a analise conceitual, uma vez que ¢ o método que
utilizamos.

A analise conceitual em psicologia se refere a estrutura e objetividade de conceitos, evitando
armadilhas linguisticas e explicagoes circulares, que podem levar a confusdes conceituais (Wilson, 2001).
Nio se trata de uma nova teoria dos fenémenos psicolégicos, mas tem como objetivo retificar a l6gica
dos conceitos e esclarecer o uso de conceitos psicologicos que sio compartilhados (Flores et al., 2020).
Esse modo de conceitualizar é relevante principalmente para estimular e tornar ainda mais eficaz a
comunicagao e compreensao (Wilson, 2001) entre pares, pois entender os conceitos ¢ uma oportunidade

para compreender o seu uso nas relagdes sociais.
Diferenga entre analise conceitual e definigio

As pessoas interagem com seus pares ¢ se comunicam ao fazerem solicitacOes, emitirem
opinides ou responderem a questionamentos, fazendo uso de palavras que, na maioria das vezes, lhes sao
familiares e havendo duvida, podem consultar um dicionario. Wilson (2001), no entanto, explica que,
para responder perguntas que envolvem conceitos, ¢é preciso nao sé saber o significado das palavras ,
mas também estar aberto para responder possiveis questionamentos posteriores a sua resposta. A maneira

como usamos os conceitos pode variar a depender do contexto, de quem faz uso destes e até, como
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veremos, das disputas envolvidas em seu uso. Uma pessoa que aos finais de semana tem uma rotina de
ir ao cinema, por exemplo, pode indicar um filme aos amigos e afirmar que “o filme é magnifico” e seus
ouvintes, querendo compreender o que ele quer dizer com essa afirmagao, perguntarem “o que vocé quer
dizer com magnifico?” Tal questionamento, nesse contexto, nao significa que seus amigos nao saibam a
definicdo de “magnifico” e que precisem consultar um dicionario. Na verdade, o que eles querem saber
¢ quais foram os critérios que o amigo usou para classificar o filme como “magnifico”. Trata-se de uma
questdo do que conta como magnifico e de que critérios o falante esta usando para usar o conceito nesse
contexto. Essa é uma questdo conceitual, e nao de definicdo. Neste artigo, estaremos lidando com
questoes conceituais, embora obviamente citemos defini¢oes dadas por diferentes atores como parte do

material analisado.

Analise conceitual nao ¢ defini¢do

Responder a perguntas sobre conceitos pode ser um pouco delicado, diante da possibilidade
de nao se ter uma resposta precisa. Por exemplo, um estudante universitario pode perguntar ao colega:
“o professor de histéria é bom?” e o colega perguntar: “o que ¢é ser bom para vocé?” ou ainda dizer que
“depende do que vocé considera ser bom”. Ou seja, ndo ¢é a respeito de significados, mas de conceitos,
que poderio ter a sua defini¢ao a partir do contexto. Se eu acho bom, eu considero se tratar de algo que
me faz bem, mesmo que outra pessoa considere o oposto disso, o que também exemplifica uma analise
conceitual.

Vemos, portanto que a analise conceitual ndo consiste em alguma fixa¢ao de um significado
operacional, nem no mero esclarecimento de “questdes terminolégicas”. De acordo com Wilson (2001),
as palavras niao tém significado intrinseco, pois sé significam dentro do uso que se faz delas. Informa
ainda que, por outro lado, nao se trata de algum subjetivismo em que “cada pessoa entende o que lhe da
na telha”. Os conceitos tém seu uso definido em contextos e praticas humanas compartilhadas, que
Wittgenstein (1996), chamava de “formas de vida”. Responder perguntas sobre conceitos nao significa,
portanto, responder como uma determinada pessoa usa o termo, mas considerar os diversos usos e
contextos aos quais o conceito se aplica.

Diante de perguntas que possam envolver a andlise conceitual, Wilson (2001), propoe
algumas técnicas para que se possa analisar os conceitos, das quais cinco se encontram na Tabela 1. Essas
“técnicas” ou “rules of thumb” (Wilson, 2001), sao uma espécie de precipitado de estratégias usadas na

filosofia e servem para ajudar a elucidar o funcionamento dos conceitos.
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Tabela 1

Técnicas de Andlise Conceitual Utilizadas na Andlise do Conceito de Inclusao

Técnica Descrigio

Ocorréncia que parega, sem davida alguma, exemplar: “se isso ndo é um bom
Caso modelo _
exemplo de x, nada mais serd.”

M¢étodo oposto, em que se possa dizer: “seja la o que for tal conceito, isto eu
Contraexemplo _
sei que nao €.”

Analise de caso considerando outros conceitos afins semelhantes ou que
Casos afins
estejam ligados ao conceito.

Caso limitrofe Analise de caso do qual ndo se tem certeza, e ver o que diria a respeito dele.

_ Contextos nos quais a linguagem surge na vida real em circunstancias
Contexto social _
particulares.

Nota. Tabela elaborada pela autora a partir de Wilson (2001).

ANALISE DOS USOS DO CONCEITO DE INCLUSAO NO CONTEXTO ESCOLAR

Caso Modelo

A partir do termo inclusdo pode-se pensar em um caso em que um aluno com diagnostico
de autismo esteja frequentando uma Classe Especial, composta apenas por alunos neurodivergentes. No
entanto, ja foi verificado pela equipe pedagogica da escola, que ele consegue permanecer por um tempo
maior em uma “Sala Comum Inclusiva”, ou seja, classe composta por alunos neurotipicos e
neurodivergentes. Também foi verificado que, nesses momentos, ele interage bem com colegas e
professores, além de se interessar pelas atividades propostas, que realiza dentro das suas condicoes.
Diante dessa abertura do aluno, para estar em uma condi¢do académica oposta a sua realidade de “Classe
Especial”, opta-se pela inclusio e ele passe a frequentar a sala referente ao 5° ano do Ensino Fundamental,
tendo as mesmas oportunidades de seus colegas neurotipicos. Ou seja, participando de apresentagoes
em datas festivas da escola, de passeios escolares e tendo direito a todas as adaptagdes necessarias para

realizar as atividades propostas em sala de aula.
Contraexemplo

Considerando o mesmo caso de inclusao, suponha que o aluno neurodivergente tenha tido

varias vivéncias, ou seja, estado na “Classe Comum Inclusiva” em horas e dias marcados pela equipe
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pedagdgica da escola, e tendo ficado evidente o seu potencial para frequentar tal sala, ele passe a
frequenta-la, o que o deixa tio feliz quanto a sua familia que sonhava em vé-lo em uma sala com alunos
neurotipicos. No entanto, esse aluno autista é colocado em uma carteira no fundo da sala de aula, os
colegas pouco interagem com ele, enquanto os colegas copiam do quadro ou utilizam seus livros
pedagdgicos, ele recebe uma folha impressa com desenhos para colorir e, mesmo pedindo para fazer o

que os demais colegas estao fazendo, lhe é negado a oportunidade de tentar.
Casos Afins

E dificil compreender o conceito de inclusio em um ambiente escolar, sem compreender em
quais ocasides ela se faz necessaria, em quais momentos o aluno faz jus a inclusdo ou nao teria direito a
ela. Falar de inclusao é também abordar outros conceitos afins como oportunidade, merecimento, direito,
condi¢bes, acolhimento. Para Wilson (2001), ter clareza dos conceitos afins, pode auxiliar na
compreensao do conceito original, pois se torna dificil entender um determinado conceito se de algum
modo, se ignora os demais conceitos dos quais ele também pertence. Essa compreensao podera auxiliar
os profissionais envolvidos com a inclusao, no ambiente escolar, se familiarizarem com novos termos e
obterem mais informacSes em relagao ao direito do aluno de estudar em uma sala composta por alunos
neurotipicos e neurodivergentes.

Todos os autistas tém direito a inclusao? Sera que é responsabilidade do aluno autista ter
condig¢des para ser incluido? A resposta seria sim para o direito a inclusdo e nao para qualquer indagagao
que exija que o aluno autista tenha que ter condi¢ées especificas para ser incluido. Direito é uma questao
universal, ou seja, é para todos, mas a questio nao é de se fazer inclusao por fazer, mas coloca-la em
pratica considerando o ganho e o suporte necessario para o aluno autista em uma sala de aula inclusiva.
Lembrando que cabe a escola se adequar as necessidades do aluno e nio o contrario, como por exemplo,
o respeito ao numero de alunos por turma, a existéncia de monitores quando houver a necessidade,
professores capacitados, além de educagio inclusiva junto aos alunos neurotipicos, independente de esses

terem colegas neurodivergentes em suas salas de aula.
Casos Limitrofes

Situagbes em que nao se tem certeza, ou seja, casos que geram duvidas conceituais, conforme
apontado por Wilson (2001), também devem ser analisados. Um aluno ¢ grosseiro com o professor que
N0 aceita a sua justificativa por nao entregar a atividade proposta e ¢ impedido de ir ao passeio da escola.

E possivel dizer que ele provocou a propria exclusio? Em outro contexto, imagine um
adolescente jogando videogame com sua avo e sem que ela saiba, o neto faga adaptagdes em algumas
fases, omita algumas regras da avo, e assim ele consiga ter a companhia dela no jogo. Considerando que
a adaptagao foi feita somente em um dia da semana, porque ele nao tinha com quem jogar, mesmo assim
podet-se-ia dizer que essa ¢ uma forma de inclusio?

Imagine um corredor que participa de uma corrida divertida de rua, onde existe a regra que,
minutos apos a largada, um carro larga em baixissima velocidade e ao alcangar o corredor, este perdera a
chance de ser classificado e ganhar um troféu. Entre risos e diversao, ele ¢ alcan¢ado logo no Quilémetro
5, ou seja, ndo podera ter o troféu. Ser alcancado logo no inicio da corrida e ter que abandonar a prova e

perder a chance de ganhar o troféu, seria uma forma de exclusao verdadeira ou uma representagao de
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exclusdo? E preciso analisar os casos, por mais estranhos que possam parecer, pois isso pode ajudar na
identificacdo do que Wilson (2001) classificou como casos verdadeiros, que sao importantes quando se

fala em conceitos.
Contexto Social

Partindo da pergunta, sera que o aluno autista merece participar do processo de inclusao?
Questionamento compativel com circunstancias reais que podem surgir no ambiente escolar, de modo
que leve a pensar sobre o conceito de merecimento. Isso porque no ambiente escolar, a inclusao tem sido
associada com merecimento, ou seja, como se fosse um privilégio obtido pelo mérito, e nao um direito.

Para auxiliar na compreensao do conceito de merecimento, pode-se analisar o termo a partir
da discussio do nao merecimento. Um(a) professor(a) ou qualquer outro profissional da equipe
pedagdgica que acompanhasse o processo de ensino aprendizagem do aluno, poderia perguntar: Esse
aluno nao merece participar do processo de inclusio? Esse questionamento poderia surgir em um
conselho de classe, por exemplo, mediante o questionamento de outros profissionais, que nao trabalham
diretamente com o aluno neurodivergente, e com isso, questionarem a sua inclusao.

A partir desse questionamento, considerando que a possibilidade de inclusao prevaleca, o
aluno nao seria excluido e teria o seu direito reconhecido, o que significa oportunidade de ocupar um
lugar composto por uma forma diversificada de aquisi¢do de aprendizagem. Do mesmo modo,
considerando que a possibilidade de exclusio seja prevalecida, ou seja, 0 ndo merecimento significaria o
oposto, ou seja, nao respeitar os diferentes modos e tempo para a aquisi¢ao da aprendizagem, nao inovar,
mas fortalecer a segregacao. De acordo com Mantoan (2003), é excluir aqueles que ignoram as
informacgdes que a escola valoriza, além de impedir a diversidade de novos conhecimentos.

Cabe agora sintetizar alguns aspectos verificados a partir do uso das técnicas, aplicando-as
ao uso do conceito de inclusao no contexto escolar. Nota-se que, no uso tipico do conceito de inclusao
no dia a dia da escola, destacam-se algumas caracteristicas: (1) tende-se a atribuir ao individuo maiores
ou menores condi¢oes de ser incluido, ou seja, a inclusao é considerada dependente do individuo atingir
certos critérios; (2) a inclusao, portanto, nao é considerada obrigacao universal da escola, mas processo
especifico em que se avalia, caso a caso, se uma crian¢a pode ou nao aceder a essa condi¢ao de incluido;
(3) ha criangas que nao precisam ser incluidas, pois nunca foram excluidas. O principio polar nos mostra,
portanto, que, no contexto escolar, s entra em questdo a inclusio quando ja ocorre alguma forma de
exclusio (e.g., ndo estar junto com as criangas da sala comum); (4) a inclusao tem diregao — da sala especial
para a sala comum. Ninguém diz que as criangas da sala comum estiao sendo excluidas da sala especial;
(5) um conceito afim ¢, portanto, desejabilidade. O lugar do qual alguns sio excluidos é, logicamente, um
lugar no qual desejam ser incluidos e que, portanto, é mais desejavel que o lugar onde se encontram

atualmente.
CONCLUSAOQO 1: INCLUSAO, NA PRATICA, SURGE EM CONTEXTOS DE EXCLUSAO

A principal conclusao dessa nossa primeira analise é, portanto, que inclusio como algo
universal, todo-abrangente, ¢ algo tipico de documentos oficiais (como veremos adiante), zas e situagies
sociais concretas em que digemos que alguém on um grupo precisa ser incluido, é porque existen movimentos implicitos e

explicitos de exclusao em operagdo. Pode até parecer 6bvio, mas em documentos e diretrizes raramente isso ¢
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explicitado, como se inclusdo fosse algo que nao estivesse sempre lado a lado com conflitos e lutas por
lugares. O conceito nasce na necessidade de se incluir “algo” ou “alguém” que, portanto, se encontra
excluido. Isso implica em que é desejavel estar naquela posi¢ao, naquele lugar ou com acesso aquilo do
qual se esta sendo excluido. Se algo nao ¢é considerado desejavel ou necessario para uma pessoa ou um
grupo, nao faz sentido dizer que ela esta sendo excluida. Portanto, para entender o conceito de inclusao,
se faz necessario compreender em quais contextos se afirmaria que ela nao esta acontecendo como
deveria. Envolve alguém ou algum grupo que exclui e, portanto, algum tipo de conflito, se a pessoa pode
entrar a qualquer momento em um determinado espago, ter acesso aquele direito, etc., o que significa
dizer que, se nao ha barreiras e nem nunca houve, nio ira surgir o topico da inclusdo. Fica claro, portanto,
que o tema da inclusao nao se da no vdcno e sim, centralmente, em um ambito de exclusao ativa e, portanto, de conflito.
Esse aspecto ¢ interno ao conceito e nao contingente. Vemos ja, portanto, um aspecto importante do
conceito da inclusdo: ele tende a andar junto com o conflito. Se ndo hdi conflito de interesses, nao surge a questao
da inclusao.

Verificou-se que além de ser um conceito sistematicamente contestado, muitas das pessoas
que mais precisariam dessa inclusdo, ainda nao fazem parte dessa disputa, pois, de modo geral, os
principais interessados estao fora. O que leva mais uma vez a uma das questdes principais desse trabalho,
que ¢ o protagonismo. Esse momento, parece entdo, mostrar uma afinidade entre os conceitos de
inclusio e de protagonismo. Sendo que esse ultimo ¢é definido no presente trabalho, como a possibilidade
de se ter uma caracterizagao rica e espessa que vai para além de qualquer diagnostico, como por exemplo,
dentro de uma histéria onde o personagem possa ser pleno como seria qualquer outro neurotipico. Ou
seja, se o personagem ¢ autista, geralmente isso ¢ s6 uma das questoes de um livro. O que ele pensa, o
que ele faz, qual o papel dele na historia, o que ele sente, nao s6 como autista, mas como um personagem
protagonista, que possa ir para além do ser, ao ter uma certa riqueza e profundidade. Isso porque
protagonismo nao ¢ so6 lutar pelos direitos, mas também poder ser sujeito nas relagdes cotidianas.
Portanto, sera analisado de modo breve, o que seria um protagonismo e o que nao seria, a partir das

técnicas conceituais de Wilson (2001) a seguir

ANALISE DOS USOS DO CONCEITO DE PROTAGONISMO NO CONTEXTO
ESCOLAR

Caso Modelo

Partindo do termo protagonismo enquanto conceito afim de inclusao, imagine um aluno
autista que componha uma turma de classe comum, onde ¢ respeitado e incentivado pelos colegas e
professores a participar das atividades em sala de aula. Esse aluno entdo, passa a participar das
apresentacoes de trabalho escolar e dentro do seu conhecimento, ajuda os colegas quando estes
necessitam. Nesse espaco, o aluno autista decide a¢Oes durante trabalhos em grupo e opina na
organizacao da sala de aula, em momentos que essa precisa ser revista para as atividades escolares, ou

seja, o aluno autista participa das atividades propostas auxiliando e protagonizando suas agoes.

Contraexemplo
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Utilizando o contexto anterior, imagine que o mesmo aluno autista, compondo a mesma
turma de classe comum, fosse sempre ajudado e nunca ajudante, mas sempre objeto de ajuda e de auxilio,
de modo que o possivel protecionismo o impedisse de ser e agir por conta propria dentro da sua sala de

aula.
Casos afins

Protagonismo que ¢ um dos conceitos afins de inclusio também ¢é um termo contestado e
pode se referir tanto a um protagonista de um filme, por exemplo, como a um aluno neurodivergente
que protagoniza o seu papel dentro de uma sala comum inclusiva, ao participar e poder tomar decisdes
nesse ambiente. Trata-se de um termo que também pode trazer conceitos afins como: decidir, opinar e
liderar, para dar alguns exemplos. Assim como na inclusiao, ¢ preciso compreender o conceito de

protagonismo para saber em quais momentos ele deve ocorrer.
Casos limitrofes

No caso do protagonismo, também podem existir contextos que poderdo gerar duvidas
envolvendo conceitos. Imagine um aluno neurotipico que ao conhecer o seu novo colega de sala, que se
mostra bastante comunicativo, decida convida-lo para montarem uma dupla e assim concorrerem a
representantes da turma. O aluno neurotipico entdo, sugere a0 novo colega que ele seja o representante
e ele que é menos comunicativo, fique como vice. Em seguida, solicita que o novo aluno comunique a
turma sobre a novidade. No entanto, durante a conversa, quando o novo colega diz ser autista, o aluno
neurotipico recua e decide ele mesmo comunicar a turma. Para além de um capacitismo, seria possivel

dizer que o aluno autista contribuiu para a elimina¢ao do seu protagonismo?
Caso social

No contexto social, protagonismo também pode surgir como algo que se refere a alguém
que, diante de um saber, pode comandar e liderar. Em se tratando de um ambiente escolar, esse termo
geralmente é usado para classificar alunos neurotipicos proativos, comunicativos e que demonstram
comportamento de lideranga. O aluno com deficiéncia-PcD, por sua vez, é tido como aquele que deve
ser ajudado e que nao ¢ capaz de tomar as proprias decisdes. Ou seja, muitas das vezes, nao consegue ter
protagonismo, diante da inflexibilidade social no que se refere a inclusao.

As normas que ditam as regras desse lugar de inclusao serdo abordadas a seguir, porém, antes
de abordar a legislagao, serdo vistas duas formas principais de ver a inclusdo escolar no Brasil, a partir de
duas vertentes, sendo uma trazida por Mantoan (2003), ao afirmar que a inclusao total e irrestrita, pode
mudar a realidade da grande maioria das escolas, que tendem a culpabilizar os alunos por deficiéncias
que sao das escolas e nao deles e outra por Mendes (2000), ao assegurar que a inclusao total proporciona
a ideia de baixo custo, na medida em que da abertura para fechamento de salas de recursos, além de evitar
gastos com formagao de professores especializados.

A disputa no que se refere a inclusao passa pelo fato de que sua compreensao tem ocorrido
em campos que muitas das vezes sdo dessemelhantes. Para Mantoan (2003), o atendimento especializado,

como por exemplo, a sala de recursos e ensino itinerante é considerado parte de uma integracao escolar,



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14482

uma vez que insere o aluno de modo parcial no ensino regular, por se tratar de um servigo educacional
segregado, a0 passo que uma escola inclusiva se debruga sobre as demandas de todos os alunos.

Esse modo de pensar a inclusdo, no que se refere a ndo excluir alunos, parece corroborar
com Mendes (2019), ao assegurar que o aluno estando em uma classe comum, deve ter suas demandas
atendidas dentro desse espago, sem centrar no aluno especifico, mas um apoio geral para todos da turma.
No entanto, a pesquisadora nao descarta a possibilidade de existir escolas especiais, mas desde que essas
sejam revistas de modo a escolarizar e nao como um lugar que possa atender o aluno de classe comum
(Mendes, 2019). O que vai de encontro a ideia de inclusao total proposta por Mantoan (2003), ao defender
a inclusao total na escola regular.

Percebe-se que essas duas vertentes envolvendo a inclusio, seja por meio de acesso ao
conhecimento a partir do curriculo, como proposto por Mendes (2006, 2019) ou a inclusio total
defendida por Mantoan (2003) e Lima e Mantoan (2017), mostra que existe uma disputa em relagdao ao
modo de ver a inclusao. Porém, como ¢ um tema que esta sempre em debate, também existem
concordancias, como por exemplo, ao melhor local para a escolarizacao do aluno que é publico do ensino
especial, uma vez que as duas vertentes concordam que a classe comum de escolas regulares ainda seja o
ideal. Mas como afirmado por Mendes (2006), ainda ndo existe uma receita pronta que mostre a melhor

maneira de educar alunos com deficiéncia.
O USO DOS CONCEITOS NA LEGISLA(;AO

A legisla¢ao envolvendo a inclusio de alunos neurodivergentes, como por exemplo, os
alunos autistas na rede publica de ensino do Distrito Federal, tem amparo legal tanto nas Normas da
SEEDF, como mostra a Portaria n® 180 (2019), que detalha o regimento da rede publica de ensino do
Distrito Federal, quanto a nivel Federal, a partir da Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia- LBI (Lei n° 13.146, 2015). A Portaria n® 180 (2019), traz as normas
para todas as unidades escolares da rede. Nesse documento, a palavra inclusao, que por vezes ¢é
acompanhada por termos como garantia, democratizacao, habilidades e especificidades ¢ citada nove
vezes. Na rede publica de ensino, esses termos sao utilizados principalmente em momentos relacionados
a inclusao de alunos neurodivergentes em classes comuns inclusivas, ou seja, em classes que sao

compostas por alunos neurotipicos. A Tabela 2 mostra alguns exemplos dos termos utilizados.

Tabela 2

Exemplos de Termos que Geralmente Acompanbam o Conceito de Inclusao

Em documentos da SEEDF Na legislacdo federal
Garantia Direito
Democratizacao Barreiras
Habilidades Igualdade
Especificidades Oportunidade
Adaptagao Acessibilidade

Igualdade Adaptagao
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Barreiras Recursos
Nota. SEEDF = Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal.

Palavras como barreiras e garantia, por exemplo, aparecem pouquissimas vezes no
Regimento da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, detalhado na Portaria n® 180 (2019), que,
dentre outros aspectos, informa que as escolas precisam atender as caracteristicas de estudantes que
tenham alguma deficiéncia, especificando o acesso e eliminagao de “barreiras”, palavra que aparece duas
vezes no documento. Novamente, vemos a parca admissao, na legislacao, de nossa primeira conclusao: a
de que o conceito de incusio ¢ inseparavel de seu polo oposto a exclusao.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia -Estatuto da Pessoa com Deficiéncia-
LBI, traz como principio, assegurar e promover em condi¢des de igualdade, os direitos e liberdades para
a pessoa com deficiéncia com o objetivo de promover a sua inclusao social e a cidadania, aborda a palavra
inclusio que aparece em boa parte da lei, acompanhada por termos como acessibilidade, barreiras,
igualdade, oportunidade, adaptacio, recursos e direitos (Lei n® 13.146, 2015). Ainda envolvendo normas
publicas, a Declara¢ao de Salamanca, de 1994 (Unesco, 1998), referéncia mundial quando se fala em
inclusao, aborda os principios, politica e pratica envolvendo as necessidades educativas especiais ¢ em
suas orientagoes inclusivas usa os termos acesso e adequagao, para atender as necessidades individuais no

ensino regular (Unesco, 1998).
CONCLUSAO 2: INCLUSAO E UM CONCEITO ESSENCIALMENTE CONTESTADO

Conceitos essencialmente contestados sao aqueles que possuem um entendimento central
comum, mas suas aplica¢oes especificas sao continuamente debatidas e nunca resolvidas de forma
definitiva. Para dar um exemplo diferente daquele aqui em foco, podemos tomar o termo "arte". No caso,
ha um acordo geral implicito e vago sobre o que se entende por arte, mas as defini¢des especificas e
aplicagoes do termo sao ferozmente contestadas e variam amplamente. O que importa é que nao se trata
de algum desentendimento terminolégico eventual, mas de uma caracteristica interna ao conceito de
arte. Por ele ser um termo que valora algo (isso ¢ arte) ou nao, aquilo que é ou nio arte sera sempre
disputado em cada contexto social e historico e ndo ira se resolver com algum movimento de defini¢ao
operacional ou de fechamento arbitrario do que devera contar como arte daqui para frente.

Um exemplo ainda melhor, a nosso ver, é o exemplo de "melhor cantora do Brasil" ou de
"Campeio Eterno do Futebol". Todo mundo sabe o que significa "campeao” ou "melhor cantora", mas
os critérios aplicados para dar o titulo a Pelé ou a Maradona irdo sempre estar em disputa. Mais do que a
quem atribuir, sdo os prdprios critérios do que conta como x (no caso, o que conta como um bom jogador, o que
conta como arte, 0 que conta como uma boa cantora) que estao em jogo quando se trata de conceitos
sistematicamente disputados.

Para Wilson (2001) ¢ dificil compreender um conceito sem considerar os conceitos afins, por
acreditar que o conhecimento da existéncia desses termos, pode auxiliar na defini¢ao do conceito que ele
define como “original”. Em se tratando do conceito de inclusao, conforme verificado nas politicas
publicas supracitadas, esses conceitos sao bastante recorrentes. O que também deixa evidente o quanto
o termo inclusio é complexo. Gallie (1950), classificou como conceitos sistematicamente contestados, 0s
termos que trazem em sua logica o debate do seu significado, que ¢ divulgado a nivel politico, social e

histérico. Nao é sobre ter um conceito correto e incontestavel, mas um conceito contestado e espesso.
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Ou seja, os proprios conceitos sao contestados e abordam diversas expressoes. Esse é o caso do conceito
de inclusio.

Talvez, ao tentar definir o termo inclusao, alguém possa tentar encontrar a melhor defini¢ao
ou a que mais se aproxima do que se considera verdadeiro, mas o fato é que se trata de um conceito
aberto e sistematicamente contestado. Aparecem nas legislacdes que normatizam a sua aplicagdo, nas
falas dos profissionais que trabalham com inclusio, dos pais que lutam para a inclusao dos seus filhos
neurodivergentes, na politica e em diversos campos que debatem a tematica.

Em Manual para a Equidade e Qualidade com uma Perspectiva de Aprendizagem ao Longo
da Vida, a Unesco (2015), afirma que a politica de educagiao pode influenciar e apoiar a pratica da
educacio inclusiva, verificando o direito e modo de ensino de uma educag¢ao com qualidade. Ao discorrer
sobre inclusao, cita os termos desigualdade, barreiras e injustica para abordar as pessoas que estiao sendo
excluidas. Deixando evidenciado que, tanto o termo inclusio, quanto o termo exclusido estdo sempre em
disputa.

A complexidade do conceito inclusao também pode ser vista como uma forma positiva, por
demonstrar que o conceito esta em constante debate. Ndo é somente sobre inserir um aluno
neurodivergente em uma sala composta em sua maioria por estudantes neurotipicos, mas é sobre uma
perspectiva educacional que assegure o direito de aprender em um ambiente de ensino regular, eliminando
barreiras historicamente construidas e socialmente arraigadas.

Para Mantoan (2003), falar de inclusdo envolve todo e qualquer aluno, tenha ele dificuldade
ou nao de aprendizagem. Mas, como vimos na primeira se¢io, em que analisamos usos do conceito na
escola, essa definicdo universal ndo se sustenta na pratica, ndo porque seja muito utopica, mas porque
todo conceito tem seu polo oposto e se ele ¢ camuflado na defini¢do, ele ira aparecer no uso concreto do
concetio. Nao tem como inclusio ser aplicada a todo mundo e em todos os contextos, de novo, nao
porque seja uma meta muito utopica, mas por uma questao légica. Assim como nao ha como todo
dinheiro ser falsificado, pois isso esvaziaria o conceito de dinheiro falsificado, é logicamente incoerente
afirmar que todo mundo deve ser incluido, posto que s6 precisa ser incluido quem estd concretamente
excluido de algum direito. Falar de inclusao de modo universal, neutro, todo abrangente camufla os conflitos e as lutas
por direitos que estao sempre envolvidas ao se falar emr inclusao.

Talvez o fato de haver muitas discussoes e lugares de fala diversificados abordando o tema
inclusio, explique o fato de se tratar de um conceito sistematicamente contestado, ou conforme afirmado
por Silva (2011), essa disputa pode ocorrer justamente por ser um conceito que traz em si um valor
agregado. As politicas publicas, ao definirem a inclusio em sua complexidade, nao se tornam suficientes
para que ela aconteca. Isso porque ¢ preciso analisar conceitualmente, verificar as necessidades de cada
aluno, sem ignorar o contexto em que essa necessidade acontece, ou como Wilson (2001) afirma, é preciso
compreender como ele esta sendo usado nas praticas sociais em que se esta inserido. Por exemplo, nas
institui¢oes de ensino, no ambiente familiar e no contexto social em geral. Vale ressaltar que o fato de o
conceito de inclusao ser complexo e contestado, envolve o fato de que para a tematica existir é porque o

oposto também ¢ verdadeiro.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise conceitual realizada neste artigo procurou mostrar que, para entender o conceito

de inclusao, ¢ preciso consideri-lo enquanto um termo sistematicamente contestado. O que faz esse
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conceito ser sistematicamente contestado? Talvez a melhor resposta seja o fato de ainda existir muita
exclusiao. Quando se inova, ¢ comum encontrar resisténcia e a inclusao ¢ uma forma de inovar. Por isso,
talvez seja mais dificil a sua implementagdo, pois envolve muitos outros conceitos que transitam em
outras areas, tornando sua defini¢ao complexa. Logo, gera discussao e a necessidade de encontrar novos
repertorios que identifiquem a sua importancia e emergéncia ¢ uma realidade, pois a inclusio ¢ um
paradigma que aborda quando ela deve ou nao ocorrer. Isso porque falar do conceito de inclusao nao é
principalmente uma questao de defini¢ao, mas sobretudo uma questao de se, como e para quem ela deve
acontecer.

Inclusio ¢é participar plenamente, inclusive em papeis de mais protagonismo. Um
adolescente autista, por exemplo, ao assumir mais esse papel, pode facilitar a empatia, a amizade ¢ a
interagao entre estudantes, ou seja, a inclusao. A afinidade desses dois conceitos passa pelo fato de que
nao ¢ possivel imaginar uma sala de aula realmente inclusiva, em que as pessoas PcDs sejam
continuamente apenas objetos de ajuda, de estudo ou de adaptagdes e nunca eles mesmos serem 0s

adaptadores, lideres e mesmo ensinadores.
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