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RESUMO: O presente artigo, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, objetiva discutir a
relevancia dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia para a manuten¢do da formagao
humana integral como uma possibilidade educacional para os filhos da classe trabalhadora,
especialmente por meio da oferta do ensino médio integrado (EMI), em que pese a constante ameaga
de deturpagao desse proposito pela logica do capital que rege a sociedade. Destacamos como o embate
entre os setores hegemoénicos e conservadores de nossa sociedade com a ala contra-hegemonica e
progressista vem, historicamente, desde o Brasil-colonia, permeando e determinando o caminho da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) no pafs, o que implica em diversos desafios para a
concepgao omnilateral de ensino. Procuramos demonstrar, nesse sentido, que os Institutos Federais
podem ser considerados espagos contra-hegemonicos e de resisténcia frente aos riscos inerentes aos
interesses do capital, contribuindo para um modelo educacional e societario com maior sintonia em
relagdo aos interesses dos trabalhadores. Concluimos pela necessidade de uma melhor preparag¢ao dos
docentes para atuacio na EPT, de modo que compreendam melhor o seu papel no contexto dos

Institutos Federais e na defesa da formacao integral.

Palavras-chave: dualismo educacional, forma¢ao humana integral, ensino médio integrado, institutos

federais, papel docente.

FEDERAL INSTITUTES, INTEGRATED HIGH SCHOOL, AND THE TEACHER'S ROLE: REFLECTIONS IN
AN ADVERSE HISTORICAL EDUCATIONAL CONTEXT

ABSTRACT: This article, using bibliographic and documentary research, aims to discuss the relevance
of the Federal Institutes of Education, Science, and Technology for maintaining comprehensive human

formation as an educational possibility for the children of the working class, especially through the
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offering of Integrated High School (EMI), despite the constant threat of this purpose being distorted
by the logic of capital that governs society. We highlight how the clash between the hegemonic and
conservative sectors of our society and the counter-hegemonic and progressive wing has historically,

since colonial Brazil, permeated and determined the trajectory of Professional and Technological

Education (EPT) in the country, which implies various challenges for the omnilateral conception of

education. We seek to demonstrate, in this sense, that the Federal Institutes can be considered counter-

hegemonic and resistance spaces against the inherent risks of capital interests, contributing to an
educational and societal model more aligned with the interests of the workers. We conclude by
emphasizing the need for better preparation of teachers to work in EPT, so that they better understand

their role within the context of the Federal Institutes and in the defense of comprehensive formation.

Keywords: educational dualism, comprehensive human formation, integrated high school, federal

institutes, teachet's role.

INSTITUTOS FEDERALES, ENSENANZA MEDIA INTEGRADA Y EL ROL DOCENTE: REFLEXIONES EN
UN CONTEXTO HISTORICO EDUCATIVO ADVERSO

RESUMEN: El presente articulo, a través de la investigacion bibliografica y documental, tiene como
objetivo discutir la relevancia de los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia para el
mantenimiento de la formacién humana integral como una posibilidad educativa para los hijos de la
clase trabajadora, especialmente mediante la oferta de la ensefianza media integrada (EMI), a pesar de la
constante amenaza de que este proposito sea desvirtuado por la légica del capital que rige la sociedad.
Destacamos como el enfrentamiento entre los sectores hegemoénicos y conservadores de nuestra
sociedad y el ala contrahegemonica y progresista ha venido, histéricamente, desde el Brasil colonial,
permeando y determinando el camino de la Educaciéon Profesional y Tecnolégica (EPT) en el pais, lo
que implica diversos desafios para la concepcién omnilateral de la ensefianza. Buscamos demostrar, en
este sentido, que los Institutos Federales pueden considerarse espacios contrahegemonicos y de
resistencia frente a los riesgos inherentes a los intereses del capital, contribuyendo a un modelo
educativo y societal mds sintonizado con los intereses de los trabajadores. Concluimos enfatizando la
necesidad de una mejor preparacion de los docentes para actuar en la EPT, de modo que comprendan

mejor su rol en el contexto de los Institutos Federales y en la defensa de la formacion integral.

Palabras clave: dualismo educativo, formacion humana integral, enseflanza media integrada, institutos

federales, rol docente.
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INTRODUCAO

Na literatura e nas pesquisas sobre educagdao, é recorrente encontrarmos mengoes aos
embates e conflitos de posicoes, especialmente de carater teérico-ideologico, concernentes a elaboragao
e a implementagao das politicas publicas educacionais. No que diz respeito a Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), as referéncias a esses choques parecem se encorpar, precisamente, porque essa
modalidade de ensino traz ao centro das discussoes a figura do trabalhador, que, por sua vez, como nio
poderia deixar de ser, vem acompanhada dos dilemas histéricos que envolvem a classe trabalhadora e
sua relacio com o capital no mundo do trabalho. Assim, é possivel observarmos uma constante
divergéncia entre concepgoes consideradas conservadoras ou hegemonicas e aquelas tidas como
progressistas ou contra-hegemonicas, que se traduzem em diferentes projetos educacionais e
societarios.

De modo bastante simplificado, podemos dizer que, de um lado, representando o setor
conservador da sociedade, encontram-se os defensores de uma formac¢iao do individuo que objetiva,
primordialmente, a sua inser¢ao no mercado de trabalho. Por outro lado, alinhando-se a postura
progressista, esta a ala que defende uma formagao integral do estudante, que lhe oportunize acesso ao
conhecimento nas suas mais variadas dimensoes, visando a sua inser¢ao no mundo enquanto sujeito
histérico, dotado, portanto, de capacidade critica e de transformacao da realidade.

Ocorre que, a partir desse cenario, a EPT se vé obrigada a percorrer caminhos bifurcados,
o que a coloca em frequentes dificuldades enquanto espaco de implementagao de politicas publicas
voltadas para o ensino das classes trabalhadoras. Logo, podemos entender que estar na EPT ¢ estar
numa condi¢do de permanente enfrentamento, tornando-se, entao, fundamental, para aqueles que nela
atuam, ter consciéncia desse quadro, para que saibam se movimentar, com maior precisio e seguranga,
no jogo de forcas que se impoe.

Tendo isso em vista, procuramos, neste artigo, por meio da realizagio de pesquisa
bibliografica e documental — que faz parte de uma investigagdo em andamento no ambito do Mestrado
Profissional em Educagao Profissional e Tecnolédgica do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
—, explicitar a importancia dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei
n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, como uma politica publica estratégica de EPT em favor dos
modelos contra-hegemonicos de educac¢ao e de sociedade, levando-se, ainda, em consideragao a

relevancia do papel de seus docentes.

O TORTUOSO CAMINHO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: O
DUALISMO NO CERNE DA CAMINHADA

Para entendermos um pouco melhor o significado da cria¢ao dos Institutos Federais para a
EPT no pals, torna-se valido observarmos, antes, algumas passagens da histéria da politica educacional
no pafs, mormente em razao de uma das implicagoes mais impactantes que daf surge: o carater dual do
Nnosso ensino.

No Brasil, a educagao profissional tem tido uma trajetéria intrincada, determinada, em
grande medida, pelas dualidades que permeiam a sociedade e a educagao de forma geral e que acabam

por promover a “distingao entre aqueles que pensam e aqueles que executam as atividades” (Moura,
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2008b, p. 6), fazendo com que haja a reproducao e perpetuagdao de nossa estrutura de classes a partir
destes parametros: trabalho manual e formacao profissional, que seriam “proprios” das camadas menos
favorecidas da populagao e dos filhos da classe trabalhadora, tendo como contraponto o trabalho
intelectual, a formagao geral e o ensino superior, que seriam “reservados” as classes favorecidas, aos
filhos da elite e dos dirigentes, ou seja, as minorias dominantes.

Santos (2010) nos mostra que essa diferenciagio remonta ao Brasil-colonia, em razao do
preconceito social relacionado ao trabalho manual, ja que este era fortemente associado as atividades
dos escravos. Assim, a escravidio foi fator determinante para, a0 menos, refor¢ar a dicotomia entre
trabalho manual e trabalho intelectual, ja que o labor pratico se assimilou a condi¢iao de escravidao e,
portanto, a um maior desprestigio social, o que pode ter sido carreado, de alguma forma, para o ensino
profissional.

No periodo imperial, iniciado em 1822, com a declara¢ao de independéncia em relagiao a
Portugal, nao houve mudangas significativas nesse quadro, haja vista que a estrutura social e econoémica
pouco se alterara, mantendo-se a exploracao do trabalho escravo e registrando-se uma fraca presenga
industrial no pafs. Verifica-se, contudo, algumas experiéncias de instituicdes educacionais de
aprendizagem laboral, que se voltavam, porém, mais para o atendimento de carater assistencial aos
necessitados, nao representando, por isso, um movimento de educagao para o trabalho e de formagao
da classe trabalhadora (Oliveira, 2020, p. 52).

Ja na Republica, iniciada em 1889, observou-se a defesa, por alguns setores da sociedade,
de um processo mais veemente de industrializacdo, com vistas a0 maior desenvolvimento do pafs,
muito em fun¢io das transformagdes que vinham se operando aquela época, pois havia pouco tempo
que a escravidao fora abolida e, também, se verificava cada vez mais a urbanizagao da populagiao, sendo
que um dos reflexos desse cenario para a educagio foi o da criacio, pelo Presidente Nilo Peganha', por
meio do Decreto n° 7.560, de 23 de setembro de 1909, das Escolas de Aprendizes e Artifices (EAAs),
para oferta de ensino profissional gratuito, mas tendo como publico-alvo preferencial os
“desfavorecidos da fortuna” (Brasil, 1909).

Na literatura educacional, o ano de 1909 ¢ considerado, por isso, como o marco histérico
inicial das politicas do Estado brasileiro dedicadas a oferta gratuita de ensino profissional. Contudo,
devido ao viés mais assistencialista, podemos perceber que a criagao dessas Escolas, embora tenha sido
uma acao significativa, tratava-se, naquele momento, de uma politica publica para tentar minimizar ou
solucionar potenciais problemas sociais que poderiam advir de seu publico-alvo preferencial, carater

esse que se prolongou nos perfodos seguintes:

E uma medida que visava ndo ao desenvolvimento da industria e das profissdes mas,
principalmente, reduzir os problemas sociais que a urbanizag¢do incipiente do pafs ja trazia. De
ato, em sua introducdo, o decreto presidencial a ava que “o aumento constante da
fato, em introd , o decreto presidencial afirm « ment nstante d
populagao das cidades exige que se facilite as classes proletrias os meios de vencer as
ificuldades se e crescentes da luta pela existéncia”, e que para isto era necessirio “nao so
dificuldad mpre crescentes da luta pela existéncia”, ra isto era n rio
abilitar os os dos desfavorecidos da fortuna com o indispensave eparo técnico e
habilitar filhos dos desfavorecidos da fort m o indispen 1 preparo técni
profissional, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime”

! Convém, inclusive, destacar que Nilo Pecanha foi declarado o patrono da Educacio Profissional e Tecnoldgica, de acordo
com a Lei n® 12.417, de 9 de junho de 2011.
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Do inicio do século até o Estado Novo, portanto, o ensino industrial foi visto essencialmente
como uma forma de educac¢io caritativa, destinada a tirar os pobres da ociosidade, mas sem
maior significacdo do ponto de vista econdémico e social mais amplo (Schwartzman; Bomeny;
Costa, 2000, p. 247-248).

Ademais, podemos dizer que essas Escolas podem ter reforcado a dualidade estrutural da
educacio entre formacao geral e formagao profissional, na medida em que aquilo que ensinavam nao
atendia nem uma nem outra, sendo que, como nos mostra Guimarides (2020a, p. 25), os oficios
aprendidos se concentravam em atividades como alfaiataria, sapataria e marcenaria, pouco correlatas,
portanto, ao mundo industrial entdo surgente no pafs. Ou seja, era uma formagdo voltada para
trabalhos predominantemente simples e manuais, sem maior relevancia, indicando que a educagao
profissional no Brasil ja nasceu socialmente desvalorizada, muito em razao da discriminacao presente na
estrutura social, o que, ao longo das décadas, fragilizou essa oferta de ensino na arena de disputa entre
diferentes projetos educacionais e societarios.

Embora as EAAs refletissem as contradices da realidade de uma nacdo recém-saida,
relativamente, da escraviddao e incipiente na industrializagao, o mérito delas foi o de proporcionar o
desenvolvimento das escolas técnicas no pais (Santos, 2010) e de serem a primeira iniciativa
governamental mais clara no sentido de sistematizar a educagao profissional, inclusive pelo
compartilhamento de uma unidade curricular e normativa (Guimaraes, 2020a, p. 25).

As EAAs, que podem ter sido criadas com objetivos mais assistencialistas e para a “maior
adequagao” dos filhos da classe trabalhadora a sociedade (até mesmo numa tonica de moralidade sobre
suas vidas), passaram, no entanto, a se deparar com as progressivas necessidades do empresariado
nacional que se constitufa, especialmente de uma formagao mais apropriada para o trabalho industrial.
Nesse sentido, o ensino profissional deveria significar a formacao para o trabalho em si,
secundarizando-se, entdo, aquelas motivagdes assistencialistas iniciais do Decreto n® 7.566/1909, sendo
que, com a intensificacdo da industrializacdo e da urbanizagao, o Estado se viu obrigado a incrementar
as politicas educacionais, registrando-se, em 1930, a criagao, no Governo de Getdlio Vargas, do
Ministério da Educagao e Saude, bem como da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico (Santos,
2010).

E possivel perceber que a criacio, em 1942, também por Getilio Vargas, do Servico
Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI) simbolizou a ruptura com o carater assistencial da
educacdo profissional, uma vez que se pretendia, agora, qualificar o trabalhador para, precisamente,
atender aos novos patamares de producao industrial, que, por sua vez, se ampliava, se modernizava e se
racionalizava, fomentada pelas dificuldades do pafs em importar produtos da Europa, que estava
estruturalmente impactada pela 2* Guerra Mundial (Guimaraes, 2020b).

Observou-se, entao, a dominancia do ensino industrial, que, por sua vez, se bifurcou numa
linha sob o controle do segmento patronal, por meio do SENAI, e noutra sob tutela do Ministério da
Educacao e da Saude, com cada uma dessas vertentes seguindo logicas diferentes. Disso resultou que o
ensino profissional se tornou um campo de disputas politicas e ideoldgicas, o que se delineou na
histérica confrontacao do Ministério da Educacio e Sadde com o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, alinhando-se este ultimo ao empresariado, contando, ainda, com o pragmatismo politico do

proprio presidente Vargas, apesar dos protestos daquele outro Ministério, sob comando de Gustavo
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Capanema, com seus argumentos aparentemente favoraveis a um ensino profissional mais liberto dos
interesses patronais, o que, no seu entendimento, deveria ser resguardado pelo Estado (Schwartzman;
Bomeny; Costa, 2000).

Por outro lado, a conducao do Ministério da Educacdo e Satde preservou a diferenciagao
do ensino profissional em relacio ao ensino médio quando niao ousou equiparar seus diplomas,
possibilitando somente a quem cursasse este tltimo a chance de ingressar no ensino superior, a0 passo
que restava ao egresso daquele outro se destinar, diretamente, ao mercado de trabalho (Schwartzman;
Bomeny; Costa, 2000). Isso contribufa para o desprestigio do ensino profissional, especialmente num
pais de cultura bacharelesca, reiterando-se, na histéria do pais, “[...] uma distingao social mediada pela
educacio [...|” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 29-30) e impedindo a evolugao do sentido que se poderia
atribuir a essa formagao, que, assim, continuou marginalizada no sistema educacional, sendo vista, nesse
cenario, somente como fornecedora de mio de obra.

Santos (2010) e Guimardes (2020c) elucidam que as leis de equivaléncia da década de 1950
e a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) do pais, de 1961, permitiram a equipara¢ao do ensino
profissional com o ensino médio (chamado a época de secundario), ampliando, na pratica, a
oportunidade a estudantes oriundos dos cursos profissionais de concorrerem a uma vaga no ensino
superior, numa tentativa de romper um pouco a dualidade educacional, que, em verdade, nao foi
superada, justamente por ter-se conservado o prestigio, na sociedade, do ensino secundario, de perfil
mais propedéutico.

Com a instituicao do regime militar a partir de 1964, as politicas publicas educacionais
adquiriram um inequivoco direcionamento nos seus objetivos. A analise dos governos militares (1964-
1985) nos revela que eles buscavam uma certa legitimidade perante a sociedade por meio do éxito no
campo econdmico, consubstanciado no que ficou conhecido, na historiografia, como o “milagre
econdmico brasileiro”, com registros de indices sucessivos de forte crescimento da economia.

No campo educacional, podemos dizer que se aprofundou a vinculagio com os interesses
do capital, a partir de medidas e reformas para atendé-los. Saviani (2008), tratando dos aspectos da
politica educacional empreendida pelos militares, mostra-nos que a mentalidade que prevalecia se
desdobrou no que chamou de “concepcao produtivista da educagao”, pela qual se revelava a intengao
do Estado de converter os investimentos no ensino em ganhos de produgao nas atividades econémicas,
inclusive com reflexo no préprio funcionamento do governo, uma vez que o Ministério do
Planejamento passou a assumir, em relacio ao Ministério da Educacao, a dianteira do planejamento
educacional.

No que se refere ao ensino secundario, destaca-se a sanc¢ao da Lei n° 5.692, de 11 de agosto
de 1971, que tornou a profissionalizacao universal e compulséria no 2° grau. Com isso, todas as escolas
publicas e particulares foram obrigadas a oferecer cursos de carater profissionalizante nesse nivel de
ensino, para habilitagdo dos estudantes como técnicos, que deveriam, entdo, ja atuar no mercado apos
se formarem. De forma radical, o governo quase que eliminou a possibilidade de um ensino de 2° grau
voltado exclusivamente para a formacao geral, fazendo da funcdo propedéutica uma “alternativa
excepcional” (Cunha, 2014, p. 921).

A Lei representou, em verdade, uma visio reducionista e utilitarista do ensino de 2° grau,
enxergando-o como meio para atender os interesses imediatistas do mercado, porém, de forma

autoritaria, ja que nao se balizou nas reais necessidades do sistema produtivo (Cunha, 2014), e o
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desdobramento dessa politica foi o seu fracasso, pois ndo produziu nem a profissionalizacio nem o

ensino propedéutico (Santos, 2010).

A FORMACAO HUMANA INTEGRAL COMO EIXO EDUCACIONAL PARA O ENSINO
MEDIO: A SOMBRA PERSISTENTE DO DUALISMO NAS POLITICAS EDUCACIONAIS
POS-REDEMOCRATIZACAO

Foi a partir do movimento de redemocratizagao do pais, ocorrido na década de 1980, na
busca por maior liberdade de expressao e participagio popular, que se foi maturando a arena de
discussoes sobre uma educagdo nio dual, o que repercutiu, também, no processo de elaboragio da
Carta Magna de 1988 e, mais tarde, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a nova LDB, tendo em
vista a preocupacao de alguns setores da sociedade em demarcar um lugar nitido para a formacio
humana integral, decorrendo, dai, a proposta do Ensino Médio Integrado (EMI), segundo nos esclarece
Ramos (2021):

Recupero, entio, a concepgao de Ensino Médio Integrado em sua historicidade. Concepgio
essa que expressa a recuperagdo histérica do debate travado nos anos de 1980, a partir da
Constituicio Federal de 1988, no contexto de elaboracido da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢io Nacional (LDB), referente a defesa da Escola Unitaria, da educagdo politécnica e da
formacdo omnilateral dos sujeitos. Esses sio conceitos e principios que se opunham a
dualidade educacional, a educacio técnica e a formacdo unilateral e fragmentada dos estudantes
(Ramos, 2021, p. 66).

Assim, na polifonia do clima de redemocratizagio, as politicas publicas para a EPT
passaram a ter que lidar, de modo mais evidente, com as discussoes e impasses envolvendo os setores
sociais que almejavam, num polo, um modelo de sociedade em que a formagao profissional deveria se
subordinar ao mercado, simplesmente para atender as demandas de mao de obra, e, noutro lado, os
grupos que desejavam uma formacdo humana integral, omnilateral e politécnica, defendendo um
modelo de sociedade que também considerasse os interesses dos trabalhadores e a possibilidade de uma
vida mais digna para eles.

Essa disputa se refletiu na regulamentacio da educacio profissional por meio,
primeiramente, do Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, durante o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, e, depois, pelo Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, no primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O ato legal de 1997 representou uma composi¢ao do
Estado com as for¢as hegemonicas, promotoras dos principios conservadores neoliberais e da l6gica do
mercado, ao passo que a medida adotada em 2004 foi uma demonstracao de interesse do poder publico
em assumir uma postura contra-hegemonica e progressista, sinalizando, pelo menos a primeira vista, a
vontade de impulsionar modelos de sociedade e de educagao alternativos aqueles desejados pelo capital.

Aqui, convém ressaltarmos que a formacao humana integral (ou omnilateral ou multilateral)
visaria, no ambito do ensino médio, a reunificacio do campo do trabalho com o do conhecimento
produzido pela humanidade, resgatando a relagdo entre ambos, pretendendo oportunizar uma
existéncia mais plena do homem no mundo. E nesse sentido que o EMI se apresenta como uma
relevante estratégia educacional, ao tentar articular a formacdo especifica de uma profissio com a
formagao propedéutica, procurando estabelecer uma base unitaria de educagao, fundada, entao, na

interagao dos aspectos profissionalizantes com o trabalho, a ciéncia e a cultura, no intuito de suplantar a
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dicotomia entre instrugdo geral e instrucdo profissional, entre trabalho manual e trabalho intelectual
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012).

Ou seja, por esse prisma, a formacao humana integral que o EMI enseja objetiva, no
ambiente capitalista, contribuir para que o homem se torne menos vulneravel as ameacas que tentam
incidir sobre sua vida, mormente aquelas relativas a exploracao de sua for¢a de trabalho, pela extracio
abusiva de mais-valia com simultanea alienagdao do trabalhador, o que vai ao encontro do pensamento

de Frigotto e Araujo (2018):

[...] o ensino integrado é uma proposicio pedagdgica que se compromete com a utopia de uma
formacao inteira, que ndo se satisfaz com a socializa¢io de fragmentos da cultura sistematizada
e que compreende como direito de todos o acesso a um processo formativo, inclusive escolar,
que promova o desenvolvimento de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais.

Essa forma de compreender o ensino integrado exige a critica as perspectivas reducionistas de
ensino, que se comprometem em desenvolver algumas atividades humanas em detrimento de
outras e que, em geral, reservam aos estudantes de origem trabalhadora o desenvolvimento de
capacidades cognitivas basicas e instrumentais em detrimento de sua for¢a criativa ¢ de sua
autonomia intelectual e politica (Frigotto; Aradjo, 2018, p. 249-250).

Saliente-se que, nesse cenario, uma das questdes de maior relevo girou em torno da
determinacao do Decreto n°® 2.208/1997 de separar o ensino médio regular do ensino médio
profissional, inviabilizando, na pratica, a formacao integrada e integral do estudante, o que foi revertido
pelo Decreto n° 5.154/2004, que, entdo, possibilitou a articulagio entre ambos, permitindo-se, assim, a
oferta do EMI.

Na leitura do Decreto n°® 2.208/1997, fica evidente sua tendéncia de colocar as politicas
publicas educacionais para privilegiar o mercado. Logo nas primeiras linhas, nos quatro incisos do art.
1°, estabelecia que os objetivos da educacido profissional eram privilegiar uma formagao dos estudantes
para o “[...] exercicio de atividades produtivas [...]” e para as “[...] atividades especificas no trabalho
[...]”, bem como “[...] sua insercao e melhor desempenho no exercicio do trabalho [...]” (Brasil, 1997),
para usar as suas proprias expressoes. Ademais, seu conteudo trazia, claramente, no art. 5°, que a
educacdo profissional de nivel técnico somente poderia ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial aos cursos de ensino médio, por meio de curriculo especifico (Brasil, 1997).

Podemos observar, também, que outro tipo de fragmentag¢ao do ensino profissional foi
fomentado pelo Decreto n° 2.208/1997, ao permitir a organizacao dos curtriculos técnicos em moédulos
(formados por agrupamento de disciplinas), o que proporcionava ao estudante, no término de cada um
deles, obter o correspondente certificado de qualificagdo profissional, sendo possivel até mesmo cursa-
los em diferentes instituicoes (Brasil, 1997).

Com isso, podemos entender que o ensino técnico estava sendo forcado a liberar
trabalhadores mais rapidamente para o mercado, “[..] com forte acento nos cursos breves [...]7,
revelando, em verdade, uma reforma educacional de “[..] perspectiva economicista, mercantilista e
fragmentaria mediante a pedagogia das competéncias e a organizacao do ensino por moédulos, sob o
ideario da ideologia da empregabilidade” (Frigotto; Ciavatta, 2003, p. 119-120).

Assim, embora o inciso I do art. 5° mencionasse que a educagao profissional deveria “[...]
promover a transi¢ao entre a escola e o mundo do trabalho [...]” (Brasil, 1997), a intencao que se
identifica no Decreto é de carater mais produtivista, visando ao trabalhador necessario para o mercado

de trabalho, o que, por sua vez, conformava uma perspectiva em que a dimensao referente ao “mundo
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do trabalho” se confundia, de forma restritiva e equivocada (ou proposital), com “mercado de
trabalho”, com a habilitagdo técnica suplantando, portanto, a oportunidade de formacio geral e
omnilateral dos estudantes.

O Decreto n® 2.208/1997 estaria apenas refletindo o pensamento politico daquele
momento, ancorado na cartilha do neoliberalismo econdémico, implicando, por isso, retrocesso quanto a

perspectiva de um ensino profissional em bases progressistas:

As reformas e as politicas educacionais da década de 1990 caracterizam-se, no seu conjunto,
por uma regressao da regressao, com outras roupagens, do pensamento educacional orientado
pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas da ditadura militar sob o ideario
do capital humano [...] (Frigotto, 2018a, p. 24).

Ja o Decreto n® 5.154/2004 revogou o Decreto n°® 2.208/1997 e retomou a possibilidade de
articulagao do ensino médio com o ensino profissional, permitindo-se, inclusive, a oferta do EMI,
conforme previsto no artigo 4°, com vistas a formacao geral do estudante juntamente com a
qualificacdo para o trabalho técnico, constando, textualmente, no artigo 2°, as premissas que, nesse
sentido, sustentariam a educagao profissional, entre as quais destacamos a articulagio de esforcos das
areas da educagao, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia, a centralidade do trabalho como
principio educativo e a indissociabilidade entre teoria e pratica (Brasil, 2004). Além disso, o seu teor
indica a necessidade de que os cursos e programas da educacao profissional favorecam a continuidade
da formacdo dos estudantes, contrapondo-se, assim, aquela pressa, embutida no Decreto n°
2.208/1997, de lancar os estudantes no mercado de trabalho.

Contudo, a semelhanca do Decreto n° 2.208/1997, o Decreto n°® 5.154/2004 manteve,
conforme o art. 6° a possibilidade de obtencao de certificados de qualificagio para o trabalho nas
etapas de ensino com previsio de terminalidade, ou seja, a conclusio intermediaria de cursos e
programas de educagdo profissional técnica de nfvel médio e de cursos de educacio profissional
tecnoldgica de graduagao (Brasil, 2004).

Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2012) fazem uma diferenciacio importante para nosso
entendimento acerca da formacio humana integral nesse contexto. Para esses autores, é como se o
EMI propotcionado pelo Dectreto n® 5.154/2004 tivesse se configurado numa etapa, numa “travessia”,
para o ensino médio politécnico, que, por sua vez, s ¢ passivel de vigorar plenamente numa nova
realidade social, sem divisdes de classes, correspondente ao sistema socialista. Portanto, por essa
perspectiva, a formacdo integral, no seu estagio mais avangado, seria correspondente ao ensino
politécnico, que vai se viabilizando pela modificacao da realidade e das estruturas sociais em direcao a
suplantacao do regime capitalista, alcancando-se um modelo de sociedade considerado mais justo do
que o atual, inclusive com a perspectiva de superagao das classes sociais.

O carater politécnico da educagao, por seu turno, propiciaria ao estudante compreender a
esséncia e os fundamentos teéricos e praticos das diferentes técnicas e modalidades de trabalho, com os
aspectos manuals e intelectuais formando uma unidade indissolavel (Saviani, 2003, p. 138). Desse
modo, espera-se que o estudante se torne capaz de identificar, conhecer e dominar os fundamentos do
trabalho moderno e de suas técnicas de produgao a partir de uma formacao associada aos saberes gerais
e universais, proporcionada pelo acesso a ciéncia, a cultura e a tecnologia. Isso permitiria ao individuo
desvendar melhor as relagoes, inclusive subjacentes, que se estabelecem no mundo do trabalho e na

estrutura social, tornando-se, entdo, um sujeito mais completo e, por isso, em condi¢ao mais satisfatoria
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de se situar no mundo e de perceber os melhores rumos para a conquista de uma vida verdadeiramente

digna:

A educagio politécnica, como um projeto de formagio humana que se opde a escola dual, é
um projeto que busca superar dialeticamente a educagdo estritamente técnica. Portanto, a
educagdo politécnica nao ¢ aquela que ensina varias técnicas, mas sim a educag¢io que
proporciona as pessoas o acesso ao conhecimento, aos fundamentos cientifico-tecnologicos e
s6cio-historicos da producio moderna, da producdo de um determinado tempo. Portanto, a
educacio politécnica incorpora a dimensdo técnica da produgdo no sentido ampliado, isto €,
como relacdo entre ciéncia e tecnologia, mas nio promove uma formacio voltada estritamente
para o fazer, para o exercicio do trabalho, de uma ocupagio ou de uma profissdo técnica.
Congquanto, tem, sim, a técnica como uma media¢do da formagdo escolar, no sentido de que
essa expressa também o processo histérico de producdo de conhecimentos e de cultura,
considera que a apropriagio e o dominio de fundamentos e de ferramentas técnicas ¢é
necessario para o trabalho. Com isto, a formacio técnica e tecnolégica se integra
organicamente a Educacio Basica, fundamentando-se necessatiamente nas dimensoes que
caracterizam a formacdo escolar, quais sejam a ciéncia, as artes, a filosofia, as linguagens e a
cultura (Ramos, 2021, p. 67).

O efeito essencial dessa situacdo seria a possibilidade de o trabalhador vislumbrar, com
maior nitidez, como funcionam as relagdes sociais e o mundo do trabalho, compreendendo melhor
como essas dimensbes da vida se organizam. Nesse contexto, desenvolver-se-iam, ao maximo, as
potencialidades dos individuos, numa formag¢ao omnilateral que lhes asseguraria o exercicio mais pleno
de suas faculdades intelectuais e espirituais, dando-lhes a chance de se tornarem uma classe emancipada
(Saviani, 2003, p. 148). Dito de outra maneira, mais direta e incisiva, a educa¢io omnilateral,
proporcionada pela politecnia, quer “[...] seres bumanos desenvolvidos em todas as dimensies e nao seres
limitados, fragmentados, idiotizados e unidimensionais para servirem as demandas do capital [...]”
(Frigotto, 2021, p. 60).

Assim, o EMI significou a esperan¢a de rompimento com os dualismos acima
mencionados e, por consequéncia, de superacio da fragmentacao do trabalho, da educacio, da
sociedade e do préprio homem. No entanto, o Decreto n°® 5.154/2004, continuou trazendo, em alguma
medida, a persistente influéncia das forcas hegemonicas sobre as politicas publicas, o que, por sua vez,
fez com que o EMI aparecesse como, no maximo, uma forma de “travessia” para a educagiao
politécnica, que, de fato, eliminaria as dicotomias no processo de formagao do estudante, o que, como
salientamos mais acima, depende de um movimento maior para a superagao da logica do regime
capitalista.

Ramos (2021) relata bem as dificuldades para encontrar um caminho do meio (que, no
caso, foi o EMI) como estratégia naquele momento, durante o primeiro governo Lula, no qual,
inclusive, atuou como Diretora do Ensino Médio da entao Secretaria Nacional de Ensino Médio e
Tecnolégico (SEMTEC), do Ministério da Educagao (MEC):

No contexto da reforma de Fernando Henrique Cardoso nés nos mantivemos ativos,
discutindo a concepcio de formacdo humana orientada pela perspectiva da politecnia.
Conseguimos revogar o Decteto n° 2.208/1997, elaborar o Decreto n°® 5.154/2004, que foi um
instrumento usado para construir um consenso entre diversos setores da sociedade que
ofertavam a educacdo profissional. Ele tem contradicdes e limites. Mas o que néds
identificAivamos como mais fundamental era que, do ponto de vista juridico-normativo,
poderfamos integrar Educagiao Basica e profissional, técnica e tecnoldgica e, assim, disputar a
hegemonia da concepgio politécnica junto com educadores, com a sociedade, com os
estudantes.
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[]

Usamos essa nomenclatura [Ensino Médio Integrado], inclusive, para construir um
convencimento, uma adesdo a ela com base em experiéncias exitosas que nés tinhamos,
especialmente, na rede federal. [...] Assim, Ensino Médio Integrado expressa a concepg¢io
construida e em disputa, a partir dos anos 2000, especialmente de 2003, que busca recuperar a
concepgao de escola unitiria e de educacio politécnica no Brasil. A concepcio de Ensino
Médio integrado corresponde a esses principios em outro momento histérico da educagio [...]
que representava uma conquista face a retrocessos anteriores promovidos pelo Decreto n°®
2.208/1997 (Ramos, 2021, p. 69).

Por isso, o EMI ¢ tido como a proposta de formagao integral que foi possivel construir,
uma solucdo intermedidria e viavel (mas nao a ideal!), diante das circunstancias geradas por uma
estrutura social ainda arraigada nos interesses do capital e que nao permitiu, desembocar, diretamente,

na proposta de educagio politécnica. Frigotto (2018b) nos esclarece um pouco mais sobre esse ponto:

A emergéncia da no¢do e proposta do ensino médio integrado nio abandona a concepcio de
educacido omnilateral e politécnica, mas surge num contexto de disputa na sociedade e no
plano politico da legislagao educacional nos primeiros anos do Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva. [...] ndo tem o mesmo sentido que a proposta de formacdo politécnica, mas a ela estd
vinculada. Por isso que o entendemos como travessia contraditoria e, em certo sentido,
ambigua (Frigotto, 2018b, p. 128-129).

Moura (2008b, p. 19) nos mostra uma faceta do problema quando reforca que a formatagao
do EMI, como solugao transitéria, resultou do fato de que a implementagao da politecnia, no Brasil,
restou prejudicada devido aos reflexos dessa disputa de perspectivas se refletir diretamente na nossa
estrutura social ao, por exemplo, nao permitir aos jovens aguardar um pouco mais de tempo para
ingressarem no trabalho, perante as necessidades materiais de suas familias, ao passo que o desejavel
seria que os estudantes partissem para a escolha de uma formacao profissional especifica somente apos
terem compreendido os fundamentos das técnicas durante toda a educagao basica, o que,
obrigatoriamente, adiaria o infcio de sua fase laboral para os vinte anos ou mais de idade.

A sombra das forcas hegemonicas continuou, entdo, se projetando nessa nova vereda que
se abriu, fazendo persistir, de certa maneira, o carater dual da educagio por nossas bandas, sendo

importante, porém, salientar que o EMI traz incubada, em si, a politecnia.

OS INSTITUTOS FEDERAIS E O ENSINO MEDIO INTEGRADO: UMA
COMBINACAO PROMISSORA

No que concerne as politicas publicas com finalidades de colaborar para a superagio das
dicotomias aqui indicadas, sempre ¢ destacada a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou
os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, isso porque esta prescrito, no seu art. 7°, que
cabe a tal institucionalidade ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagao de
jovens e adultos, sendo que, a cada exercicio, esta obrigada a garantir, conforme o art. 8°, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das vagas para cumprir esse objetivo (Brasil, 2008), em relagdo ao somatorio
de todas as vagas ofertadas em todas as modalidades de ensino.

Essa reserva para os cursos técnicos de nivel médio, protegida por meio de determinagio

legal e que traz a primazia do EMI, ¢ considerada de fundamental valor para a viabilizagao do proposito
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de uma formacdo humana integral no sistema publico de ensino, especialmente quando se tem em vista
que os cursos integrados, por articularem a formagao geral e cientifica com a formagao técnico-
profissional, sio considerados qualitativamente superiores as formas concomitante e subsequente,
passando a ser, a0 mesmo tempo, um distintivo da identidade dos Institutos Federais (Cruz Sobrinho;
Araujo; Silva, 2021, p. 194-195). Mais ainda, significa o fomento de um projeto com caracteristicas
contra-hegemonicas, que revela o préprio Estado se posicionando nessa diregdo, o que nos leva a
depreender uma aproximac¢ao do Poder Publico com os interesses dos filhos da classe trabalhadora,
com os Institutos Federais assumindo um “[..] carater inovador e ousado [..]”, surgidos com a
promessa de “[...] marcar a histéria da EPT no pais [...]” (Pacheco; Pereira; Domingos Sobrinho, 2010,
p. 72).

Pacheco (2020), nesse diapasio, salienta que os Institutos Federais apresentam, para a
sociedade, um novo projeto para a educagao nacional, uma mudanca de paradigmas, ao se nortearem
pela concepgdao de politecnia, tomada a0 menos como inspiragio para ensejar a formagao humana
omnilateral. Pacheco, Pereira ¢ Domingos Sobrinho (2010) destacam que, logo apds a criagdo dos
Institutos Federais, os parametros que moviam a atua¢ao da Secretaria de Educa¢ao Profissional e
Tecnoldgica (Setec), vinculada ao MEC, eram a indissociabilidade ente formagao geral e profissional
para uma educagao integral e, também, a conexdo com os arranjos produtivos, sociais e culturais das
diversas partes do Brasil.

Assim, notamos que a proposta dos Institutos Federais considera os impactos que a
educacdo pode ter na sociedade sob um espectro mais amplo, por buscar uma conexdao maior com a
realidade, especialmente local, como forma de promover uma efetiva inclusio dos estudantes na vida
enquanto cidadios, ao invés de concentrar as preocupagdes da politica educacional nas necessidades
mercadologicas do capital.

Desse modo, os Institutos Federais, quando garantem espago para que a educagao geral se
associe a educagao técnica e tecnoldgica, entendendo aquela como parte inseparavel desta, também
sustentam, por consequéncia, a defesa da formacao de individuos capazes de compreender e definir
com mais clareza seus papeis, com condi¢oes de atuarem e interferirem de forma mais consciente e
critica na realidade, bem como na dinamica econdmica, cultural e social em que se inserem,

preparando-os melhor para lidar, inclusive, com o mundo do trabalho:

[...] Educa¢ao Integral ¢ principio educativo basico e identidade fundante dos IFs. Supera a
Educagio tradicional que propde educagio geral de qualidade para as classes dominantes ¢
formacdo profissional para os trabalhadores, separando teoria e pratica, ciéncia e tecnologia,
pensar e fazer. O Ensino Médio Integrado [...] é a expressdo curricular da Educacio Integral,
possibilitando uma formacio que contemple todas as dimensées do ser humano, nio
fragmentando a compreensao dos fenémenos naturais e sociais, articulando os curriculos com
as praticas sociais, superando a simples aquisicio de habilidades instrumentais, sem a
compreensao de seu papel no processo produtivo. Busca superar a contradicdao entre trabalho
intelectual (teotia/ciéncia) e trabalho manual (técnica/execugio) e criar condigdes para que o
educando seja capaz de produzir ciéncia, tecnologia e arte, integrando saber académico com o
saber popular (Pacheco, 2020, p. 12).

Embora, a formagao humana integral seja um parametro para os curriculos de todos os
cursos ofertados na EPT, é naqueles ofertados de forma integrada que ela se faz mais emblematica,
precisamente por tentarem, mais nitidamente, a associagdo entre a formagao geral e a formacio

profissional, com vistas a minimizar o dualismo educacional histérico. O ensino médio, como ultima
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etapa da educacdo basica, ¢ considerado, por consequéncia, na concep¢ao dos Institutos Federais,
crucial para a formac¢ao humana integral da classe trabalhadora, destacadamente porque ¢é nele, segundo
Saviani (2007, p. 160-161), que deve ocorrer, de forma mais explicita, a aproximagao entre o trabalho e
os conhecimentos gerados pela humanidade, entre a educagdo e a atividade pratica, o que favorece a
formagao nos moldes da politecnia.

Ao tentar amalgamar, em seu curriculo, os conhecimentos gerais e os conhecimentos
profissionais, sem hierarquizagdo entre eles, que, entdo, formam uma unidade, o EMI parte da
concepcao de que nenhum conhecimento ¢ sé geral nem somente especifico, evitando cair, assim,
apenas no viés da profissionalizagao dos estudantes para o mercado, o que levaria a sua propria negagao
como travessia para a politecnia (Ramos, 2011, p. 776-777, 784).

Os Institutos Federais podem ser considerados, entao, uma institucionalidade estratégica
em favor da formagao humana integral, na medida em que se originaram, entre outras motivagoes,
como tentativa de mitigar o movimento, observado na década inicial deste século, de crescente
abandono da experiéncia histérica de oferta de cursos técnicos integrados pela Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, quando o formato de Universidades Tecnologicas
passou a ser o modelo perseguido pelas instituicbes federais de ensino que tinham o ensino
profissionalizante como um dos servigos publicos oferecidos a popula¢ao (Ramos; Porto Junior, 2023;
Silva; Pacheco, 2023).

Diante disso e considerando que os Institutos Federais, no contexto educacional nacional
atual, podem ser vistos como o “[...] principal laboratério de construcio e efetivagdo da proposta
pedagdgica do EMI [...]” (Ramos; Porto Junior, 2023, p. 28), precisamos voltar nossos olhares sobre
alguns dos riscos que rondam a proposta de atuagao dessa institucionalidade, ante os embates historicos
presentes no campo do ensino.

Podemos perceber que os Institutos Federais, em fun¢io do modelo educacional que se
expressa em sua esséncia, se colocam no cerne de disputas entre os projetos hegemonicos e contra-
hegemonicos de sociedade. Essas instituicoes, portanto, se veem com uma grande responsabilidade, na
medida em que devem estar atentas as contradi¢cGes e aos dualismos produzidos pela disputa entre
aqueles dois projetos, considerando-se, principalmente, os estratagemas do capital para fazer prevalecer
o tipo de educagio e de sociedade que ele deseja ver vigente.

Um dos perigos seria acomodar-se e satisfazer-se com o lugar atual, sem ter como
horizonte completar a travessia para a politecnia, o que pode fazer a proposta de uma educagiao
omnilateral e nao dual cair no vazio ou até mesmo regredir, ante a pressao constante das forgas
conservadoras, que vivem a espreita de uma oportunidade para preponderar, “[...] pois os aparelhos de
hegemonia tém inculcado a ideia a grande parte dos trabalhadores e a seus filhos de que conhecimentos
gerals e basicos e disciplinas como histéria, sociologia, literatura e atividades culturais sao perda de
tempo” (Frigotto, 2018c, p. 58).

A propria Lei de criacio dos Institutos Federais deixa entrever a resisténcia do projeto
educacional e societirio dos grupos hegemonicos em face dos principios que embasaram a concepgao

dessa nova institucionalidade, nao deixando o EMI isento dos efeitos disso:

Outro aspecto que na politica de criagdo dos IFs a legislacdo destaca, ainda que nio obrigue, é
que o ensino médio se dé preferencialmente na modalidade de integrado. [..] este
preferencialmente expressa a fragilidade do Governo Luiz Inacio Lula da Silva na afirmagao
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daquilo que tinha sido ponto central do debate educacional na década de 1990, a superacio da

dualidade formalizada em lei pelo Decteto n® 2208/1997 (Frigotto, 2018b, p. 140).

A dinamica do sistema capitalista se constitui num outro desafio, sobretudo quanto a sua
capacidade de se reinventar, mostrando-nos que, mesmo nao sendo capaz de preservar-se
completamente de momentos de crise, esse regime de acumula¢ao se coloca permanentemente disposto
a criar solugdes para seus apuros, no intuito de se manter vigente e de proteger seus interesses de
ganhos.

Harvey (2010) nos fala da inauguragdo, a partir da década de 1970, de outro formato de
acumulacao desse regime, caracterizado por maior flexibilidade, rapidas mudangas, aumento da fluidez
e, também, por novas incertezas, sugerindo a transicao do fordismo tradicional, detentor de uma légica
produtiva mais rigida, para um regime de acumulagao flexivel, em que os processos de trabalho, os
mercados de trabalho, a producio, os padroes de consumo teriam se flexibilizado, impondo um ritmo
mais acelerado na inovagao produtiva, no consumo e nos processos de tomada de decisao (necessidade
de gerar respostas mais rapidas aos problemas). Ainda segundo esse autor, um dos impactos mais
importantes se lancou sobre a for¢a de trabalho, que se tornou enfraquecida perante a nova dinamica
do mundo capitalista, tendo havido uma reestrutura¢ao do mercado de trabalho com a adogao de
contratos mais flexiveis, possibilitados, em grande parte, pelo excedente de forga de trabalho disponivel
e, por isso, afirma-se que se verificou a transformacao da forma de controle do trabalho.

Nessa nova organizagao do capitalismo, podemos entender que os trabalhadores, mais uma
vez, estao sob ofensiva do capital. Isso coloca para os Institutos Federais a necessidade de observancia
da centralidade da categoria “trabalho”, especialmente tendo em vista a crescente precarizagio que vem

acometendo a classe trabalhadora:

A for¢a humana de trabalho ¢ descartada com a mesma tranquilidade com que se descarta uma
seringa. Assim faz o capital, ¢ ha entdo uma massa enorme de trabalhadores e trabalhadoras
que ja sio parte do desemprego estrutural, sao parte do monumental exército industrial de
reserva que se expande em toda parte. Essa tendéncia tem se acentuado, em funcio da vigéncia

do carater destrutivo da légica do capital [...] (Antunes, 2009, p. 198).

Na mesma linha, Kuenzer (2016) nos fala de novas subjetividades flexiveis, como efeito do
regime de acumulagio flexivel, e que se manifestam como novas formas de disciplinamento do
trabalhador e de sua exploragao, apontando uma contradigao ai, pois os trabalhadores sao estimulados e
se veem impelidos a buscarem cada vez mais conhecimento e uma forma¢ao mais robusta, que,
inclusive, une, em certa medida, o trabalho intelectual com o manual, mas que, no entanto, numa
expressao do que a autora chama de “pragmatismo utilitarista”, continua servindo para manter a
supremacia ¢ os interesses do capital, por meio de um profissional multitarefa, que esteja apto e de
prontidao para intervir nos mais variados imprevistos, problemas e anormalidades que surgirem,
evitando perdas para o mercado.

Portanto, nesse contexto de aviltamento do trabalhador, a abordagem que os Institutos
Federais adotam em relacdo ao trabalho torna-se algo crucial para seu modelo educacional, uma vez que
a busca do conhecimento como um fim em si mesmo, no sentido de os individuos apreenderem a vida
de forma multilateral e multidimensional, parece estar correndo um grande risco pela pressao do capital

para tentar subordinar tudo aos interesses do mercado, inclusive a relagao do estudante com o saber.
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Com isso queremos dizer que permanecem as tentativas de fazer predominar a ideologia
utilitarista, que instrumentaliza o ensino em favor das demandas imediatistas do capital e do mercado
de trabalho, o que vem contaminando a concepgao e os discursos dos proprios estudantes e de suas
familias, que passam a enxergar a escola como um lugar que existe somente para viabilizar uma melhor
inser¢ao profissional, um bom emprego, a0 mesmo tempo em que a atividade escolar, para o discente,
ao adquirir esse sentido reducionista, passa a ser algo macante, a semelhanca do trabalho alienado
(Charlot, 2014, p. 70).

Ora, notemos, assim, como as circunstancias criadas pelo capitalismo ja iniciam a alienagao
do trabalhador desde a sua etapa de estudante, durante a formagao escolar, o que se constitui numa

ameaga sempre presente, inclusive para os Institutos Federais:

O campo especifico em que os IF atuam é o da formacdo cientifica, cultural e politica das
geracOes que frequentam essa Rede de ensino, pesquisa e extensio. Uma formac¢io que pode
ser alienadora na medida em que n3o ajuda aos jovens a entender que a desigualdade, a miséria,
a fome, o desemprego estrutural, o trabalho precario, a degradagio ambiental, as novas
doengas e pandemias resultam de relagGes sociais que elegem o capital e o mercado que o serve
como os sujeitos da historia, e a maioria dos seres humanos seu objeto (Frigotto; Oliveira,
2023, p. 96).

Assim, o papel dos Institutos Federais alcanga uma maior significancia, pois, com a oferta
dos cursos integrados, demarcam um espago que proporciona acesso ao genuino direito social de uma
formacdo plena e ndo fragmentada, minimizando as contradi¢oes das politicas educacionais e,
concomitantemente, ampliando a consolidagdo de uma democracia real, o que se vigoriza pelo
espalhamento dessas instituicbes no territoério nacional, numa estratégia de capilarizagao para facilitar a
relagdo com as comunidades de cada regidao ou localidade, contribuindo para um desenvolvimento mais
igualitario do pafs.

Nessa linha, Pacheco (2020, p. 11) enfatiza que um dos fundamentos estruturantes da agao
dos Institutos Federais ¢ a territorialidade, que se traduz no protagonismo dessa institucionalidade no
territorio em que se insere, firmando um “compromisso com o desenvolvimento soberano sustentavel
e inclusivo”. Podemos entender a capilarizagdio como um movimento que objetiva incluir e beneficiar,
de uma forma ou de outra, aqueles que tém reais dificuldades de acesso a uma educagao publica de
qualidade — sobretudo quando envolve uma maior conexdao com dimensoes cientificas e tecnolégicas —,
para auxilia-los a conquistar uma vida melhor, tanto em termos pessoais como nos aspectos do
desenvolvimento local e regional, fazendo da “[...] educagao profissional e tecnolégica estratégica nao
apenas como elemento contribuinte para o desenvolvimento econémico e tecnolégico nacional, mas
também como fator para o fortalecimento do processo de inser¢ao cidada de milhdes de brasileiros”
(Pacheco, 2010, p. 15-16).

Castro, Placido e Medeiros (2023) referem-se a uma revolucao democratica na educacio

brasileira causada pela abrangéncia da Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica:

O desafio afirmado foi o de oportunizar, em cada localidade, o atendimento a parcela
significativa da populagio de jovens e adultos, com formagido e qualificacio nas varias
modalidades de educacgdo profissional, integrada e integral, em todos os seus aspectos. Uma
oportunidade de cultura escolar que fosse capaz de uma pratica de ensino indissociada da
pesquisa e da extensio, de modo que se tornasse mais do que modelo de educacdo publica
bem-sucedida no Brasil, pois se faz necessario torni-la também acessivel ao maior nimero
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possivel de jovens, adultos, trabalhadoras e trabalhadores historicamente alijados do direito de
acesso aos diferentes niveis de ensino (Castro; Placido; Medeiros, 2023, p. 528).

Nesse sentido, os Institutos Federais emergem com a espinhosa missio de enfrentar o
conservadorismo, que, no Brasil, segundo (Cabral Neto, 1997), perpassa o Estado e a sociedade civil,
com as elites dando o tom do jogo democratico, determinando o grau de acesso das massas a
participagao politica e aos bens socialmente produzidos, bem como aos direitos sociais, 0 que imprime
um carater excludente as politicas do pais e favorece a reproducao do capital, em detrimento do

trabalhador, mantendo-se a engrenagem da desigualdade social:

[...] uma sociedade como a brasileira - que carrega a pesada heranca da escravidao, e na qual a
burguesia nao foi submetida a experiéncia civilizadora de ter que se defrontar e negociar com
sua contraparte de classe - tem enormes dificuldades em todos os planos, inclusive no politico,
para reconhecer e institucionalizar a diversidade dos outros. Nessas circunstancias, a tarefa de
construir, no pafs, uma democracia politica inclui, portanto, o esfor¢o para alcancar graus
razoaveis de modernizacdo e de democratizacdo de certas relacdes sociais (a comegar pelas do

trabalho) e do papel do Estado (a comegar pelas politicas sociais) (Cabral Neto, 1997, p. 310).

Ramos (2011) e Ciavatta e Ramos (2012), por exemplo, mencionam a contradi¢io entre os
documentos oficiais que se comprometem com a formagao integrada, omnilateral, politécnica para a
classe trabalhadora e, por outro lado, as agdes e programas educacionais dos governos que sinalizam
mais para uma alianga com os interesses do capital e da elite, por meio de modelos mais céleres de
formagdo, situagdo que representaria o vigor da classe hegemonica na sociedade, dificultando,
consequentemente, o éxito de propostas contra-hegemonicas.

Isso nos leva a ratificar que a democracia, em nossas terras, adquire contornos de uma
democracia burguesa, o que coloca qualquer iniciativa educacional progressista imediatamente no plano

das contradicoes entre o velho e novo.
NECESSIDADE DE UMA POLITICA DE FORMACAO DE DOCENTES PARA EPT

Em patamar mais proximo da rotina dos Institutos Federais, observa-se a caréncia de uma
politica consistente de formag¢ao dos docentes para a EPT e que os auxilie a visualizar, com nitidez, os
conflitos que envolvem essa modalidade educacional e a importancia do compromisso com a classe

trabalhadora, isso porque

[...] determinado estigio de desenvolvimento das relagdes de producio, da qual a organizagio
do mundo do trabalho ¢é consequéncia, impbe determinado modelo de formacio de
professores. Esse processo exige op¢bes e compromissos que devem ser assumidos pelos
formadores de professores da EPT. Em outras palavras, a formagao de professores para a EPT
nao ¢ neutra. Sendo intencional, nas diferentes épocas, mantém um compromisso com um
modelo de sociedade, com uma organizacio societaria. Ela pode ter compromissos com o

capital ou compromissos com os que vivem do trabalho (Maldaner, 2020, p. 116-117).

As reflexdes de Moura (2008a) sobre a formagao dos professores nos conduzem a essa

mesma dimensao da discussao, argumentando que ha necessidade de priorizar o preparo e a capacitagao

dos docentes para atuarem, especificamente, no contexto da EPT, de modo que possam lidar com a
complexidade desta sem perder de vista sua responsabilidade social com os estudantes e com o entorno

de suas institui¢des, pensando-se, 20 mesmo tempo, NUM NOVO projeto socioecondémico para o pafs.
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Seria de relevo, portanto, uma formacao continuada dos docentes para além das questoes
didatico-pedagogicas (Pacheco, 2020, p. 20), que abarcasse, portanto, a esséncia do EMI presente no

projeto dos Institutos Federais, especialmente se considerarmos que:

Do ponto de vista pratico, os educadores brasileiros do ensino médio e da educacido
profissional, assim como a prépria sociedade em geral, nio incorporaram como sua a
concepgao de ensino médio integrado na perspectiva da formagao omnilateral e politécnica. Ao
contrario, predomina uma visao retrégrada vinculada ao ensino médio profissionalizante e
compensatéria ou, ainda, a defesa de um ensino médio propedéutico e da profissionalizacio
como processo especifico e independente (Ramos, 2011, p.784).

Frigotto (2018b) indica que apesar das ameagas permanentes do pensamento hegemonico
em relacio ao EMI, ha grupos nos Institutos Federais preocupados em assegura-lo, mas, a0 mesmo
tempo, adverte que, para que se obtenha ¢éxito nessa tarefa, seria necessario, por um lado, difundir o
entendimento de que integragao nao significa, simplesmente, o mesmo que ofertar disciplinas das areas
nao técnicas pela manha e das areas técnicas a tarde, e, por outro lado, aprofundar os debates e
promover acompanhamentos internos que permitam captar melhor os sentidos ontoldgico,
epistemoldgico e metodologico de integracdo, para que se perceba, finalmente, que “[...] a questdo
central é de compreensdao de seu sentido social na perspectiva da cidadania politica e economica das
geragoes de jovens e adultos em formacgao” (Frigotto, 2018b, p. 141).

Além disso, os Institutos Federais estio lidando com as discussoes que despontam em
torno da Reforma do Ensino Médio, introduzida pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
desnudam mais uma faceta da disputa entre concep¢des educacionais hegemonicas e contra-
hegemonicas, ameagando a formagao integral e colocando o curriculo na controvérsia entre os grupos
conservadores e os progressistas. Sob a alegacio de melhoria do desempenho educacional do pais, a
proposta do Novo Ensino Médio desintegra o curriculo em itinerarios formativos, afetando, inclusive, a
formacdo técnica profissional, que, se restringindo a um desses itinerarios, vira apenas parte do ensino
médio regular (Possamai; Silva, 2022, p. 59), diferentemente do curriculo integrado caracteristico do
EMI dos Institutos Federais, que continua resguardado pela Lei n® 11.892/2008 e, por isso, sendo mais
do que nunca o “curriculo da resisténcia” (Cruz Sobrinho; Bonilha, 2020).

O balang¢o apresentado por Machado (2023), a partir da analise de resultados de algumas
pesquisas, acerca da oferta do EMI pelos Institutos Federais revitaliza, também, as discussoes sobre os
limites ainda enfrentados para o desenvolvimento dessa modalidade de ensino, uma vez que, de acordo

com a autora:

Desatencoes, desconsideracdes, omissdes, inobservancias e desconhecimentos, inclusive das
normativas legais, tém [...] dificultado a colocagdo em pratica dessa proposta, mesmo em alguns
Institutos Federais, tal como diversas pesquisas tém evidenciado. Sua efetivacdo demanda
mudangas ndo apenas curriculares, mas, de perspectiva pedagogica, no préprio cotidiano da
organizacio do trabalho pedagdgico e da cultura escolar camplice da reproducio das desigualdades
sociais (Machado, 2023, p. 57).

Provavelmente, tais limitagdes somente contribuem para reforcar a hegemonia dos projetos
liberais e conservadores, que insistem em excluir os trabalhadores de uma vida mais digna ao enxerga-

los apenas como for¢a de trabalho a servir a producdo. A educacio, por essa perspectiva, corre o risco
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de manter-se como pratica da dominacao e nao da liberdade, servindo ao dirigismo da elite e, por
consequéncia, aos interesses dos dominadores (Freire, 2005).

Antes mesmo da cria¢ao dos Institutos Federais, Moura (2008b, p. 5) ja chamava atengao
para a necessidade de se ter um olhar diferenciado em relagdo a integracao entre o ensino médio e a
educacdo profissional, para que essa unido, de fato, fosse vista como uma “nova chance para
desconstruir a dualidade historica entre educagao basica propedéutica e formagao profissional”. O autor
destaca alguns eixos fundamentais para o éxito das propostas pedagdgicas voltadas para a formagao
integrada, sendo que uma das proposi¢oes para se alcancar esse objetivo € a de se oferecer um plano de
capacitagdo permanente aos docentes, técnico-administrativos e gestores (Moura, 2008b, p. 26).

Torna-se evidente, por conseguinte, a necessidade de que os Institutos Federais e seus
docentes adotem uma postura mais assertiva quanto aos papéis que devem desempenhar em prol da
pratica de uma verdadeira educagao profissional e tecnolégica ou, do contrario, estaremos fadados a
somente lamentar os obstaculos e dificuldades que se impoem, restando-nos conferir se essas
institui¢oes de educagdo também nio estao sucumbindo as agdes hegemonicas e opressoras, excluindo
a classe trabalhadora das discussdes sobre a pauta do ensino profissional, algo que lhe diz respeito

diretamente.
CONSIDERACOES FINAIS

Pela discussao acima apresentada, evidencia-se a dificil tarefa dos Institutos Federais para a
superacao das dualidades, ainda bastante radicadas na nossa sociedade, entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre formagdo profissional e formagao geral, condi¢ao que é fruto de uma histéria de
escraviddao, que continua a reverberar como fator determinante para a configuracao do Brasil nos seus
mais variados aspectos (econémicos, sociais, culturais etc.) e que nao poderia deixar de afetar a
dimensao educacional.

O que se revela é o quanto o ensino profissional se configura, em verdade, num campo de
embates politicos e ideoldgicos sobre sua natureza e finalidade na sociedade, o que vem permeando as
politicas educacionais brasileiras, independentemente do momento histérico e do governo que se
estabeleca, do Brasil-colonia até as variadas administracOes ditatoriais e democraticas de nossa
Republica.

Podemos entender, por outro lado, que as disputas observadas em torno do controle sobre
o ensino profissional indicam que ele tem sido, quase sempre, objeto de uma discussio feita,
historicamente, apenas entre as elites nacionais (politicas e econoémicas, principalmente), excluindo, em
grande medida, at¢é mesmo de forma autoritaria, com reformas de cima para baixo, os auténticos
interesses da classe trabalhadora nesse campo da educagdo, com consequéncias nefastas dai decorrentes
para os trabalhadores, dependendo do sentido que se esteja dando ao trabalho nas relagdes de ensino-
aprendizagem.

A pressao para que haja submissdo das politicas publicas aos interesses do capital termina
por subjugar a humanidade e priva-la de uma vida mais decente. O ensino profissional nao escapa a
isso, na medida em que o discurso do mercado parece dominar nao s6 os debates politicos e
ideoldgicos, mas também as escolas e o proprio modo de ver dos estudantes e de suas familias, que

reduzem cada vez mais o objetivo desse tipo de oferta educacional a somente uma boa colocagao
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profissional, diminuindo a importancia de uma formacao integral para a transformacdo efetiva da
realidade em que vivem.

Assim como o capitalismo se mostra altamente dinamico, criando, numa capacidade
adaptativa admiravel, solucbes rapidas para sobreviver as suas proprias contradigdes e crises, mantendo-
se, entdo, funcionando, as instituicbes executoras e implementadoras das politicas educacionais devem,
também, ser capazes de mostrar dinamismo para responder as constantes investidas desse regime de
acumulac¢ao. Ficar inerte pode ser um risco e estar atento as mudangas que ocorrem no derredor pode
auxiliar na cristalizacao dos Institutos Federais enquanto territorios estratégicos de resisténcia, em prol
do reconhecimento social do valor da formacao integral.

E como se o movimento mais determinante devesse ser endégeno aos proprios Institutos
Federais e, por isso, entendemos ser imprescindivel o comprometimento, primeiramente, de seus
professores, por serem, no nivel mais proéximo da realidade, os principais executores e implementadores
das politicas de formacio integral. Pensamos, assim, que o docente tem uma parcela de
responsabilidade bastante consideravel nessa tarefa, por estar envolvido na pratica do ensino
profissionalizante diretamente junto aos discentes, nao obstante o reconhecido trabalho de outros
profissionais na promogao das atividades dos Institutos Federais.

Diante disso, é preciso que os docentes tenham a nogao real e a percepcao necessaria sobre
a forma¢ao humana integral e, talvez, um passo inicial seja bem simples, na sua indispensavel formagao
continuada: (re)apresentar a eles a esséncia, os principios e os propodsitos inerentes aos Institutos
Federais, para que conhecam melhor o projeto dessa institucionalidade, fundado no omnilateralismo e
na politecnia. Espera-se, assim, que, em sua pratica diaria, transitem com mais propriedade pela EPT e
pelo EMI enquanto campos de enfrentamentos, com vistas a uma auténtica formac¢ao humana integral
dos estudantes, o que, certamente, contribuira para a materializagdo de um modelo de sociedade mais

justo e democratico para os que trabalham.
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