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RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir o acesso e a permanéncia de estudantes
negras brasileiras na graduacio, a partir da reconfiguracdo da politica de educacao superior nos
anos 2000, refletindo sobre os desafios para a garantia dos direitos dessa populacdo. Trata-se de
revisdo narrativa de literatura e pesquisa documental de relatérios do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de 2014 a 2023, e da Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), de 2019. Nota-se
a partir dos anos 2000 o aumento do acesso ao ensino supetior, tanto no ambito publico quanto
privado, embora com maior énfase nas instituicGes particulares. Quanto a permanéncia a Politica
de Assisténcia Estudantil, nas institui¢oes federais de ensino, possibilita recursos para custeio e
manutencao de questdes materiais de sobrevivéncia, se constituindo em um importante
mecanismo. Todavia, a Assisténcia Estudantil ndo tem recebido recursos suficientes nos ultimos
anos, dado o contexto de ajuste fiscal, o que demarca o carater focalizador desta politica.

Palavras-chave: ensino superior, universitarias negras, assisténcia estudantil, acesso e
permaneéncia.
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ABSTRACT: This article aims to discuss the access and retention of black Brazilian female
students in undergraduate programs, based on the reconfiguration of higher education policy in
the 2000s, reflecting on the challenges to guaranteeing the rights of this population. This is a
narrative review of literature and documentary research from reports by the Anisio Teixeira
National Institute for Educational Studies and Research (INEP) from 2014 to 2023 and the
National Association of Directors of Federal Higher Education Institutions (Andifes) from 2019.
Since the 2000s, there has been an increase in access to higher education, both in the public and
private spheres, although with greater emphasis on private institutions. As for retention, the
Student Assistance Policy in federal educational institutions provides resources for funding and
maintaining material issues of survival, constituting an important mechanism. However, Student
Assistance has not received sufficient resources in recent years, given the context of fiscal
adjustment, which highlights the focus of this policy.

Keywords: higher education, black female university students, student assistance, access and
retention.

LAS ESTUDIANTES UNIVERSITARIAS NEGRAS Y LOS DESAFiOS DEL ACCESO
Y LA PERMANENCIA EN BRASIL

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo discutir el acceso y la permanencia de estudiantes
negras brasilefias en la graduacion, a partir de la reconfiguraciéon de la politica de educacién
superior en la década de 2000, Reflexionando sobre los desafios para garantizar los derechos de
esta poblacion., a partir de la reconfiguracion de la politica de educacion superior en la década de
2000, reflexionando sobre los desafios para garantizar los derechos de esta poblacion. Se trata de
una revision narrativa de la literatura y una investigaciéon documental de informes del Instituto
Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP), de 2014 a 2023, y de
la Asociaciéon Nacional de Directores de Instituciones Federales de Educaciéon Superior
(Andifes), de 2019. Esto se ha notado desde los afios 2000 el aumento del acceso a la educacion
superior, tanto en el sector publico como en el privado, aunque con mayor énfasis en las
instituciones privadas. En materia de permanencia estudiantil, la Politica de Apoyo Estudiantil en
las instituciones educativas federales contempla recursos para cubrir los costos y el
mantenimiento de los gastos esenciales de vida, constituyendo asi un mecanismo importante. Sin
embargo, la Asistencia Estudiantil no ha recibido recursos suficientes en los altimos afos, dado el
contexto de ajuste fiscal, lo que caracteriza la naturaleza focalizada de esta politica.

Palabras clave: enseflanza superior, universitarias negras, asistencia estudiantil, acceso y
permanencia.

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir o acesso e a permanéncia de estudantes negras
brasileiras na graduagdo, a partir da reconfiguracdo da politica de educagdo superior nos anos
2000, refletindo sobre os desafios para a garantia dos direitos dessa populagao.

Historicamente, o ensino superior ¢ elitizado e predominantemente de acesso a pessoas

brancas. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) apontam que, em
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relacdao a populacao com 25 anos ou mais, houve, de 2000 a 2022, um crescimento do percentual
de pessoas com nivel superior completo, saltando de 6,8% para 18,4% (IBGE, 2025). Em 2000,
2,1% dos pretos com 25 anos ou mais tinham ensino superior completo. Entre os pardos, a
porcentagem era de 2,4% e, entre os brancos, 9,9%. Em 2022, as porcentagens saltaram para
11,7%, 12,3% e 25,8%, respectivamente. Esse crescimento, entretanto, ndo reverteu a
desigualdade histérica - pessoas brancas com ensino superior sao mais que o dobro das pessoas
pretas e pardas com essa condi¢ao - ha 20 anos, era quase o quintuplo IBGE, 2025).

O aumento de estudantes na educag¢io superior ocorreu em contexto neoliberal, quando o
Estado brasileiro passou a apoiar o crescimento desse nfvel de ensino, sob a égide da
mercantilizagao, tensionado por metas presentes na Politica Nacional de Educagao e nos Planos
Nacionais de Pés-Graduagao (Lima, 2007; Maciel; Lima; Gimenez, 2016; Ribeiro; Ferraz, 2017).
Na década de 1990, cujo marco foi a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB/96), mudancas nas formas de organizacao das institui¢coes de ensino superiot,
sob influéncia do modelo norte-americano, fortaleceram o ideirio da universidade
empreendedora, com parcerias junto ao setor privado e busca por autonomia financeira (Saviani,
2010).

Em 1995, 70,8% das vagas no Ensino Superior eram ofertadas por institui¢oes privadas,
saltando para 95,9% em 2022 (INEP, 1995; 2023). A educagao, como atividade nao exclusiva do
Estado, e o crescimento de institui¢oes “nao estatais” se expandiram ao longo dos anos de 1990 e
permanecem em consolida¢ao (Pereira, 2012). O padrio acentuado de aumento das vagas e
matriculas passou a vivenciar um amplo processo de empresariamento, estimulado pelos
organismos internacionais e regulamentado por legislagcdes federais, no sentido da expansiao dos
servicos educacionais privados, diversificacio, massificagdo do ensino e reconfiguracio das
profissoes (Pereira, 2012; Ribeiro; Ferraz, 2017).

Por outro lado, compreendendo a politica de educagio como situada em um campo
contraditério, assumimos que 0 maior acesso ao ensino superior também se relaciona com as
lutas histéricas do Movimento Negro e do Movimento Estudantil (Diogo Justino, 2002). E esse
processo trouxe consigo o incremento do debate no contexto do ensino superior. Nossa questao
norteadora é: Quais sao os desafios para a garantia de direitos de estudantes negras no ensino
superior no Brasil, apontados pelos/as autores/as que tratam a tematica? Trata-se de revisio
narrativa de literatura e pesquisa documental de relatérios do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de 2014 a 2023, ¢ da Associa¢ao Nacional dos

Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes), de 2019.
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Este artigo adensa o debate por acesso e permanéncia nas instituicdes publicas de ensino
superior, com recorte de classe, raca e género, atualizando os dados e ampliando a discussao ja
existente (Franca; Tostes, 2021; Ribeiro; Mendes, 2023; Aguiar; Silva, 2025). Trata-se de uma
pesquisa com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).

Este texto se estrutura em quatro se¢Oes, além desta introducdo. A primeira trata da
constituicao da politica de educacdo superior no Brasil, tradicionalmente elitista e insuficiente
para suprir a exigéncia de vagas e a necessidade de qualificagdao profissional da populagdo, além
da imposicao de restriches ao acesso de pessoas pertencentes a classe social trabalhadora. A
segunda trata sobre a permanéncia de estudantes das camadas populares na universidade publica
brasileira, a partir da implementacdo das politicas afirmativas, considerando a intersecgdo entre
classe social, raca e género. No terceiro topico, problematiza-se a nova Politica de Assisténcia
Estudantil, aprovada pela Lei n® 14.914, de 03 de julho de 2024, e as contradi¢gdes da retdrica de
ampliacao das condi¢cbes de permanéncia em contexto de ajuste fiscal. Em seguida, as
consideragdes finais, ressaltando que o acesso e a permanéncia, na universidade publica, de
estudantes oriundos das camadas populares obtiveram significativo avango a partir dos anos
2000, com a implementacao de politicas afirmativas, mas a permanéncia desses estudantes com
histérico de processos de exclusao vai muito além da quebra de barreiras para o ingresso na
universidade e a superagdo das condigdes materiais de sobrevivéncia. Para além, desafia esses
estudantes a lutas constantes contra preconceitos e barreiras presentes no espago universitario

que serdo explorados em futuras investigagoes.

O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Desde a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, instituiu-se, na colonia brasileira, o
ensino superior com carater elitizado e seletivo - as elites daquela época que desejassem
procuravam a Europa para realizar curso superior (Moacyr, 1937). Somente nos anos de 1920
(Republica Velha) que o Brasil criara sua primeira Universidade Federal, sob a denominagao de
Universidade do Rio de Janeiro (UR]), posteriormente denominada Universidade do Brasil (UB)
(até 1965) e hoje, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) (Favero; Lima, 2006). Ou seja,
o direito a educacgao esteve permeado por disputas e interesses pela manutencao de privilégios a
elite, excluindo a classe trabalhadora (Maciel; Lima; Gimenez, 2010).

Foi com a Constituicao Federal de 1988 que a educacio foi incluida como um direito

social, com o Estado como agente responsavel por isso (Maciel, Lima; Gimenez, 2016). Todavia,
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a historica disputa em relagdo ao ensino superior pode ser percebida na Carta Magna, onde se lé:
“Artigo 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: [...] V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (BRASIL, 1988, p. 58). Tal sinalizacgio demonstra nio apenas a
continuidade das disputas, mas, também, o viés meritocratico e nao universal desse grau de
ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB (Lei 9.394/1996), ao
regulamentar a politica de educagdo, deixa explicita a correlagao de forgas ao abrir espago para o
setor privado, com fins lucrativos, incluindo o ensino a distancia (Pereira; Ferreira; Azevedo;
2025). Na educagao, o neoliberalismo reorganizou o espago escolar, dando novo significado a
aprendizagem e as metas da educa¢do, no mesmo compasso em que buscava transformar a ética
do publico em privado. Trata-se de um movimento de ataque mais amplo as variadas dimensoes,
tanto no sentido de expansao mercadologica da sua oferta, quanto na captura das subjetividades
dos estudantes e professores, na tentativa de retirar a autonomia critica e o rigor académico
exigido no processo formativo (Ferreira et al., 2025). Trés anos ap6s a aprovagao da LDB/1996
(governo de Fernando Henrique Cardoso), o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) foi instituido pela Medida Proviséria n® 1.827/99, para financiamento ao
estudante, para o pagamento dos estudos em instituicdes privadas (Brasil, 2001; Ribeiro; Ferraz,
2017).

Embora a década de 1990 seja marcante, foi a partir dos 2000 que surgiu a maior parte
das acOes e programas que temos hoje direcionados a esse nivel de ensino. Com a retérica de
democratiza¢ao da educagio, os governos petistas de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
implementaram agdes com diferentes dire¢oes e implicagdes. Na direcio privatista, podemos
apontar medidas como o Decreto Presidencial n® 5.622/2005, que regulamentou o Artigo 80 da
LDB, referente ao ensino a distancia e a criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni),
por meio da Lei n°® 11.096/2005, que tem como objetivo a compra, com recursos publicos, de
vagas em institui¢oes particulares, o que estimulou, em conjunto com o Fies, a propagacgao de
institui¢oes privadas (Brasil, 2005; Lima, 2007). Houve também, no governo Lula, a implantagao
do Reuni (Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007), programa do governo federal que
possibilitou a expansio e reestruturacao das universidades federais, pautado na ideia de

democratizagao do ensino (Brasil, 2007). Ainda nos cabe salientar a aprovagao, nesse periodo, do
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Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Decreto n® 7.234/2010)" (Brasil, 2010) e
da Lei de Cotas - Lei n® 12.711/2012* (Brasil, 2012). Tais a¢des, apesar de algumas criticas’,
possibilitaram alteragdes na estrutura de oferta da educagdo superior, na quantidade e nos
padroes socioecondmicos de estudantes presentes nessas institui¢oes.

Nesse cenirio, entre o fim da década de 1990 e os anos 2000, vivenciamos um
crescimento do nimero de instituigdes de ensino superior (IES). Em 1995, existiam 894
institui¢oes de ensino superior; em 1999, foram registradas 1.097 IES e, em 2018, esse numero
aumentou para 2.537. Em relacdo as matriculas, em 1998, foram 2.125.958, subindo para
8.450.755 em 2018. Mas, no interior desse crescimento, hd que se observar a que tipo de IES se
refere. Em 1995, das 894 IES, 210 eram publicas e 684 privadas. Em 1996, das 922 institui¢oes,
211 eram publicas e 711 privadas e, em 1998, das 973 existentes, 209 eram publicas e 764
privadas. Em 2018, das 2.537 IES, 299 eram publicas e 2.238 privadas (Ribeiro, 2021). Ou seja, a
expansao do nimero de vagas e matriculas no ensino superior, a partir dos anos 1990, se
estendeu nas décadas seguintes, refletindo disputas entre o ideario privatista e o publico,
traduzindo as diferentes concep¢oes de educagdo para os projetos societarios existentes, com
fortalecimento da proposta de mercadorizagao da educagao (Maciel; Lima; Gimenez, 2016).

Sendo um campo contraditério de disputas e tensdes, o processo de
mercadorizagao da educagdao conviveu com fortes mobilizagoes em defesa da educagao publica.
Os movimentos sociais pela educagdao abrangiam amplo e diversificado debate na agenda de luta
(Gohn, 2011). Entre esses movimentos, a autora destaca que o Movimento Negro colocou na
pauta de lutas demandas por politicas de agao afirmativa, com corte racial, para ingresso nas
universidades - fundamental para a criagio posterior da Lei de Cotas. O Estado brasileiro, por
meio de medidas que expandiram a educagdo publica ¢ da Lei de Cotas, atendeu parte das
reivindicagcdes do Movimento Negro no que se refere a melhores condi¢des de acesso ao Ensino
Superior. De acordo com Relatério do Grupo de Estudos Multidisciplinares de A¢ao Afirmativa
(GEMAA, 2022), o aumento do numero de pessoas pretas, pardas e indigenas (PPI) no ensino
superior (embora ainda seja um quantitativo menor que brancos) deve-se, principalmente, a dois
momentos. O primeiro englobou o intervalo da década de 1990 até o final dos anos 2000 (de
forma acelerada apds 2007), dados o crescimento do ensino privado, a existéncia de politicas de
financiamento estudantil (como o FIES e o Prouni) e a implementagao do Reuni. No segundo

momento, houve o advento do Sistema de Selecao Unificada (SISU) e a Lei de Cotas (Lei n°

! Atualmente, Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) - Lei 14.914/2024 (Brasil, 2024).
2 Atualizada pela Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023).
3 Para maior apropriacdo das criticas, sugerimos a leitura de Pereira (2012) e Ribeiro; Ferraz (2017).
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12.711/2012) (Brasil, 2012), atualizada pela Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil,
2023).

Com a implementagdo da Lei de Cotas, as instituicdes federais de ensino superior
precisam reservar, no minimo, 50% das matriculas por curso e turno para alunos autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e por pessoas com deficiéncia, em propor¢ao ao total de
vagas, no minimo igual a proporcio respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia na populagao da unidade da Federagao onde esta instalada a institui¢ao,
segundo o dltimo censo da Fundagiao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Brasil, 2023).

A Lei de Cotas® ndo estabeleceu critério da autodeclaragio para pretos e pardos nem
previu a adogdao de banca verificadora dessa autodeclaragio. Para isso, as instituigdes de ensino
deveriam buscar mecanismos de controle e acompanhamento de aplicagao da lei e adogao de
medidas para coibir distor¢oes ou fraudes, que poderiam ocorrer (Marques, 2018).

Assim, o desafio traz dupla dimensio: acesso e permanéncia de estudantes negros/as no
curso superior. E, nesta conjuntura, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
com o engajamento primordial dos movimentos negros, foi instituido, tendo como objetivo
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal. Nesse
contexto, Nosso recorte sera a permanéncia de estudantes negras no Ensino superior. Entre as
razoes desta escolha, temos que as estudantes negras sio o segundo maior contingente de

estudantes no Ensino Superior (IBGE, 2018).

A PERMANENCIA DE ESTUDANTES NEGRAS NO ENSINO SUPERIOR -
UMA QUESTAO ETNICO-RACIAL, DE GENERO E DE CLASSE

A contrarreforma do Estado brasileiro, na década de 1990, que expressa um projeto de
sociedade privatista e conservadora, definiu a universidade como uma organiza¢ao social no lugar
da instituicao social (Chaui, 2003). A conjuntura de crise econdomica veio acompanhada pelo
aprofundamento da precarizagio das condi¢oes de vida da classe trabalhadora, que ja vinham
sendo deterioradas com o avanco das politicas neoliberais no pais. Desde o inicio da década de

90, do século XX, os cortes de recursos publicos na educagao trouxeram uma série de

# Recentemente, foi aprovada a nova Lei de Cotas para concursos publicos - Lei n® 15.142/2025 - que amplia a cota
racial de 20% para 30%, com 25% para negros, 3% para indigenas e 2% para quilombolas em érgios federais (Brasil,
2025).
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dificuldades para a manutengao das universidades publicas e também para as camadas sociais que
vivem do trabalho e que acessam o ensino superior (Lima, 2007).

Observa-se que, nas duas ultimas décadas, embora haja uma constante dificuldade de
acesso a escolarizagio, principalmente no ensino superior, e as universidades ainda sejam espagos
elitistas, a classe trabalhadora tem ocupado esses locais (Andifes, 2019).

No caso das instituicdes federais de ensino superior (IFES), em 2018, 26,6% dos
estudantes viviam em familias com renda familiar per capita de “até meio salario minimo” e
26,9% com renda per capita “mais de meio a 1 salario minimo”. No estrato de renda per capita
“mais de 1 2 1 e meio salario minimo”, estio 16,6% e, na faixa “mais de 1 e meio salirio
minimo”, encontram-se 26,9% desse publico, e 3,0% nao responderam (Andifes, 2019). Ou seja,
os estudantes graduandos das IFES sdo jovens >, de familias da classe trabalhadora mais
empobrecida e enfrentam os desafios de entrar na universidade e se manter nela. Por isso, a
realidade de muitas demanda conciliar trabalho, cuidados a si e a outrem e concluir os estudos
(Bonfim; Scheffer, 2022). A pobreza possui uma dimensao étnico-racial, pois, a0 retornarmos ao
processo da formacao social brasileira, verificamos a ligacao direta entre o sistema escravista e as
relagoes de producao capitalista no sistema colonial (Moura,1994). O racismo ¢ um fenémeno
historicamente determinado, que se molda como uma das mais consistentes armas ideoldgicas de
dominag¢ao da sociedade capitalista (Moura,1994).

Nessa direcao, a ideologia capitalista racista cria caracteristicas proprias no processo de
desenvolvimento da classe trabalhadora no Brasil. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2020, apontaram que a populagao negra constitui a maior parte da
populagao mais empobrecida no pafs - 75,2% das pessoas mais pobres sao negras IBGE, 2022).

O Grafico 1 adiante demonstra que a ampliacao de vagas para a populacdo parda ou preta
nao reflete a composi¢ao racial da sociedade brasileira, que se constitui de mais de 50% da
populacio autodeclarada preta e parda. Em 2023, o percentual de ingressantes no ensino supetior
(englobando o setor publico e privado), segundo cor/raca, apresentou predominancia da cor
branca (44,4%), seguida de parda (30,3%) e preta (7,3%). Soma-se a esse cenario um elevado
percentual de nio declarantes de cor/raca (16,1%) dentre os que ingtessaram no ensino supetior
em 2023 (INEP, 2023) (Grafico 1). Tal percentual compromete as analises desse indicador e

requer esforgos para sua superagao.

> A faixa etdria da juventude é a que concentra a maioria das/os universitirias/os em institui¢oes federais, segundo a
V Pesquisa Nacional de Petfil Socioeconémico e Cultural dos(as) graduandos(as) das IFES (ANDIFES, 2019).
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Grafico 1 - Matriculas em Cursos de Graduagido Presenciais e a Distdncia por

Cor/Raga.

Matriculas em cursos de graduacio presenciais e 4 distancia por cor/raca

2014 2015 2016 2017 2018 2019 20 2021 022 2023
#Njo declarado 1580649 1412449 2205743 2048180 1660792 1444458 1532648 1549877 1805571 1603277
mNjo dispde da mformagio 958619 390775 176521 65432 30.393 14338 8277 0 5119 3494
® Indigena 22.009 32147 49.026 36.750 57.706 56.257 47267 46.252 41900 45847
Amareia 101664 116036 123601 133920 140730 147991 142911 139637 135339 140869
= Parda 1395520 1.743.002 1928238 2157189 2436411 2668920 2648105 2677211 2693336 3022045
= Preta 338537 419632 485793 532607 391161 613199 617302 644633 2686 728716
™ Branca 2431006 1903.256 3.079.779 3.292.585 3.533.562 3.658.644 3.683.844 3929510 3752736 4.435.681

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira. Censo da Educacio

Superior de 2014 a 2023. Sistematizagio das autoras, 2025.

Embora exista maioria de pessoas brancas, se comparado a pretas e pardas, nao podemos
deixar de mencionar o incremento da entrada de maior numero de pessoas pardas e pretas no
ensino superior em relagao aos anos anteriores, mas o registro entre indigenas permanece longe
das metas (Grafico 1).

Esses dados colaboram com a compreensiao sobre o reflexo do processo historico de
desigualdades que rebate sobre parte da populacio brasileira, limitando o seu acesso ao trabalho e
aos direitos sociais em geral, como no caso da politica de educagio’. Para a populacio negra, as
cotas raciais sao uma estratégia de acesso, contribuindo para o redesenho da educagio superior,
com o ingresso gradativo de outros perfis de estudantes, sendo alguns a primeira geragao de sua

famfilia a ter acesso ao ensino supetior.

¢ Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2022 indicaram que a taxa de analfabetismo
entre a populagdo negra ¢ de 7,2%, enquanto entre a populagio branca ¢ de 3,2%. Em relagdo ao acesso da
populagio brasileira ao ensino, os dados revelam que 16,5% da populagdo que acessa é branca e 10,8% sio negros
(IBGE, 2022).
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Dados especificos sobre as instituicbes federais de ensino superior demonstram que em
2018 a populagao feminina era maior (54,6%) nas IFES. Segundo Relatério da Andifes (2019), as
estudantes do sexo feminino também sao maioria no ensino médio, uma vez que estudantes do
sexo masculino tém sua entrada mais precoce no mercado de trabalho.

Em relagio a raga, a partir de 2003, observa-se um crescimento de pardos e pretos e uma
diminui¢ao dos brancos nas IFES, que eram 59,4% e passaram a ser 43,3% em 2018. De forma
mais detalhada, em 2003, a populacdo branca nas IFES era de 59,4%; parda, 28,3%; preta, 5,9%;
amarela, 4,5%; indigena, 2%. Em 2018, brancos eram 43,3%; pardos. 39,2%; pretos, 12%;
amarelos, 2,1%; e indigenas, 0,9% (Andifes, 2019).

Torna-se importante destacar que, se cresceu o numero de estudantes negras, a
permanéncia dessas se coloca como desafio. Estudo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) revelou que, em 2020, mulheres negras, incluindo as autodeclaradas pretas e
pardas, representavam aproximadamente 27% dos estudantes no ensino superior publico,
enquanto os homens negros compunham cerca de 23% (IBGE, 2022). Esses numeros sao reflexo
nao apenas do impacto das politicas de agoes afirmativas, mas também resultado da busca das
mulheres negras por uma qualificagao académica (IBGE, 2022).

Porém, esse acesso traz consigo desafios enfrentados, em especial, pelas mulheres negras,
para a permanéncia e inser¢ao no mercado de trabalho, em uma sociedade marcada por racismo.
Ou seja, a oferta de vagas nao ¢ suficiente para garantir a manutencao e conclusao da graduacao.
Dados do dltimo levantamento da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes, 2019) revelam que, apesar do acesso de mulheres negras as
universidades ter aumentado, elas ainda enfrentam violéncias, dificuldades financeiras e baixa
representatividade, o que remonta a ideia de uma ciéncia que ainda é excludente e tem uma
exclusio marcada por classe, género e raga (Andifes, 2019), sendo a intersecgdao dessas multiplas
dimensoes fundamental (Sotero, 2013). Assim, neste artigo, consideramos as relagdes patriarcais e
racistas presentes no interior do sistema educacional. Entendemos que as necessidades trazidas
pelas alunas ultrapassam agoes pontuais no ambito da questao financeira (Ramos et al., 2018). Ou
seja, o crescimento do acesso ao ensino superior e as demandas por permanéncia nao podem ser
dissociados dos processos histéricos, sociais, econémicos e politicos mais gerais que envolvem a
sociedade.

Desse modo, partimos do pressuposto de que as politicas de assisténcia estudantil sao
necessarias, mas nao suficientes para a garantia da permanéncia e a superacao de desigualdades

histéricas. Concordamos, portanto, com Saviani (2015, s/p):
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Conhecer significa [...] compreender as relagoes, compreender as determinagdes que se
ocultam sob as aparéncias dos fendmenos que se manifestam empiricamente a nossa
percepcao. Conhecer implica, entdo, captar o movimento que nos permite entender
como nasceu essa sociedade; de onde ela surgiu; como se encontra estruturada; quais as
contradicbes que a movem definindo as tendéncias de seu desenvolvimento e
apontando para as possibilidades de sua transformacido numa nova forma de ordem
superior, que somente poderd set instaurada pela acio efetiva, intencional e organizada
das forcas sociais que hoje se encontram subjugadas e, por isso, tém todo o interesse e
buscam lutar para mudar as condigbes vigentes e instaurar outro tipo de sociedade em
que as relacoes entre os homens encaminhem coletivamente o pleno desenvolvimento
das forcas produtivas humanas em beneficio de toda a humanidade.

TEMOS AGORA UMA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: A LUTA
PELA PERMANENCIA SEGUE

Em 2024 passou a vigorar a Lei 14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), e o que até entio era Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil tornou-se um dos dez programas que compdem a politica. Além do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, outros programas e agbes que ja eram desenvolvidos pelo
governo passaram a integrar a Lei (Programa de Bolsa Permanéncia; Programa de Alimentagao
Saudavel na Educagio Superior; Programa Estudantil de Moradia; Programa Incluir de
Acessibilidade na Educagao; Programa de Apoio ao Transporte do Estudante; Programa de
Permanéncia Parental na Educagao; Programa de Acolhimento nas Bibliotecas; Programa de
Atencgao a Saude Mental dos Estudantes; Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior;
Beneficio Permanéncia na Educagao Superior) (Brasil, 2024a).

A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, com carater de lei, portanto, com maior
sustentacao juridica, passou a definir as acdes para o acesso e a manutencio dos estudantes
menos favorecidos nos espagos universitarios, por meio dos 10 programas ja citados. Mas as
estratégias de execu¢ao dependem da realidade de cada IES, por exemplo, capacidade de captagao
de recursos para implementagao dos programas; definicao dos recursos atendendo o critério de
raca/cor, considerando que qualquer acio requer disponibilidade orcamentéria. As Instituicdes de
Ensino Superior podem também pensar em novas iniciativas que conectem a assisténcia
estudantil com estagios, extensao e pesquisa.

Nessa direcio, a PNAES ¢ estratégica em um pais como o Brasil, marcado pelo
aprofundamento das desigualdades sociais e, nesse proposito, define, como um de seus objetivos,
reduzir os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da educagao

superior, sendo isso resultado da luta pela permanéncia no ensino superior. Pesquisa realizada em



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14382

2018 revelou que 70,2% dos universitarios de instituicdes federais tinham renda per capita de até
01 e meio salario minimo no referido ano (Andifes, 2019).

Nesse cenario de desigualdades, a populacao negra é a mais atingida pelos processos de
concentragao e centralizagao de capital. No que tange a situacio de empobrecimento, em 2021,
levando em conta a linha de pobreza monetaria recomendada pelo Banco Mundial, a propor¢ao
de pessoas pobres no pais era de 18,6% entre os brancos e praticamente o dobro entre os pretos
(34,5%) e entre os pardos (38,4%). A taxa de desocupacao foi de 11,3% para a populagao branca,
16,5% para a preta e 16,2% para a parda. Ja as taxas de subutilizacdo dessas populagdes foram,
respectivamente, 22,5%, 32,0% e 33,4%. A taxa de informalidade da populag¢ao ocupada era
40,1%, sendo 32,7% para os brancos, 43,4% para os pretos e 47,0% para os pardos. Nas areas de
graduagao presencial com maior nimero de matriculas em 2020, as maiores propor¢oes de pretos
e pardos estavam em Pedagogia (11,6% de pretos e 36,2% de pardos) e Enfermagem (8,5% de
pretos e 35,2% de pardos). Ja o curso de Medicina tinha apenas 3,2% de matriculados pretos e
21,8% de pardos (IBGE, 2022).

A Assisténcia Estudantil mostra-se relevante em cenario onde a expansio do ensino
trouxe possibilidades de acesso das pessoas empobrecidas a universidade, principalmente,
estudantes negros/as periféricos/as. Todavia, embora a Politica tenha ampliado os objetivos e
programas em relacio ao que existia antes (que era o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil de 2010), hd de se mencionar a permanéncia de seu carater focalizador. Com a
ampliagio do numero de matriculas nas IES, e dada a luta por acesso e permanéncia de
estudantes historicamente excluidos do sistema educacional, a demanda dos movimentos sociais é
pela ampliacdo dos direitos e ndo a sua focaliza¢ao. O programa de assisténcia estudantil passou a
set um dos dez programas da nova politica - Lei 14.914/2024 - que ampliou os critérios de
inclusdo, como, por exemplo, para estudantes da rede privada, mas reduziu a faixa de renda
familiar per capita de um salario minimo e meio (como era em 2010) para um salario. Embora a
renda nio seja mais determinante para a participagdo no programa, com o desfinanciamento do
sistema e a insuficiéncia de recursos, o critério de renda e o ingresso pelo sistema de cotas terao
peso na selecao e, como o recorte de renda estd mais restrito, a politica tende a maior focalizagao
(Prada; Santos, 2024).

Assim, a despeito de se consagrar como uma politica e do maior nimero de programas, a
politica de assisténcia estudantil restringiu ainda mais a renda per capita (para um salario minimo)
e nao veio acompanhada de uma série histérica de financiamento publico adequado, chamando

aten¢do para alguns limites que precisam ser enfrentados. Sobre o tema, Prada e Santos (2024)



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14382

coletaram dados dos recursos financeiros repassados pelo Estado, dos anos 2000 até 2023, e
notaram uma tendéncia decrescente no financiamento a partir, mais especificamente, do ano de
2015, com o plano de austeridade, implantado ainda no governo de Dilma Rousseff, em
contraposicao com o aumento do numero de matriculas. E, entre 2020 e 2023, contexto de
pandemia, os recursos financeiros repassados pelo Estado se mantiveram praticamente no
mesmo patamar.

O carater focalizado e seletivo da politica como forma de reparacdo e a criagao de novos
programas trazidos pela nova PNAES ocorrem em um contexto no qual se expande o nimero
potencial de estudantes a serem atendidos, mas os recursos, ja historicamente insuficientes, nao
sofrem aumento (Prada; Santos, 2024). Com isso, ndo desconsideramos as conquistas alcancadas,
mas reafirmamos o campo contraditério das politicas sociais e a urgéncia por maiores avangos
rumo a democratizagio do ensino e ao compromisso com O acesso € a permanéncia de
estudantes historicamente alijados do sistema educacional, em especial, do ensino superior. E isto
passa por mudangas estruturais.

Portanto, os desafios, tanto para o acesso, quanto para a permanéncia de estudantes
negras da classe trabalhadora no ensino superior, permanecem e seguem apos o término da
Graduagdo. O ingresso no mercado de trabalho, a desigualdade salarial, as pressdes de cuidar de
si e de outrem comparecem nos dados - a Relacio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do 2°
trimestre de 2024, do Ministério do Trabalho e Emprego, apontou que as mulheres negras tém o
dobro do desemprego dos homens nio negros e recebem em média 20,7% menos do que os
homens nas mesmas funcoes (Brasil, 2024b).

A permanéncia também ¢é desafiadora, tendo em vista os obstaculos estruturais (como
baixa renda, dificuldades de moradia, transporte, dentre outros), institucionais (como a sub-
representa¢ao de negras como docentes) além do racismo, da misoginia e do sentimento de
solidao. Ressaltamos também a insuficiéncia dos recursos direcionados a politica de assisténcia
estudantil e a necessidade de um enfrentamento historico contra as politicas econdémicas de
austeridade e o recuo dos direitos sociais.

Quanto a questdo da concessdao de bolsas como estratégia de permanéncia de estudantes
no espago universitario, destacamos a importancia de a Politica Nacional de Educagio estar
conectada a outras politicas, no ambito de outros ministérios, que preveem a qualidade do
processo formativo. Como exemplo, tem-se o campo da ciéncia, tecnologia e inovagao, que prevé
a concessao de bolsas de pesquisa na graduagdo e que, ao longo dos ultimos anos, sofreu

processos de desfinanciamento na area, como constatado por Ribeiro, Oliveira e Garcia (2023),
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dada a opgio do Estado por um programa de austeridade fiscal. Esses processos de
desfinanciamento das politicas de educagio e da ciéncia e tecnologia afetam diretamente a

permanéncia de estudantes, em especial, os mais pobres, nas universidades publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 2000, alcangamos avangos concretos na conformagao da politica de
educagdo superior publica no Brasil, conjugando estratégias politicas importantes, como:
expansdao das universidades publicas; ampliacao de vagas; mudangas nos processos de selecao
para ingresso na universidade publica; e incentivo financeiro para a permanéncia de estudantes de
baixa renda na universidade. Com essas medidas, sem duvida, o acesso e a permanéncia na
universidade publica de estudantes oriundos das camadas populares obtiveram significativos
avancos.

Mas a politica de educagio superior publica no Brasil ainda guarda o modo tradicional
elitista e excludente que historicamente se manteve, a despeito da ampliagao de vagas com acesso
a populagao trabalhadora. Tal afirmacio se sustenta, dado que o acesso aos cursos universitarios
para essa populagdo se amplia, em maior peso, em cursos de baixa concorréncia e com menor
prestigio social. Cursos de elevado prestigio social tém seu acesso dificultado pela alta
concorréncia dos seus candidatos com maiores recursos economicos para O processo de
competi¢ao pela vaga, sendo, no geral, composta por estudantes de classe média ou alta, de perfis
elitistas.

O mecanismo de cotas, enquanto politica publica para garantir a inser¢io da populagiao
negra na universidade, tem reconfigurado o perfil de discentes no ensino superior, em especial,
em determinados cursos e, de modo geral, nos espacos universitarios, se constituindo como
mecanismo que reflete as relagdes raciais brasileiras. Tais mecanismos colocam em xeque a
quebra da ideia de democracia racial porque carrega, na sua esséncia, a afirmagao da necessidade
de reparacao dos processos de exploragao e exclusao da populacao negra e de seus descendentes.
De forma efetiva, as cotas incorporam outras variaveis para o ingresso dos estudantes, como
cot/raga/etnia, género, origem escolar, condi¢oes de moradia/residéncia, considerando as
condi¢coes materiais de sobrevivéncia dos estudantes.

Quanto a permanéncia, ¢ fato que a Politica de Assisténcia Estudantil possibilita recursos
para custeio e manuten¢ao de questdes materiais, se constituindo em um importante mecanismo
para permanéncia dos estudantes que o acessam. Dito de outro modo, a Assisténcia Estudantil

tem como foco o atendimento das necessidades materiais imediatas desses estudantes, se
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constituindo como alternativa para minimizar as preocupagoes cotidianas de suas sobrevivéncias.
Todavia, a Assisténcia Estudantil nio tem recebido recursos suficientes nos ultimos anos, dado o
contexto de ajuste fiscal, como demonstra pesquisa realizada por Prada e Santos (2024).

Além disso, a luta pela permanéncia desses estudantes ultrapassa a quebra de barreiras
para o ingresso no espago universitario e as estratégias para a superagao das condigdes materiais
de sobrevivéncia, como moradia, alimentagao, transporte, entre outros. A permanéncia desafia
esses estudantes a travarem processos de lutas contra preconceitos e dificuldades presentes no
espago universitario que atrapalham e/ou inviabilizam a permanéncia deles, tema esse que deve

ser alvo de maior exploragao.
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