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RESUMO: O artigo analisa as condi¢des de implementagao do Programa Escola em Tempo Integral
(ETI) em Sio Caetano do Sul/SP, localmente denominado Programa Sao Caetano Integral. De natureza
exploratoria e descritiva, o estudo articulou dados bibliograficos, documentais e empiricos obtidos por
meio de questionario aplicado a gestores escolares da rede municipal. As respostas foram tratadas por
estatistica descritiva e analise de conteido, organizadas em trés blocos tematicos: perfil dos(as)
gestores(as) e da comunidade; infraestrutura, quadro profissional e (re)organizagdo curricular; e impactos
do programa na rotina escolar. Os resultados indicam que, embora a rede disponha de corpo gestor
qualificado e infraestrutura acima da média nacional, persistem desigualdades entre escolas de diferentes
territorios da cidade. Essas disparidades influenciam a gestao dos tempos e espagos escolares, o curriculo,
as condi¢oes de trabalho e as relagoes internas. As fragilidades das agGes intersetoriais e da articulagao
entre as partes comum e diversificada do curriculo revelam o distanciamento entre o ideal de educagao
integral e a mera ampliagio do tempo escolar, evidenciando desatios historicos dessa politica no pafs. A
auséncia de mecanismos de planejamento conjunto e de cooperagao federativa refor¢a a urgéncia da
criagao de um Sistema Nacional de Educacio capaz de assegurar diretrizes estaveis, corresponsabilidade
e sustentabilidade a politica, sem os quais a educacao integral tende a permanecer vulneravel a
descontinuidade e como promessa de um projeto a ser concretizado.

Palavras-chave: escola em tempo integral, politicas educacionais, gestao escolar, Sao Caetano do Sul,
Programa Escola em Tempo Integral.

BETWEEN PROMISES AND REALITY: THE FULL-TIME SCHOOL PROGRAM IN SAO
CAETANO DO SUL

ABSTRACT: The article analyzes the conditions for implementing the Full-Time School Program (ETT)
in Sao Caetano do Sul/SP, locally known as the Sio Caetano Integral Program. Exploratory and
descriptive in nature, the study combined bibliographic, documentary, and empirical data collected
through a questionnaire applied to school managers in the municipal network. The responses were
analyzed using descriptive statistics and content analysis, organized into three thematic blocks: profile of
managers and the community; infrastructure, professional staff, and curricular (re)organization; and
program impacts on school routines. The results indicate that, although the network has a qualified
management team and infrastructure well above the national average, inequalities persist among schools
located in different areas of the city. These disparities affect the management of school time and space,
curriculum organization, working conditions, and internal relations. Weaknesses in intersectoral actions
and in the articulation between the common and diversified parts of the curriculum reveal the gap
between the ideal of integral education and the mere extension of school hours, highlighting historical
challenges of this policy in Brazil. The absence of joint planning mechanisms and federative cooperation
underscores the urgency of creating a National Education System capable of ensuring stable guidelines,
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shared responsibility, and policy sustainability—without which full-time education remains vulnerable to
discontinuity and limited to the realm of intention.

Keywords: full-time School, policy education, school management, Sao Caetano do Sul, Full-Time
School Program.

ENTRE PROMESAS Y REALIDAD: LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
ESCUELA DE JORNADA COMPLETA EN SAO CAETANO DO SUL

RESUMEN: El articulo analiza las condiciones de implementacién del Programa Escuela de Tiempo
Integral (ETI) en Sdo Caetano do Sul/SP, denominado localmente Programa Sio Caetano Integral. De
caracter exploratorio y descriptivo, el estudio articulé datos bibliograficos, documentales y empiricos
obtenidos mediante un cuestionario aplicado a los gestores escolares de la red municipal. Las respuestas
fueron tratadas con estadistica descriptiva y analisis de contenido, organizadas en tres bloques tematicos:
perfil de los(as) gestores(as) y de la comunidad; infraestructura, personal profesional y (re)organizacion
curricular; e impactos del programa en la rutina escolar. Los resultados indican que, aunque la red cuenta
con un equipo directivo calificado y una infraestructura superior al promedio nacional, persisten
desigualdades entre las escuelas de diferentes territorios de la ciudad. Estas disparidades influyen en la
gestién de los tiempos y espacios escolares, el curriculo, las condiciones de trabajo y las relaciones
internas. Las debilidades de las acciones intersectoriales y de la articulacion entre las partes comuin y
diversificada del curriculo revelan la distancia entre el ideal de educacion integral y Ia mera ampliacion del
tiempo escolar, evidenciando los desafios historicos de esta politica en el pafs. La ausencia de mecanismos
de planificacién conjunta y de cooperacion federativa refuerza la urgencia de crear un Sistema Nacional
de Educaciéon que garantice directrices estables, corresponsabilidad y sostenibilidad, sin los cuales la
educacion integral tiende a permanecer vulnerable a la discontinuidad y como promesa de un proyecto
aun por concretarse.

Palabras clave: escuela en tiempo integral, politicas educacionales, gestion escolar, Sao Caetano do Sul,
Programa Escuela en Tiempo Integral.

INTRODUCAO

Desde a redemocratizagdo do pafs, em meados da década de 1980, a educacao em tempo
integral voltou ao centro dos debates académicos e da agenda das politicas publicas educacionais. Para
além das justificativas de carater pedagbgico, a promessa de qualificar a escola publica e ampliar as
oportunidades educacionais, especialmente para estudantes oriundos das camadas populares, tem sido
um dos argumentos mais fortes em defesa da ampliagao da jornada escolar.

O Brasil acumula diferentes iniciativas com esse propoésito. As mais lembradas sao as Escolas
Parque, criadas por Anisio Teixeira na Bahia na década de 1950, as de Brasilia nos anos 1960, e os Centros
Integrados de Educacao Puablica (Cieps), no Rio de Janeiro, no comego dos anos 1980. Com projetos
arquitetonicos e pedagogicos distintos, esses dois modelos tornaram-se referéncia na discussao sobre o
tema. Nao obstante, como amplamente demonstrado pela literatura (Nunes, 2009; Cavaliere, 2009; Moll
et al,, 2020), diferentes iniciativas de estados e municipios acabam sendo reconfigurados, interrompidos
ou simplesmente extintos por serem considerados onerosos ou por nao renderem os dividendos politicos
esperados pelos dirigentes publicos locais.

No plano legal, a ampliagio gradativa do tempo de permanéncia escolar, prevista nos art. 34
e 87, §5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), constaram na Meta 6 dos dois
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ultimos Planos Nacionais de Educacio, mas ainda estd longe de ser atingida'. As razdes nio sio
meramente contingenciais, mas se devem, principalmente, a auséncia de uma politica de Estado que
assegure a sua continuidade por meio de mecanismos que assegurem a efetiva colaboragdo entre os entes
federados, conforme determina o artigo 211 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Essa lacuna estd na base dos recorrentes diagnosticos apontados em estudos deste campo:
inexisténcia ou insuficiéncia de politicas intersetoriais envolvendo as areas da educagao, esporte, cultura,
lazer, satde e assisténcia social; dificuldades de reorganizagao curricular e de administragdo dos tempos
e espagos escolares, infraestrutura precaria, insuficiente ou inadequada; incompreensao dos objetivos e
alcance da educacao integral em tempo integral; necessidade de formagao continuada e valorizagao dos
profissionais de educacao (Vasconcelos et al., 2021, Bernado, 2020).

O mais longevo e consistente programa federal de educa¢ao em tempo integral, pos-LDB de
1996 — o Programa Mais Educacao - também nao foi capaz de superar esses desafios. A sua substituicao
pelo Novo Mais Educacdo, em 2016, no governo Temer, somado ao desmantelamento das politicas
educacionais do (des)governo Bolsonaro, concorreram para a retracio do numero de escolas publicas
neste formato. Em 2020 e 2021, os percentuais de escolas com jornada ampliada chegaram no patamar
mais baixo desde 2014: 20,5% e 22,4%, respectivamente (Campanha Nacional pelo Direito a2 Educagao,
2024).

Em 2023, o governo federal retomou o projeto, desta vez sob a denominagiao de Programa
Escola em Tempo Integral (ETT). De acordo com o monitoramento do Ministério da Educacao (2024),
5.063 municipios ja haviam aderido ao programa no ciclo 2023-204, dentre os quais Sao Caetano do Sul,
onde a presente pesquisa foi realizada. De natureza exploratéria, a investigagao analisou as condigoes de
implementagao do programa local na percepgao de diretoras e diretores de escolas de ensino fundamental.

O artigo esta organizado em quatro sec¢oes, além desta introdu¢ao. A primeira apresenta um
breve panorama das politicas e praticas de educacio em tempo integral no Brasil, em didlogo com a
literatura. Em seguida, sao descritos o contexto educacional do municipio pesquisado e os procedimentos
metodologicos que orientaram o estudo. A quarta se¢ao expde os resultados da pesquisa, em dialogo com
estudos correlatos. Por fim, nas consideragoes finais, sao discutidas as implicagdes desses achados para a
consolidacao dessa politica enquanto projeto nacional.

EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL: UMA POLITICA QUE PATINA

As Hscolas Parque idealizadas por Anisio Teixeira permanecem no imaginario dos que
defendem a educagao integral em jornada expandida como experiéncia bem-sucedida. E nao sem razao.
De 1946 a 1949, no periodo em que o educador foi secretario da educagao do estado da Bahia, as
matriculas subiram de 120 mil para 250 mil alunos em todo o estado. Somente no Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, em 1966, 3770 criancas eram atendidas (Lima, 1978, p.150).

Pouco se comenta, porém, sobre obstaculos enfrentados a época para levar adiante o projeto
de proporcionar aos estudantes mais pobres uma educa¢ao publica, gratuita e de qualidade, uma vez ele
que “feria a tradi¢ao e a mentalidade dominantes”, na expressao de Hermes Lima (1978, p.147). O CE

Carneiro Ribeiro foi inaugurado no bairro popular da Liberdade, em Salvador, em 1950, mas seria

concluido somente 10 anos depois. E nao pela firmeza de propésitos dos administradores de plantio
com a justi¢a social, mas por obra da contingéncia que levou Anisio Teixeira a assumir a dire¢ao do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), em 1952. Esse apoio foi fundamental para completar
a obra, pois segundo o educador “a liberdade do administrador publico é muito pouca” (Lima, 1978,
p.152).

O projeto, inspirado no modelo das escolas projetadas por John Dewey, nos Estados Unidos,
integrava formacao intelectual, corporal, artistica e moral, com base em uma pedagogia ativa e em uma
concepg¢ao ampliada de cultura e educagdo. As atividades eram organizadas em dois turnos, em trés
pavilhGes construidos numa area arborizada de 42 mil m2 , que abrigavam a Escola-Classe, destinada ao
ensino de letras, ciéncias e matematica, e a Escola-Parque, com um setor socializante, destinado as artes

I'A Meta 6 do préoximo PNE foi modificada e ampliada, mas o Projeto de Lei 2614/2024, em tramitagio no Congtesso

Nacional nio foi votado até o momento da escrita deste artigo.
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plasticas, educacao fisica, teatro, biblioteca, jornal, radio, artesanato, entre outras. “Tive a oportunidade
de visitar o Centro na plenitude de seu funcionamento — comentou Hermes Lima - em biografia das
realizagoes de Anisio. “Era uma coisa diferente e emocionante. Ali estava um modelo de escola primaria
que poderia disseminar-se pelo pais adaptado as circunstancias locais” (Lima, 1978, p.152). Trés décadas
depois, Clarice Nunes apontou a razao pela qual experiéncias semelhantes foram descaracterizadas ao
longo do tempo: “Como as politicas educacionais consequentes sao de longo e médio prazos, as obras
consideradas inovadoras acabam, com a descontinuidade dos governos, assimiladas pela inércia das
demais institui¢des.” (Nunes, 2009, p.129).

Experiéncias inovadoras, como a dos ginasios vocacionais da rede estadual de Sio Paulo,
entre 1961 e 1969, também foram interrompidas. No caso paulista, na verdade extinta sob o regime
militar, com a justificativa de que o projeto além de elitista era muito oneroso (Chiozzini, 2014). A ideia
foi retomada quando o antropélogo Darcy Ribeiro criou os CIEPs no perfodo em que foi secretario da
educacao do estado do Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola, ja em meio a redemocratizacao do
pais no comego dos anos 1980. Pesquisa realizada nessas escolas duas décadas depois mostrou que a o
espirito do projeto original ja estava muito longe “das concepgdes e praticas dos professores que
trabalhavam cotidianamente naqueles espacos educativos” (Coelho, Hora, 2009, p.183). Auséncia de
profissionais capacitados para as atividades diversificadas do curriculo e de investimentos para manter as
condi¢bes basicas de funcionamento das escolas em tempo integral mostrava “o descaso do poder
publico em relacio a infraestrutura minima de apoio a instituicGes escolares daquele porte e importancia
educacionais” (Coelho, Hora, 2009, p. 180).

Outros programas, de carater mais assistencialista do que pedagogico, também tiveram vida
curta, como o Programa de Formagcao Integral da Crianga (PROFIC), implantado em Sio Paulo (1986 e
1993), e os Centros Integrados de Apoio a Crianga (CIAC), proposto pelo governo Collor (1990-1992).
Esses dois casos sio exemplos de projetos que serviram como “vitrines politicas, pois a custa de muita
propaganda nos meios de comunicagao, convenciam a populagao de que seriam a melhor solucdo para
melhorar a qualidade da educagao publica, favorecendo ainda mais, o clientelismo politico no
pais”’(Guimaraes, Souza, 2018, p.168).

Em 2007, na contramdo de um contexto econdémico e politico ja muito marcado pelas
politicas neoliberais implementadas na década anterior, o governo federal langou o Programa Mais
Educagao. Orientado por uma perspectiva de educagao integral e inclusiva, o programa visava reduzir a
reprovacgdo e a evasao escolar, a distorcao idade-série e as desigualdades sociais e educacionais (Brasil,
2007). Jacqueline Moll, coordenadora do Mais Educagao na gestio de Fernando Haddad no Ministério
da Educa¢io, recorda o esforco feito para envolver os governos subnacionais, com apoio de
universidades federais, para construir um projeto de escola em tempo integral comprometido com a
formacao integral dos estudantes.

No ambito do curriculo, desenhou-se uma ampliagao dos campos de conhecimento e praticas a
serem vivenciados no cotidiano das escolas, a partir de escolhas coerentes com seus projetos
politico-pedagogicos, envolvendo muitas possibilidades a partitr dos macrocampos:
Acompanhamento Pedagdgico, Comunicacio ¢ Uso de Midias, Cultura e Artes, Direitos
Humanos em Educacio, Investigagio no Campo das Ciéncias da Natureza, Educacio
Econémica, Esporte e Lazer, Cultura Digital, Educacio Ambiental e Promocio da Saude. (Moll,
2018, p.26-27).

Em 2015, 31,4% das escolas publicas brasileiras funcionavam nesse formato. Mas o projeto
sofreria os reveses das conturbagdes politicas iniciadas em 2013 que culminaram com o peachment da
presidente Dilma Roussef, em 2016. O Noro Mais Educa¢ao” do governo Temer teve como foco a
ampliacdo da jornada escolar do ensino médio visando o reforco das aprendizagens em Matematica e
Lingua Portuguesa. O periodo seguinte seria ainda mais nefasto para a educagao brasileira, pois o principal
proposito do governo Bolsonaro foi substituir as politicas sociais e educacionais progressistas por uma
agenda eminentemente ideolégica. De acordo com o cientista politico Fernando Abrucio, mais do que
guiar-se pelo “mercado”, o bolsonarismo erigiu a familia como categoria central de seu plano educacional,
chegando a defender o homeschooling como proposta educativa. Para o autor, “Se levado a cabo, um modelo
como esse levaria a reducio do carater publico das escolas, num caminho inverso ao processo de
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institucionalizacao da Educacdo desde o século XIX, que garantiu a laicidade, a cientificidade e o
pluralismo do ensino” (Abrucio, 2021, p.264).
No que diz respeito as escolas de tempo integral, o reacionarismo que marcou os anos 2019-

2022, agravado pelos efeitos da pandemia de Covid-19, foi responsavel pela queda do percentual de

escolas nesse formato para 18,2% em 2022. Apés as conturbadas eleigdes presidenciais daquele mesmo
ano e da tentativa de golpe de Estado, em janeiro de 2023, o governo Lula 3 iniciou a tarefa de
reconstrugao das politicas sociais do pais. Na educag¢io, criou o Programa Escola em Tempo Integral,
(ETI), por meio da Lei n® 14.640 de 31 de julho de 2023, com o objetivo de retomar essa politica em
nivel nacional.

Para reconstruir o cenario das condi¢des de implementagio do projeto de educacio em
tempo integral entre 2009 e 2022, realizamos um levantamento de estudos correlatos publicados nesse
petiodo, considerando as seguintes dimensoes: infraestrutura fisica e material das unidades escolares,
reorganizacao curricular e dos tempos escolares; formacgio e condi¢des de trabalho dos profissionais de
educagao. As buscas foram realizadas no Catalogo de Teses e Dissertagoes da Capes e nas bases de dados
de artigos cientificos da Scielo, Web of Science (WoS) e Scopus, a partir da combinagao de operadores

booleanos relacionados as dimensdes mencionadas. Foram localizados 110 trabalhos entre teses,

dissertagoes e artigos cientificos, e apds a remog¢ao de duplicidades daqueles que nao se relacionavam
diretamente ao foco deste estudo, foram analisadas 32 produgoes, nas quais identificamos os seguintes
eixos tematicos predominantes: a) compreensao insuficiente da proposta de educacio integral em tempo
integral; b) dificuldades de reorganizacao curricular; c) falta de financiamento em infraestrutura fisica e
material das escolas; d) insuficiéncia de recursos humanos e/ou condi¢oes inadequadas de trabalho; ¢)
experiéncias positivas de implementagdao. Os graficos 1 e 2 oferecem uma visao da frequéncia desses
temas no conjunto dessas produgdes.

Grafico 1 — Dissertacoes/teses Grafico 2 — Artigos/ensaios

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras com base nos dados da pesquisa (2025)

Como ¢ possivel observar, as experiéncias consideradas “bem-sucedidas” sao muito pouco
frequentes (Campos, Branco e Daniel, 2016; Autor, XXX). Nos dois conjuntos prevalece a énfase na
incompreensao do conceito de educagao integral em tempo integral, que se articula as dificuldades de
reorganizagao curricular e dos tempos escolares. Por consequéncia, grande parte dos trabalhos aponta a
necessidade de formacao continuada dos profissionais para atuarem nessa perspectiva pedagogica.

Do ponto de vista da distribui¢ao geografica, a maior parte dos estudos concentra-se nas
regides Sudeste e Centro-Oeste (Ferreira, Rees, 2015, Arruda, 2017, Crespam, 2018, Alberdi, 2020; Galdi,
Garcia, 2022), cujas problematizagdes predominantes giram em torno do curriculo e das praticas
pedagdgicas. Ja nas regides Norte e Nordeste sobressaem a escassez de infraestrutura, de recursos
humanos e a discussido sobre a funcio eminentemente assistencialista das escolas de tempo integral
(Rodrigues, 2017; Ferreira, Rodrigues; Oliveira, 2018).
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A leitura longitudinal dos trabalhos revela a expansio desse campo investigativo ao longo
do tempo, acompanhando de forma critica a implementa¢do de programas de jornada escolar ampliada,
tanto por iniciativa da Unido como das esferas subnacionais. As conclusoes desses estudos convergem
para a questio da desarticulagao politica decorrente das caracteristicas do pacto federativo brasileiro. No
entendimento de Carlos Roberto Jamil Cury, os “jogos de poder” entre os entes federativos é um dos
principais motivos da dificuldade de criacdo de um Sistema Nacional de Educagao.

Um sistema nacional de educagio teria de alavancar o papel da Unido com uma maior presenca
no ambito da educagio basica e no ambito das redes privadas dos sistemas de ensino (...) Nascem
dai as dificuldades para a implantacio de um "sistema nacional de educacdo”. Afinal, a
organizacio de um sistema educacional é tanto a busca por organizacdo pedagdgica quanto uma
via de jogo de poder. Por isso, cada vez que esse assunto foi pautado em constituintes, leis de
diretrizes e bases, planos nacionais de educacao e fundos de financiamento, ele foi motivo de
intensos debates e polémicas, sobretudo quando o adjetivo nacional entrou em pauta (Cury, 2008,

p1199-1200)

As caracteristicas da cultura politica e do modelo de organizac¢ao administrativa do nosso
federalismo sdao apontados por varios cientistas politicos e da educagdo como o grande obstaculo para a
institucionalizacao das politicas de Estado no Brasil. Isso porque, historicamente, sempre houve uma
grande fragmentagao do poder, concentrado nas maos dos estados, que enfraquece a capacidade de
coordenagao do governo federal (Arrechte, 2002; Abricio, 2022; Dourado, 2013). Esse modelo abre
espago para “ajustes e encurtamentos” - na expressao de Barbosa (2014) — na pactuagdao de estados e
municipios com os programas federais. Distor¢des dos principios e objetivos da politica e agoes
improvisadas em nivel local sao consequéncias desse processo, como apontado por Coelho, Guillarducci
e Mol (2019).

Um dos esforgos empreendidos pelo governo central para compensar essa lacuna foi o Plano
de Agoes Articuladas (PAR), criado em 2007, na tentativa de operacionalizar o regime de colaboragao
entre Unido, estados, municipios e distrito federal. Apesar dos avangos reconhecidos, estudos como os
de Souza e Batista (2016) e Souza et al., (2017) apontam que a descontinuidade de muitas a¢oes, atribuidas
a falhas da assisténcia técnica e/ou a insuficiéncia de recursos financeiros contribuem para a persisténcia
desse quadro. A experiéncia recente da rede municipal de Sao Caetano do Sul niao foge a essa regra, apesar
dos excelentes indicadores oficiais de desempenho das escolas e dos vultosos aportes de recursos
investidos em educacdo pela administracao local.

CONTEXTO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Sao Caetano do Sul é um dos 7 municipios que integram o ABC Paulista, sub-regido sudeste
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. E uma das cidades de maior densidade demografica do pais
(10.805 hab./km?), concentrando cerca de 165 mil habitantes em apenas 15,3 km? Sio Caetano se
destaca pelos elevados indices de qualidade de vida: 99,95% dos domicilios sdo atendidos por
esgotamento sanitario adequado; 89,27% das vias publicas sdo arborizadas; a taxa de escolarizagdo de
criangas de 6 a 14 anos é de 98,51%; e a de analfabetismo ¢é a menor entre cidades de médio porte do
pais: 1,2%. O salario médio mensal dos trabalhadores, em 2021, era de 3,2 salarios-minimos e a taxa de
ocupagao da populagao 73,5% (IBGE, 2025).

Apesar desses indicadores positivos, bolsdes de pobreza contrastam com as “ilhas de
riqueza” das areas nobres da cidade. Os moradores mais pobres vivem em ruas sem asfalto, em bairros
préximos ao rio Tamanduated, frequentemente afetados pelas enchentes na regido sem infraestrutura
urbana adequada.

Imagem 1 — O lado oculto do IDH de Sio Caetano do Sul
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Fonte: imagem rproduzida do canal da BBC Brasil do Youtube (2024)
https://www.youtube.com/watch?v=72xeg4nl -Is

Conforme relato de uma lideranca comunitaria, entrevistada pela BBC Brasil, em 2024,
muitos moradores enfrentam barreiras para acessar servicos publicos municipais, sendo exigida
comprovacao de residéncia para a utilizacio de escolas e centros esportivos. “A tnica coisa que nao
proibem de usar sao os parques.” (Fellet; Lima, 2024).

A rede municipal de ensino é composta atualmente por 46 escolas de educagio infantil, 20
de ensino fundamental e apenas uma de ensino médio. Conforme o Censo Escolar de 2024, contava com
5.901 matriculas na educacao infantil, 6.547 nos anos iniciais e 5.767 nos anos finais do ensino
fundamental. A oferta de educacdo em tempo integral no ensino fundamental era de apenas 8 escolas,
em 2019. Em 2023, com a adesio ao Programa ETI, o municipio criou o Programa Sio Caetano
Integral (Lei n. 6.170/2023), ampliando de 25 para 35 horas semanais a jornada escolar das outras 12
unidades, que puderam optar entre dois modelos: jornada diaria de 7 horas ou distribui¢ao das 35 horas
com um dia em periodo integral e os demais em meio periodo, definidos em dialogo com a comunidade
(Tunes, 2023, n.p.).

A subita mudanga exigiu ajustes na rotina de professores, gestores, alunos e familias,
reorganizagio dos tempos e espagos escolares, além de maior atengdo a seguranca, alimentagio e a
circulagao dos estudantes dentro e fora das escolas. Nesse contexto, tornou-se fundamental investigar
como se deu esse processo, identificando os principais desafios enfrentados pela gestao.

A pesquisa, de natureza exploratoria e descritiva, foi realizada por meio de um questionario
eletronico com 43 questdes fechadas e abertas®, aplicado entre 3 de dezembro de 2024 e 15 de janeiro de
2025 aos diretores das 20 escolas municipais de ensino fundamental de Sdo Caetano do Sul. No total, 12
responderam ao instrumento, representando 60% das unidades participantes do PSCI. As questoes
fechadas foram analisadas por meio de estatistica descritiva simples, e as abertas de acordo com as
técnicas de analise de conteudo (Franco, 2008).

AVANCOS E LIMITES DA POLITICA MUNICIPAL

Apds o tratamento dos dados, as informagdes foram organizadas em seis categorias
tematicas: (i) perfil profissional dos(as) gestores(as) e caracteristicas da comunidade; (if) infraestrutura e
recursos e materiais; (ili) organizagao curricular e dos tempos escolares; (iv) formagio e apoio
institucional; (v) recursos humanos e condig¢oes de trabalho; (vi) desafios da jornada ampliada e impactos
na rotina escolar. Para facilitar a compreensao de como essas dimensdes se articulam entre si, elas foram
agrupadas em trés blocos tematicos descritos e analisados a seguir.

Perfil profissional da gestdo e caracteristicas da comunidade

ZA pesquisa, autorizada previamente pela Secretaria de Educag¢io de Sio Caetano, foi dispensada de submissido ao Comité de
Etica em Pesquisa, de acordo com os termos da Resolugio n° 510/2016, que dispoe sobre as normas apliciveis a pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais.


https://www.youtube.com/watch?v=72xeg4nL-ls
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Confirmando a predominancia feminina nas escolas da educacio basica e a sub-
representacao de grupos étnico-raciais minorizados em cargos de lideranga, 75% do(as) respondentes sao
sao mulheres, entre 41 e 60 anos (67%), majoritariamente brancas (83%). O grupo possui uma trajetoria
consolidada na gestdo escolar: 41,7% entre 5 e 10 anos e 1/3 com mais de dez anos na funcio. A titulacio
académica ¢ elevada: todos(as) fizeram algum curso de especializagao, em nivel de pés-graduacao, sendo
que 1/3 possui titulo de mestre. Esse petfil profissional, compativel com os niveis de escolarizacio da
populagio de Sao Caetano do Sul, contrasta com a realidade da maioria dos municipios brasileiros.

Quanto as caracteristicas da comunidade, a realidade desta rede municipal é bastante peculiar.
As escolas de maior porte nao se localizam nas areas mais pobres: das 12 unidades representadas na
amostra, 8 situam-se na parte “alta” da cidade, em bairros de classe média e alta; e 4 na parte “baixa”,
préximas ao rio e da divisa com bairros periféricos de Sio Paulo e Santo André. Somente uma possui
menos de 300 alunos; 4 atendem entre 300 e 500 estudantes; e 7 (58,3%) contam com mais de 500
matriculas. Essa distribuicao se reflete na quantidade de turmas dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, como se observa nos Graficos 3 e 4.

Graficos 3 e 4 — Porte das Escolas em Tempo Integral - SCS-2024

Namero de turmas dos Anos Iniciais do E.F. Namero de turmas dos Anos Finais do EF.

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras com base nos dados da pesquisa (2025)

Ocotre que o municipio tem 8.602 familias inscritas no Cadastro Unico dos programas
sociais do governo federal, das quais 3.905 tém renda mensal de até meio salario minimo (Brasil, 2025).
Mas, ao serem questionados(as) sobre o perfil socioeconémico dos alunos, 63,6% indicaram que a renda
predominante das familias ¢ entre 2 e 5 salarios minimos; e 36,4%, entre 5 e 10 salarios minimos. Chamou
a atencao a auséncia de menc¢ao a beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), uma vez que o
municipio registra 3.473 inscritas no programa, responsaveis por 2.331 criangas de 6 a 15 anos. Essa
discrepancia pode revelar tanto uma sub-representagio da populagao de baixissima renda nas escolas
pesquisadas quanto desigualdades de acesso e permanéncia de criangas e jovens sao-cactanenses na rede
municipal.

Esse cenario reflete transformacgoes urbanas que alteraram o perfil socioeconomico de Sio
Caetano do Sul nas ultimas décadas. Como observou a arquiteta Ana Paula Borges, em reportagem da
BBC Brasil (Fellet; Lima, 2024), a desindustrializacao da regido do ABC Paulista e a valorizagao
imobiliaria decorrente da expansio do setor de servicos nas ultimas décadas elevaram o custo de vida e
forcaram o deslocamento da populag¢ao de baixa renda para municipios vizinhos. Esse processo de
“expulsao urbana” indica que fatores territoriais e econémicos incidem sobre as condi¢oes de acesso e
permanéncia dos mais pobres nas escolas do municipio. Com efeito, os contrastes sociais, ofuscados pelo
alto IDH da cidade (0,862), se reflete nas condi¢oes de oferta de escolas de tempo integral dependendo
do territério onde estio localizadas.

Infraestrutura, recursos humanos e (re)organizagao curricular

A rede municipal de Sao Caetano do Sul é reconhecida como uma das melhores do pais, de
acordo com dois critérios fundamentais: infraestrutura das escolas e nivel de aprendizado dos alunos em
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Lingua Portuguesa e Matematica, medido pelo Ideb. Os respondentes da pesquisa foram unanimes em
afirmar que suas escolas possuem refeitorio, cozinha equipada, banheiros adequados e acessiveis para
pessoas com deficiéncia. Praticamente a totalidade (91,7%) relatou dispor de salas de aulas suficientes e
adequadas ao nimero de alunos, quadras esportivas e salas de recursos para atendimento educacional
especializado’. A maioria (83,3%) possui salas de leitura e lousas digitais nas salas de aula convencionais.
Ademais, 75% contam com laboratoério para o ensino de ciéncias.

De fato, algumas escolas da rede municipal apresentam padroes estruturais comparaveis aos
de institui¢des privadas de elite, como ¢é o caso do Complexo Educacional Santa Maria, concluido em
2022. Com arquitetura moderna, ambientes iluminados, horta e alimentacao saudavel, a unidade passou
a atrair familias de classe média e alta da cidade. Em agosto de 2025%, a Prefeitura inaugurou outro
complexo semelhante, também localizado na parte “alta” da cidade. Escolas mais antigas, embora bem
cuidadas, ndo oferecem as mesmas condi¢oes de infraestrutura aos alunos das zonas periféricas, como
ilustra a imagem 2.

Imagem 2 — Escolas Municipais de Sao Caetano do Sul

Complexo Educacional, Esportivo e Cultural Santa Maria,

localizado numa drea nobre da cidade, abriga 2 escolas municipais

(educagio infantil e ensino fundamental), em uma drea de 10.000m2. =

Na década de 1960, pertencia a rede estadual de SP, onde funcionou EMEF Laura Lopes (imedi acima), localizada no bairro

um dos seis Gindsios Vocacionais. (acima e no alto 2 direita) Prosperidade, um dos mais vulneriveis de Sio Caetano do Sul. De 2007
a 2021, compartilhou o espago fisico de 1.300 m2 com a rede estadual
paulista. (Seeduc/SCS, 2021)

Fonte: imagens adaptadas de ArchDaily (2022) e do site da Prefeitura de SCS (2021)

Em relacdo a adequagao das instalagGes fisicas as atividades em tempo integral, as opinides
dos(as) gestoras nao sio unanimes: 58,3% consideram que sao adequadas; 33,3 % que sao parcialmente
adequadas e apenas uma escola (8,3%) foi avaliada como muito adequada. Alguns depoimentos mostram
os problemas a serem superados.

O prédio da escola é bastante antigo (104 anos!) e necessita de varios reparos (Diretor 1)

Ampliamos a_jornada, mas ndo temos espagos suficientes para acolber os alunos nas atividades do contraturno.
Estamos usando a biblioteca como sala de oficina, e o refeitdrio é pequeno para a demanda. (Diretora 2)

As salas ambiente sdo pequenas, ¢ preciso mais espago para atividades de recreagao. (Diretora 4)

No que tange, aos espagos voltados a cultura, ao lazer e as atividades esportivas, como
auditorios, quadras de jogos e areas de convivéncia, apenas uma escola se considerou plenamente
contemplada. Infere-se que os investimentos municipais em infraestrutura fisica e material na rede sio
prioritariamente destinados as atividades que impactam o desempenho dos estudantes nas avaliagoes,
especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica. Por meio do programa EducaTech’, por exemplo, a

3 50% afirmou que a infraestrutura para alunos com deficiéncia precisa passar por melhorias.

4O complexo, construido em terreno de cerca de 4.700 m?, abriga 2 escolas (de educacio infantil e de ensino fundamental),
possui trés blocos com iluminacdo e aquecimento de agua por energia solar, para atividades educativas e culturais, auditorio,
quadra poliesportiva, salas para oficinas de ateli¢, estidio de gravacio e centro de difusio cientifica, tecnolégica e cultural. O
custo do projeto foi de R$ 74,6 milhdes (Baena, 04/08/2025).

> O investimento do programa educacional foi de R$ 25 milhées (ABCD Jornal, 2023)
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prefeitura equipou, em 2023, as salas de aula com lousas digitais e adquiriu 5.550 chromebooks,
distribuidos proporcionalmente ao numero de alunos do ensino fundamental e médio (Jacynto, 2023).

Com relagio aos quadro de profissionais e as suas condi¢des de trabalho, professores
sobrecarredados, insuficiéncia de funcionarios e a inconstancia dos “oficineiros” foram apontados como
os principais desafios. Neste quesito a situa¢iao da rede de Sao Caetano nao difere muito do que dizem
outros estudos (Silva, 2013; Bernado; Clementino; Oliveira, 2017; Vasconcellos, 2017; Bernado, 2020;
Galdi; Garcia, 2022). A falta de integragao entre as equipes e de formacao especifica dos profissionais
responsaveis pelas atividades do contraturno, sao “queixas” recorrentes, o que confirma a confusao entre
educacio integral e escola de tempo integral.

A confusao que se faz ¢ muito grande, fala-se de escola de tempo integral quase como um nome
fantasia. O tempo pode ser ampliado, a corda do tempo pode ser esticada sem que se faca
educacio integral, focando-se no reforco de determinadas disciplinas escolares a serem avaliadas,
em um circulo vicioso que retira da escola a perspectiva de sua fun¢io social e cidada. [...]
Sabemos que o tempo das 4 horas diarias ¢ insuficiente. Portanto, a amplia¢do do tempo ¢ uma
condi¢do, mas nio pode ser o marcador da educacdo integral, assim como a amplia¢io dos
espagos. Deseja-se uma escola para além dos espacos das salas de aula, na perspectiva de salas
ambiente, de oficinas, de laboratérios, espagos de arte, hortas, jardins e espagos para além dos
muros escolares. (Moll et al., 2020, p.2098-2100).

Esse diagnostico, apontado por diferentes autores (Cavaliere, 2009, Leclerc; Moll, 2012,
Arroyo, 2010; Grimm; Gongalves, 2020), é acentuado pela auséncia ou fragilidade de ag¢oes intersetoriais
para garantir a integragao curricular e a expansao das atividades educativas para além dos muros da escola.
Conforme explica Jacqueline Moll, este ¢ um aspecto estratégico da politica, mas ainda muito sensivel as
disputas conceituais, pedagogicas e politicas.

A intersetorialidade ¢ estratégica para que se possa articular tertitérios educativos, construindo
interfaces entre as politicas de museus, de bibliotecas, de cinematecas, de leitura, de direitos
humanos, de consciéncia ambiental, entre outras, para colocar em diadlogo as politicas
educacionais com as politicas de assisténcia social, de saude, de geracdo de emprego e renda, de
infraestrutura urbana, de combate a fome, na perspectiva de construir respostas estatais robustas
para os problemas que a populacio enfrenta. [..] O debate da Educacio Integral ¢
eminentemente politico, diz da responsabilidade, do esforco, da inten¢io do pafs, dos
governantes, nos diferentes tempos, para avancgar e construir a possibilidade de elevagao cultural,
educacional e politica do povo brasileiro (Moll et al., 2020, p.2103-07).

No que se refere a organizacao curricular e dos tempos escolares, verificou-se uma
pluralidade de arranjos, que resultaram em uma fragmentagao curricular na maior parte dos casos. Nos
anos iniciais do ensino fundamental, 66,7% mantiveram sete horas diarias de permanéncia dos alunos,
enquanto nos anos finais somente 25% delas foram atendidas. De acordo com a imprensa local, a lista
de prestadores de servigos selecionados para as oficinas culturais do Programa Sio Caetano Integral foi
divulgada no final de julho de 2024 (Repoérter Diario, 2024), o que significa que s6 comegaram a atuar no
segundo semestre letivo. Nao surpreende que 75% tenham afirmado ndo ter contado com equipes de
apoio suficiente e que, em diversos casos, as oficinas acabaram funcionando como atividades paralelas
ao curriculo regular, como afirmou uma diretora:

A proposta é boa, mas na prdtica o contraturno acontece sem articulagdo com o turno regular.
Sao atividades isoladas, que nao dialogam com o que é trabalhado nas anlas.

Em suma, as trés dimensoes analisadas neste bloco tematico sugerem que a politica local nao
foi acompanhada de investimentos estruturais prévios para que as escolas fossem igualmente capazes de
efetivar plenamente os propositos do programa.

Desafios e impactos do Programa na ética dos(as) diretores(as)

Este bloco tematico focalizou a percepcio dos(as) gestores sobre a formagao e apoio
recebidos para colocar o programa em pratica, bem como os principais desafios e impactos da proposta
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na rotina escolar. Para tanto, duas questoes formuladas em formato de escala Likert procuraram avaliar

o grau de conhecimento dos(as) participantes sobre os objetivos e diretrizes dos programas ETI (do
governo federal) e do PSCI (municipal). Os dados obtidos evidenciaram que o conhecimento da politica
nacional ¢ significativamente menos consistente do que o do programa municipal (graficos 5 e 6). Com
relagdo ao apoio e orientagdes recebidas da Seeduc, a avaliagio se dividiu: 50% afirmaram ter recebido
apoio e 50% disseram que nao. Mas, em contraste, a atuagdao das supervisoras de ensino junto as escolas

foi bem avaliada por 75%

Griéficos 5 e 6 — Grau de Conhecimento sobre as politicas de Educaciao em Tempo Integral

Grau de Conhecimento do Programa ET| Grau de Conhecimento do Programa PSC

ih i I
? 3 ]

Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa (2025)

Escala:
1 - Nenhum Conhecimento
5 -Total Conhecimento

Uma surpresa quanto aos desafios enfrentados foi que 75% dos(as) respondentes

mencionaram a inadequa¢ao da infraestrutura das escolas; o segundo maior desafio apontado foi a

insuficiéncia de prestadores de servigos de limpeza, seguranga, cozinheiros (66,7%) — que na rede sio

terceirizados - e da area pedagogica (58,3%). A falta de monitores suficientes para as oficinas culturais e

o absenteismo docente, principalmente por questdes de saide, foram outros dois pontos destacados
quando solicitados(as) a indicar sugestoes para o aperfeicoamento do programa, como ilutram essas falas:

“E preciso mais investimento em recursos humanos”. “A escola precisa de material humano! Ampliar o niimero de

professores especialistas.
O baixo engajamento dos alunos e das familias também foi mencionado, respectivamente,
por 33,3% e 41,7% dos(as) respondentes. Embora menos frequente, este aspecto parece relevante, pois

a ampliagao da jornada escolar exige um pacto coletivo que nem sempre ¢ compreendido ou aceito pela

comunidade. Por fim, com o objetivo de identificar os efeitos do Programa “Sio Caetano Integral” na
rotina escolar, a ultima parte do questionario foi composta por uma questao fechada e trés abertas, cujas
respostas possibilitaram compreender os aspectos que, na opiniao dos(as) gestores(as), favoreceram ou
dificultaram o alcance dos objetivos. O grafico 7 permite observar as mudangas mais e menos observadas
na opinido dos(as) gestores(as).

Grafico 7 — Mudancas percebidas na escola no 1° ano do PSCI
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Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa (2025).

O ponto que mais chama a aten¢ao no grafico 7 é a percepcao de que as situagdes de conflito
cresceram com a jornada ampliada (81,8%). Este dado pode indicar que aumentar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, sem as condi¢does necessarias, agrava as tensoes interpessoais,
fenémeno que se intensificou no periodo pés-pandemia. Outro dado significativo é que para 36,4% o
programa nao promoveu significativas, o que pode tanto refletir expectativas frustradas, como a
percepg¢ao de que mudangas estruturais precisam ser feitas para aprimorar a proposta.

Nas demais alternativas evidencia-se nao apenas uma dispersao de opinides, mas contrastes
significativos entre as escolas da rede: enquanto 18,2% apontaram maior interesse dos alunos e melhoria
nas aprendizagens dos alunos (9,1%), outros 18,2% identificaram exatamente o contrario: queda de
interesse, piora no desempenho (9,1%) e até mesmo o aumento do abandono escolar (9,1%).

E plausivel pensar que tais divergéncias estejam associadas as condicdes especificas de cada
unidade escolar, que envolvem todos os aspectos analisados. F também possivel supor que percepedes
mais negativas reflitam a maior precariedade daquelas situadas nos territérios mais vulneraveis que, pelo
menos até o momento, nao receberam a mesma atengao e investimentos das escolas municipais de elite.
Se essas hipoteses estiverem corretas, conclui-se que, mesmo na cidade com o maior IDH do pais, as
desigualdades sociais implicam diferentes arranjos institucionais dependendo de onde estiverem
localizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da experiéncia de Sdo Caetano do Sul evidencia que o Programa Escola em Tempo
Integral - localmente denominado Programa Sio Caetano Integral - reproduziu, no primeiro ano de sua
implementacao, tensoes e contradigdes observadas ao longo do tempo em redes publicas de diferentes
regioes do pafs. A principal refere-se a distancia entre o ideal da educagio integral — concebida como
formagao plena do sujeito em suas multiplas dimensdes — e a simples ampliagdo do tempo de
permanéncia no ambiente escolar, frequentemente utilizada como estratégia para reforco das
aprendizagens (Cavaliere, 2009; Lecrerc; Moll, 2012; Moll et.al, 2020).

Ainda que a rede pesquisada disponha de instalagoes fisicas, materiais e de profissionais com
qualificagio académica bem superiores a média nacional, os resultados revelam inequidades internas
persistentes. As escolas das areas centrais e de maior renda apresentam estruturas modernas, equipadas e
atrativas, enquanto as dos territorios periféricos enfrentam limitagoes de espago, sobrecarga de trabalho,
escassez de profissionais de apoio pedagdgico e administrativo. Nesse cenario, as populagao mais pobre
tende a permanecer restrita as restritas oportunidades oferecidas nas zonas menos abastadas da cidade,
refor¢ando a distancia entre o discurso da democratizagdo e praticas excludentes que, ao invés de
promoverem a justi¢a social e reduzirem desigualdades, acabam por acentua-las.

As condi¢bes de implementacao da escola de tempo integral, em suas mais diversas
dimensoes demonstradas neste estudo, confirmam as fragilidades estruturais desta politica que, em grande
parte, dependem de planejamento e coordenagao conjuntas. Como ja assinalaram Arrechte (2002) Cury
(2008) e Dourado (2013), a inexisténcia de um regime de colaboragao sélido impede a consolidagao de
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politicas sociais e educacionais duradouras e equitativas. A adesao dos municipios aos programas federais
- em muitos casos motivada por interesses financeiros — ocorre sem o devido planejamento, produzindo
improvisagdes e arranjos locais dependentes da capacidade técnica e/ou orcamentaria de estados e
municipios, em geral, limitadas.

Outro aspecto recorrente ¢ a auséncia de a¢oes intersetoriais capazes de articular cultura,
esporte, saude, assisténcia social e direitos humanos seguindo os principios das cidades educadoras
(Arroyo, 2010; Moll et al., 2020). Neste quesito, a presente pesquisa também mostrou falhas, e nao apenas
pela morosidade com que outros setores publicos foram mobilizados. O siléncio dos(as) gestores(as)
sobre atividades em espagos culturais, esportivos, de lazer e convivéncia proporcionados pela cidade
evidencia essa falha no caso estudado. As atividades “extracurriculares” ocorreram intramuros e, no mais
das vezes, no contraturno das aulas regulares. Isso demonstra a manuteng¢ao de um curriculo fragmentado
e da forca das praticas pedagodgicas convencionais que nao fazem interface com outras atividades
educativas que poderiam ampliar a poténcia formativa da escola e seus vinculos com a comunidade.

Quanto a frequente descontinuidade das politicas educacionais, em Sio Caetano do Sul nao
foi diferente. Com a mudanga de gestao municipal, em 2025, a o PSCI foi revogado no primeiro més do
novo mandato e substituido pelo Programa Aprender Mais. O atual programa, desvinculado do governo
federal, faculta as escolas aderirem ou nao a proposta em acordo com a comunidade. O exercicio dessa
“autonomia” - amparada no pacto federativo brasileiro - submete as politicas de educagao as oscilagdes
politico-partidarias e enfraquece a sua institucionalizagdo em prol do interesse publico.

A aprovacio do Projeto de Lei Complementar n°® 235/2019 - as vésperas da conclusio deste
artigo - que institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE) representa um marco historico na trajetoria
das politicas educacionais brasileiras. A texto legal prevé a criagao da Comissao Intergestores Tripartite
da Educacio (Cite) e de Comissoes Intergestores Bipartites da Educagao (Cibes), destinadas a negociagao
e a pactuagao entre os trés niveis de governo. Trata-se, sem duvida, de um avang¢o normativo importante
frente as fragilidades federativas que tanto comprometem a consolidagao das politicas educacionais como
politicas de Estado.

O grande desafio que se impoe, a partir de agora, sera a constru¢ao de uma cultura politica
capaz de superar as disputas politico-partidarias e a fragmentacao administrativa que historicamente tém
dificultado a efetivagdo do regime de colaboragao previsto na Constituicio Federal de 1988. Somente
com um pacto federativo efetivo sera possivel garantir diretrizes estaveis, financiamento adequado e a
continuidade das politicas publicas. No caso da educacao integral de tempo estendido, espera-se que este
seja O primeiro passo para que as promessas se tornem expressao concreta do compromisso do Estado
brasileiro com o direito a educacdo e com a justica social. Sem essa base, a educagdo integral, como
concebida por Anfsio Teixeira e outros pioneiros, seguira como um projeto civilizatério a ser
concretizado.
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