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Resumo

Este ensaio propde uma reflexdo critica sobre o colapso ambiental do mundo e suas
consequéncias sobre todos os seres vivos, ndo apenas na ‘saude global’, tradicionalmente
entendida como a saide dos humanos. Discute dois temas especialmente relevantes — crise
climatica e transi¢do energética — e o papel de algumas politicas elaboradas para fazer frente ao
risco de um possivel deterioro da vida no planeta. Sintetiza os grandes problemas
contemporaneos responsaveis por essa situagdo e suas causas estruturais. Argumenta que sao
processos  longos e  multidimensionais  vinculados a um  modelo de
crescimento/desenvolvimento  permanente, impulsionador de crises sobrepostas e
interrelacionadas. Analisa brevemente a crise geopolitica em curso € o impacto de todo esse
cenario no sistema internacional e na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), incluida a
Organizagao Mundial da saide (OMS). As informacdes e dados provém de revisdo bibliografica
e de documentos, além de artigos da internet e noticias de jornais. Conclui que problematizar a
complexidade da situacdo ambiental e o alcance de algumas politicas pode ajudar a entender as
dindmicas estruturais subjacentes, as despolitizagdes, contradi¢des e paradoxos das propostas
de ‘adaptacao’ e ‘superagdo das crises’ € as mudangas necessarias.

Palavras-chave: Colapso ambiental. Crise climatica. Transi¢ao energética. Saude global.

Environmental Collapse, policies, paradoxes and global health
Abstract

This essay proposes critical reflection on the world environmental collapse and its
consequences for all living beings, not only on 'global health', traditionally understood as the
health of humans. Discusses two particularly relevant topics — climate crisis and energy
transition — and the role of some policies elaborated to address the real risk of a possible
deterioration of the planet life. Summarizes the major contemporary problems responsible for
this situation and their structural causes. Argues that these are long and multidimensional
processes linked to a permanent growth/development model, driving overlapping and
interrelated crises. Briefly analyzes the ongoing geopolitical crisis and the impact of this entire
scenario on the international system and the United Nations (UN), including the World Health
Organization (WHO). The information and data come from bibliographic and document
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reviews, as well as from internet articles and newspaper reports. Concludes that to problematize
the complexity of the environmental situation and the scope of some policies can help to
understand the underlying structural dynamics, the depoliticizations, contradictions and
paradoxes of the proposals for 'adaptation' and 'overcoming crises' and the necessary changes.

Keywords: Environmental collapse. Climate crisis. Energy transition. Global health.

Colapso ambiental, politicas, paradojas y salud global
Resumen

Este ensayo propone una reflexion critica sobre el colapso socioambiental del mundo y sus
consecuencias para todos los seres vivos, no s6lo para la 'salud global', tradicionalmente
entendida como la salud de los humanos. Se analizan dos temas particularmente relevantes —la
crisis climatica y la transicion energética—y el papel de algunas politicas disenadas para abordar
el riesgo de un posible deterioro de la vida en el planeta y la disociacion entre evidencia y
acciones. Resume los principales problemas contemporaneos responsables de esta situacion y
sus causas estructurales. Sostiene que son procesos largos y multidimensionales vinculados a
un modelo de crecimiento/desarrollo permanente, que generan crisis superpuestas e
interrelacionadas. Analiza brevemente la actual crisis geopolitica y el impacto de todo este
escenario en el sistema internacional y las Naciones Unidas (ONU), incluida la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). La informacién y los datos provienen de revisiones bibliograficas
y documentales, asi como de articulos de Internet y reportajes periodisticos. Concluye que
problematizar la complejidad de la situacion ambiental y el alcance de algunas politicas puede
ayudar a comprender las dinamicas estructurales subyacentes, las despolitizaciones,
contradicciones y paradojas de las propuestas de 'adaptacion' y 'superacion de las crisis' y los
cambios necesarios.

Palabras clave: Colapso ambiental. Crisis climatica. Transicion energética. Salud global.
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Introducao

O colapso ambiental ¢ um dos grandes problemas globais contemporaneos e seus impactos vao
muito além da satde global, tradicionalmente entendida como ‘satde dos humanos’. Este
ensaio propoe uma reflexao critica sobre o contexto planetario e suas consequéncias sobre todos
0s seres vivos, assim como o papel de algumas politicas, negociadas e decididas em ambito
internacional e aplicadas na esfera nacional, para fazer frente ao risco real de um possivel
deterioro da vida no planeta.

O argumento central ¢ que os processos atuais nao sdo novos, sao de longo prazo, e seus
resultados foram se exacerbando ao longo do tempo. S3o “processos lentos e continuados de
contaminagdo, despossessao, deslocamento forgado e deterioragdo nas possibilidades de modos
de vida autdénomos aos circuitos do capital”!. Uma dindmica que enaltece um modelo de
crescimento/desenvolvimento permanente e inevitavel, que corrdi o planeta em nome do
progresso.

A questdao ambiental condensa questdes que envolvem as escolhas econdmicas, politicas e de
ordenamento do sistema interestatal (ou a ordem mundial) desde o pds-guerra, impulsionadas
pelo tripé industrializagdo, urbanizagdo e progresso tecnoldgico continuo. Os resultados
apontam para um contexto de crises sobrepostas, que se retroalimentam, e de politicas nacionais
e internacionais com efeitos limitados, insatisfatorios ou claramente inefetivos.

Discute-se primeiro o contexto do planeta, as causas estruturais dos problemas e dois temas
especialmente relevantes, a crise climatica e a transicdo energética, enfatizando o papel dos
sistemas alimentares e seus desdobramentos. A seguir analisam-se algumas politicas
especificas, seus significados e paradoxos — agronegocio, desenvolvimento sustentavel,
conservacdo da biodiversidade e One Health — apontando a dissociagdo entre evidéncias e
acdes. Depois sdo elaborados breves comentérios sobre o processo geopolitico em curso e seu
impacto no funcionamento do sistema mundial e na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
incluida a Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Por fim, descrevem-se sinteticamente os
reflexos dos problemas analisados na saide dos humanos e articulam-se algumas reflexdes.
Utilizou-se revisdo bibliografica de revistas académicas e de documentos oficiais, além de
artigos de analistas e pesquisadores disponibilizados em sites especificos (A Terra ¢ Redonda,
Outras Palavras/Outra Saude, Newsletter IHU Unisinos, Nueva Sociedad, entre outros), além
de reportagens na midia oficial. A maioria dos dados estatisticos provenientes da internet foram
checados nas fontes referidas e em sites oficiais sempre que possivel. As informagdes coletadas

foram articuladas de forma a embasar a discussdo proposta.
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Conclui-se que problematizar a complexidade da situagdo ambiental e o alcance de algumas
politicas pode ajudar a entender as dindmicas estruturais subjacentes, as despolitizagdes,
contradigdes e paradoxos presentes nas propostas de ‘adaptacdo’ e ‘superagao das crises’, que,
entretanto, nao afetam o ‘progresso capitalista’: desenvolvimento como sinonimo de
crescimento tecnologico sem limites, consumo exacerbado e explora¢do continua da natureza.
Transformagoes estruturais demandam tempo e reflexao critica de longo prazo para avangar na
busca de respostas e efetivas mudangas, nao apenas solugdes imediatistas para a gestao de crises

sobrepostas.

O contexto planetario — Crise climatica, Epidemias, Pandemias e Transicio Energética

O colapso socioambiental, ganhou enorme relevancia nos ultimos tempos, embora a
questdo ja tenha sido enunciada ha décadas. E um tema que mobiliza multiplas dimensdes
entrelacadas ¢ chama a ateng@o a ndo correspondéncia entre as dramadticas evidéncias e a
auséncia de agdes politicas concretas, evidenciadas pela continuidade de atividades danosas, o
ndo cumprimento das metas acordadas em ambito internacional e a inefetividade das COPs
(Conferéncias das Partes da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,
sobre Biodiversidade, entre outras).

Como entender essa dissociagdo entre evidéncias (cientificas e vivenciais) e acgodes
politicas concretas?

Em termos politicos, os problemas estdo intimamente implicados na alta demanda
energética (primeiro, combustiveis fosseis e agora renovaveis) € nos circuitos financeiros e de
uso da natureza’. A logica é a do extrativismo exacerbado, transformacdo do mundo em
“recursos”, “matéria prima” para producio de mercadorias'2. Um modelo civilizatorio onde
convergem zonas de sacrificios/aprovisionamentos e centros de destino/acumulagio'.

Dois temas sdo particularmente importantes nesses processos: a crise climatica e a
transi¢do energética. Sao questdes ‘gé€meas’ urgentes, mas também desafiadoras: se articulam
em ciclos viciosos entre o problema e a solucao preconizada.

1.

As mudancas no clima vém se intensificando, sdo fendmenos complexos e
multidimensionais € envolvem questdes estruturais (econOmicas, sociais € culturais)
interrelacionadas das sociedades.

Embora os limites do Acordo de Paris (2015) ndo tenham sido ultrapassados (metas
devem ser revistas em 2025), os riscos estdo aumentando anualmente. O Relatério Estado do

Clima Global-2024, da Organizagio Meteorologica Mundial® alerta sobre a necessidade
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inadidvel de agdes para conter o superaquecimento e afirma este ser apenas uma parte do
problema.

Tomando como exemplo as epidemias e riscos de pandemias, estudos apontam que a
explicacdo de surtos e pandemias nao pode ser buscada apenas no agente infeccioso ou no seu
percurso epidemioldgico, ou ainda na ‘furia da natureza’. Precisa considerar também as causas
estruturais que potencializam os problemas: os caminhos desenhados pelo uso da terra, das
aguas, dos animais, das plantas e seus desdobramentos — destruigdo de habitats,
superaquecimento da Terra, polui¢do, contaminagdes, produgdo de gases de efeito estufa-GEE
(CO2, metano e 6xido nitroso) etc. Estes percursos alteram substancialmente os ecossistemas e
a vida de todos e de tudo no planeta.

Sdo eventos socioecologicos impulsionadores de emergéncias sanitarias resultantes de
uma rede de sobredeterminagdes, proporcionada pelo modo de producdo e sua forma de
acumula¢do. Alguns dados sdo elucidativos das dificuldades de solugdo.

E bem conhecido que os sistemas agroalimentares aceleram a crise climatica e a evolugdo
da viruléncia de patdgenos pelos danos cumulativos que provocam*’: deflorestamento,
crescimento de extensas monoculturas (ndo raro geneticamente modificadas), uso excessivo de
fertilizantes e agrotoxicos; grandes dimensdes populacionais e aglomeracdo na criagdo de
animais, provocando mutagdes € novas variantes de patogenos (que ‘pulam’ de uma espécie a
outra); uso abusivo de antibioticos; redes ampliadas de viagens globais do comércio (inclusive
com animais vivos); rapidez dos deslocamentos no mundo pela aviagao etc.

A agropecuaria mundial ocupa quase a metade das terras habitaveis do planeta, sendo
80% ocupada pela pecuaria®. No Brasil, os sistemas alimentares foram “responsaveis por 73,7%
das emissdes de GEE em 2021 e destes “56,3% provenientes de Mudanca de Uso da Terra e
Florestas, que incluem o desmatamento, e 33,7% do setor agropecuario, mais especificamente,
do agronegdcio™* 14,

O conceito de agronegdcio significa “oportunizar a agricultura em complexos
agroindustriais e cadeias produtivas”’*?. Portanto, extrapola a agricultura e a pecuaria e
incorpora uma contradi¢do: os riscos socioambientais ficam com os produtores rurais, enquanto
a maior parte do valor (insumos, maquinas, varejo, servigos financeiros, seguros etc.) €
capturada por empresas ‘de fora’ (do setor e do pais). Ou seja, os produtores correm o0s riscos €
geram riqueza para quem fornece os insumos e as maquinas e comercializam a produgdo’®.
Estudos apontam que 80% dos produtos agropecudrios do mundo sdo produzidos no Sul global
e a maior parte do lucro vai para o Norte; e de cada dolar gasto em alimentos, apenas 16% ficam

no elo agricola’”*".
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A ideia de agronegocio foi construida de forma ampliar o peso econdmico do setor e
explora-lo politicamente’. Estrutura uma maquina potente de lobby e propaganda. No Brasil a
producao agropecudria ¢ dominada por grandes propriedades e monocultura, corresponde a
cerca de 2% dos produtores rurais e representa em torno de 6-7% do PIB; porém, ao ‘juntar
tudo’ na ideia de agronegocio (industrias antes e depois) chega a 23,2% (em 2024), segundo a
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil e o Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada’®. A amplia¢do conceitual desloca o debate de minifindio/latifindio e das
desigualdades para a imagem de progresso, poténcia e imprescindibilidade economica,
garantindo o controle do poder e da representatividade politica pela minoria de grandes
produtores’?,

Entre outros impactos decorrentes do clima se destacam: o superaquecimento, o estresse
hidrico ¢ acidificacao dos oceanos.

A diminui¢cdo dos recursos hidricos (geleiras, aguas subterraneas etc.) pode afetar o
suprimento de 4gua doce e alimentos globalmente®°, assim como provocar erosdes, aumentar
as zonas de ‘terras secas’ (areas com dgua e umidade do solo limitadas — pastagens, savanas) e
de desertificagdo. Estima-se que 25-35% dessas areas no mundo j& estejam sofrendo
desertificacdo'’.

Da mesma forma, a urbanizagdo crescente e desordenada, privilegiamento de automoveis
particulares, o crescimento populacional e das desigualdades e, sobretudo, a falta de efetivas
politicas publicas (habitacionais, saneamento bdsico, transportes coletivos) contribuem para
essa situacao.

O aquecimento dos oceanos ja impacta os ecossistemas marinhos e a biodiversidade, além
de reduzir a capacidade de absorver carbono, provocar acidificagdo, afetar os seres do mar,
contribuir para formagdo de furacdes e aumento do nivel das dguas'!.

E nd3o menos importante, a acelerada digitalizagdo do mundo (internet, redes sociais,
streaming, inteligéncia artificial-IA, aplicativos etc.) dependem das tecnologias da informacao
e comunicacdo (TIC), aumentando a demanda computacional (os datacenters, grandes
instalagcdes para armazenamento e processamento de dados), gerando mais impactos: gasto
intensivo de energia, significativo consumo de agua, emissdo de GEE, produgdo de lixo
eletronico etc.'>13,

2.

Frente a essa situacdo, a transi¢do energética (substituicdo de combustiveis fosseis —

petrdleo, gas, carvao) ¢ imperativa, engloba uma diversidade de estratégias e requer alto

investimento em ‘energias renovaveis’ (Milanez, 2021). Esta ¢ a aposta dos Estados-nagao e
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dos organismos internacionais: metas de emissdes zero de GEE até 2050, isto ¢, “alcangar um
equilibrio entre a quantidade de carbono e demais GEE emitidos na atmosfera, provenientes de
atividades humanas, e a quantidade de GEE removidos dela”*!4. Alguns autores denominam
essas decisdes de o “Consenso da Descarboniza¢io”, um novo ‘consenso global’!*. Acelera-se
a busca por novas tecnologias — agrocombustiveis (produzidos em extensas monoculturas),
veiculos elétricos, ‘energia verde’ ou ‘renovavel’ (hidroelétrica, solar, edlica, nuclear). Sao as
‘solucdes’ defendidas pelos mesmos atores causadores dos problemas e, “concomitantemente,
se mantém os niveis de crescimento econdmico € o padrao de consumo em escala exponencial,
bem como as desigualdades sociais e os investimentos em combustiveis fosseis.>®,

Contudo, a ‘energia limpa’ ndo ¢ tdo ‘limpa’ quanto se supde.

As hidroelétricas e as turbinas edlicas ndo sio isentas de danos ambientais e sociais>. No
caso das hidrelétricas, Belo Monte, na Amazonia brasileira, ¢ emblematico'®. E os impactos das

turbinas eolicas ndo sdo diferentes!®!’

, além de também provocar problemas de saude, pelo
ruido constante e o infrassom emitido pelas torres (‘sindrome da turbina edlica’ e ‘doenca
vibroactstica’— perda auditiva, insonia, irritabilidade, dores de cabeca, ansiedade)'®.

Os dados sdo expressivos. “No Brasil, 47,7% da matriz energética ¢ composta de fontes
renovaveis, sendo as hidrelétricas a principal”’, com aumento significativo de outros
combustiveis desde os anos 1970 e aceleragdo nos ultimos anos, impulsionados por
investimentos com incentivos fiscais®!®. A capacidade instalada nacional de energia eélica esta
em sexto lugar no mundo, sendo a segunda fonte de participagdo na matriz elétrical, 90%
localizada no Nordeste e no Rio Grande do Sul'®!”. Porém, as novas fontes energéticas sio
complementares a producio de petréleo, ainda dominante, e buscam-se novas exploracdes>!”.

Merece destaque especial o ‘hidrogénio verde’, considerado o ‘combustivel do futuro’,
cuja institucionaliza¢do merece um rapido repasse.

No inicio da década de 2020, “o mercado mundial de energia enfrentou duas grandes
crises diametralmente opostas”: a primeira com a pandemia de Covid-19 — quando sobrou
combustivel — e a segunda um ano depois, com a recuperagdo econdmica acompanhada de
eventos climdticos extremos e problemas de planejamento, quando faltou combustivel, e a
inflagdo generalizada provocou revoltas populares®®*?. A dependéncia europeia de importacio
de energia obrigou a busca de novos combustiveis ‘limpos’ e a revisdo da sua matriz energética:
o gas natural importado da Russia (levado por gasodutos) ¢ responsavel por cerca de 40% do

consumo energético europeu?’. Porém, a eclosio da guerra na Ucrinia no inicio de 2022

agravou a situacao.
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Para resolver os impasses, a Comissdo Europeia estabeleceu o ‘Pacto Verde’ (Green Deal)
e criou o Plano REPowerEU (2022), “um pacote de politicas de carater regulador que visam

072124 adotando como

acelerar a transicdo para a produgdo de energias renovaveis até¢ 203
‘solucdo’ a descarbonizagcdo e a ‘economia verde’, incluindo os biocombustiveis (e-fuels)
oriundos de fontes renovaveis’!. Nessa dindmica a Alemanha insere o ‘hidrogénio verde’ na
agenda energética europeia, posicionando-se como ator central nas politicas climaticas e
industriais do bloco e preservando sua industria automobilistica?!*>. Um detalhe importante é
que este combustivel pode ser obtido por meio do processo de ‘eletrolise da agua’, isto €, a
separagdo da molécula da agua (H20) em hidrogénio (H2) e oxigénio (O), mas, para garantir o
lugar de ‘alternativa verde’, a divisdo deve ser feita com eletricidade oriunda de fontes
renovaveis?!,

Assim, varios acordos vém sendo estabelecidos “com paises que atendam as condigdes
de produgdo de hidrogénio verde, ou seja, paises em desenvolvimento, ricos em sol e vento, €

2127 situados em diferentes regides do mundo,

com alto potencial para energias renovaveis
incluindo a América do Sul, e nela o Brasil*!*2.

Contudo, a producdo de energia renovavel exige a extra¢do de volumosas quantidades de
minerais criticos (litio, bauxita/aluminio, cobre, grafite, entre outros) e ‘terras raras’ (17
elementos quimicos com propriedades Unicas), imprescindiveis e estratégicas para 0s novos
padrdes tecnologicos: turbinas edlicas, energia solar, veiculos elétricos, semicondutores,
industria eletronica e defesa®!®1%232425 Para se ter uma ideia, “um veiculo elétrico, requer seis
vezes mais recursos minerais do que um veiculo a combustdo, enquanto uma usina eolica
onshore (localizada em terra) precisa de nove vezes mais insumos minerais do que uma usina a
gas”?%s? Em consequéncia, a demanda projetada para esses minerais nos préximos 30 anos
supera as reservas conhecidas de alguns deles, estimulando as prospeccdes e disputas!®222°,

No caso das ‘terras raras’, embora o nome sugira escassez, o que ¢ complexo e caro € a
extracdo e refinamento desses minerais, processos altamente poluente e tecnicamente

2627 além de reduzida empregabilidade em comparagio com outros

exigentes
empreendimentos?>.

A expansdo dessa industria mineral provoca intensa e perene degradagdao ambiental, tem
consumo hidrico elevado, além do risco de provocar ‘catastrofes criminosas’ — nao da para
esquecer os desastres ambientais e socioecondmicos sequenciais ocorridos recentemente —
rompimento de barragens em Mount Polley (Canada, 2014), Mariana (Brasil, 2015) e
Brumadinho (Brasil, 2019), entre outros. E, ndo raro expulsa populagdes de seus territdrios

originais (em geral terras publicas), com perda de condi¢des de subsisténcia (econdmica, social
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e cultural), além de aumentar a violéncia e os conflitos?®. A norma ¢ o aparecimento de novas e
precarias povoagdes em localidades proximas, seja pelos deslocamentos seja pela atragdo de
trabalhadores de outras areas, concentragdes demograficas, nao raro sem infraestrutura publica
e com aumento de morbidades.

A distribuigdo desses recursos minerais no mundo ¢ desigual. Atualmente, a China detém
48% das reservas mapeadas no mundo, domina cerca de 70% da producao (em 2024), 90% do
refino e praticamente todo o mercado de imas permanentes (peca-chave para veiculos elétricos,
turbina e avides)*>?®. Essa situagdio geopolitica confortavel é resultado de varias décadas de
investimentos sistémicos na “escala de producgdo e na integragdo vertical de suas cadeias de

s 29:s/p

suprimentos — um ecossistema industrial completo, pesquisa e formagdo de recursos

26,27,29

humanos etc. — Portanto, a China possui o dominio estratégico do setor e, mais

importante, tudo controlado por empresas estatais com lagos diretos com o Estado, como ¢ alias
a tendéncia em varios paises®>?"’.

O subsolo da América Latina, e o Brasil em particular, ¢ abundante nesses elementos e a
intensificagdo da demanda por mineracao € preocupante, sobretudo pelo dominio do mercado
por grandes empresas transnacionais controlada por capital estrangeiro, nem sempre ético ou
confiavel. Contudo, exaltam-se o potencial econdmico e estratégico dessas reservas e quase nao
se discute como proteger a exploragdo dessa riqueza nacional ou mitigar a devastacao.

Relata-se ainda a tendéncia de reduc¢do do rigor no monitoramento ambiental pelos paises
e aumento dos conflitos envolvendo comunidades, corporagdes e 0s proprio governos,
sobretudo no Sul>***. No Brasil sdo exemplos a proposta de incorporagio das terras indigenas
aos negocios agrominerarios (Instru¢do Normativa Conjunta da FUNAI e do IBAMA, de
2021)* e a aprovagio recente do ‘PL da Devastagio’, que flexibiliza o licenciamento ambiental
e propde um novo tipo de autorizacgdo (a ‘Licenga Ambiental Especial’) para ‘agilizar’ projetos
e empreendimentos considerados ‘estratégicos’>!. Este projeto tramitou no legislativo por mais
de 20 anos (desde 2004) e, originalmente, pretendia “regulamentar o licenciamento ambiental
e atribuir responsabilidades entre 6rgaos do Estado e conselhos, em um esfor¢o positivo de
estruturacdo regulatoria”?*P. Desengavetado na presidéncia de Bolsonaro (2018-2022) foi
completamente transformado, em paralelo ao desmonte dos oOrgdos de licenciamento e
fiscalizagdo, mas ndo conseguiu ser aprovado nesse periodo®’. Desde entdo os setores do
agronegocio e da mineragao se organizaram em uma ofensiva para assegurar a expansao de suas
fronteiras e a maxima captura privada das rendas do setor primario, processo que ganha novo
folego com os discursos do ‘neoextrativismo verde’ e a demanda por minerais para eletrificacao

da industria?>>>?732,
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Aprovado em 2025 (Lei n® 15090/2025) o novo marco do licenciamento consolida mais
um passo na reestruturagdo do modelo extrativista brasileiro, cuja regulagdo vem sendo
transformada desde o esgotamento do ciclo de alta do prego das commodities entre 2004 e
20147325% A nova lei foi vetada parcialmente pelo presidente Lula, provavelmente pela
complicada conjuntura nacional: asseguramento de rendas do extrativismo frente a restri¢des
or¢amentarias; enfrentamento de tensdes no legislativo, onde as for¢as da extrema direita se
amotinaram; pressdes externas com o tarifaco de Trump (demanda de Washington para a
inclusdo dos minerais estratégicos nas negociacdes em troca de recuos nas tarifas); e a
realizacdo da COP30 em Belém.

Nao ¢ exagero a afirmagdo de que a ‘guerra pelo subsolo’, pelo controle de minerais
criticos e terras raras, constitui hoje fator importante no mapa do poder mundial, pode
reconfigurar tanto o equilibrio geopolitico quanto a concorréncia geoecondmica, ¢ variavel
importante nas disputas, além de impulsionar novas dependéncias??2>-27:33:34,

Por fim, e ndo menos importante, os danos ambientais causados por toda essa dindmica
sdo externalizados e desigualmente distribuidos para populacdes despossuidas locais, sobretudo
nos paises em desenvolvimento, isto ¢, no Sul do mundo, para onde sdo direcionados os
‘investimentos’ prejudiciais aos ecossistemas ou os refugos do mundo central*>->28, Da mesma
forma, produtos produzidos no Norte e banidos por 1a — como os agrotoxicos da Unido Europeia
—, sdo exportados e utilizados no Brasil (o maior importador mundial) e outras partes do mundo.

E o que dizer das migracdes, genocidios e ecocidios produzidos pelos desastres

ecologicos, guerras, conflitos e ataques de todo tipo?

Politicas nacionais e internacionais frente ao colapso ambiental

Frente a esse breve panorama, quando olhamos para as politicas propostas/implementadas
para enfrentar os problemas ambientais, observamos algumas contradig¢des e paradoxos.
1.

Nos anos 1960-70-80 a preocupac¢do maior era com a possivel escassez de recursos e a
producao global de alimentos. No século XXI o desafio € outro: os meios utilizados para ‘evitar’
a escassez contribuiram para a proxima geragao de problemas ambientais e consolidaram o
modelo excludente.

No Brasil, ndo ¢ possivel pensar a expansdo do agronegocio e a atuagdo da Embrapa sem
as redes de financiamento publico de pesquisas, assim como uma série de outros subsidios. A
potente agricultura moderna ¢ fruto de politica publica e extremamente subvencionada. Desde

os anos 1970 o crédito rural generoso fomentou a producdo em escala e mecanizada,
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possibilitando a transformagao de alguns setores agricolas em grandes produtores, apoiados por
pesquisa e assisténcia técnica da Embrapa e aprimoramento das técnicas de defesa sanitéria’.
Naquela época, cerca de “1% desses produtores se apropriaram de mais da metade do crédito
rural”7sP,

O apoio publico continuou nas décadas seguintes (anos 1990 em diante), inclusive com
fortalecimento da agricultura familiar em menor escala, a partir de programas governamentais
especificos (como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, de 1996),
mais a isengdo de ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos) sobre produtos
exportados, entre outras medidas. No entanto, essas politicas ndo sdo equivalentes para os
diferentes grupos do setor e ndo homogeneizaram a produ¢do agropecuaria nem as rendas, ao
contrario, as concentraram (os grandes produtores sdo os mais bem aquinhoados).

Virios estudos analisam a grande diversidade dos agricultores familiares®: desde aos
dedicados a producdo de subsisténcia, abaixo da linha de pobreza, a aqueles modernizados
tecnologicamente — produgao voltada para o mercado e vinculados as agroindustrias. Sdo varios
os fatores ‘externos’ que influenciam a produgdo agricola (pequena e grande) e muitas as
constantes mudangas. Dados oficiais dos ultimos censos agropecudrios (de 2006 e 2017),
“revelaram perda de importancia da agricultura familiar no valor da producdo agricola (de 38%
a 23%)3P,

Hoje o abastecimento do mercado interno brasileiro de alimentos € apenas parcialmente
suprido pela pequena agricultura, uma vez que o agronegdcio tem participagdo importante em
varios produtos. No entanto, ha consenso nas analises que o grande estimulo a exportagdo de
produtos agricolas provoca inflagdo no preco dos alimentos, pauperizagdo e mudanga internas
no proprio setor’’. Ressaltam-se a falta de planos consistentes de suporte aos produtores
familiares — financeiro e para recuperagdo pos-eventos extremos ou mesmo para transformagao
(ex., agroecologia) — ou ainda equivocos politicos e legais®®.

Portanto, portanto, o problema ¢ a enorme heterogeneidade e grandes desigualdades
internas no setor agropecuario, nao apenas no Brasil.

2.

No ambito internacional alguns exemplos de politicas refor¢am essa percepgao.

O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’” foi formulado nos anos 1980 para tentar
enfrentar as contradi¢des entre conservacao de recursos e crescimento econdmico e facilitar o
gerenciamento de objetivos politicos divergentes — protegdo ambiental e desenvolvimento®”™
6%, Tratava-se de tentar harmonizar dois discursos politicos: 0 do planejamento/regulacio e o

conservacionista. O discurso conservacionista argumentava que OS recursos haturais eram
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sujeitos a ‘limites’, impondo restrigdes ao crescimento, ¢ medidas de preservacdo facilitariam
a continuidade do desenvolvimento. Outra posi¢ao foi a vencedora nesse debate: defendia que
a questao ambiental ndo era um limite, mas uma ‘anomalia’, exigindo a criagdo de meios
alternativos de crescimento/desenvolvimento, o que foi rotulado de “desenvolvimento

1”373 Subjacente a esse debate estava a crenca no progresso como destino

sustentave
inquestionavel e a ideia de crescimento como sindnimo de desenvolvimento.

A politica de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21 (aprovadas na Rio 92)
pretendiam erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos,
gerenciando as contradicdes entre ‘desenvolvimento’ e ‘sustentabilidade’, dois conceitos

contraditorios e discursos concorrentes’®’>8

, que vale a pena explorar.

A perspectiva inicial do ‘desenvolvimento sustentavel’, no final dos anos 1980, estava
centrada no alcance das ‘necessidades humanas basicas’, outro tema caro a saude. O Relatorio
da Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, coordenado por
Gro H. Brundtland, popularizou o termo. Advogava por maior equidade entre os paises na
distribuicdo da riqueza e do desenvolvimento econdmico, que garantisse seguranga € bem-estar
para toda a populacdo e a sobrevivéncia do planeta. Uma retdrica com enorme apelo politico.
A questdo ambiental e a perda de biodiversidade ndo seriam problemas, mas desafios,
‘externalidades’ das politicas econdmicas, passiveis de serem controladas com mecanismos que
assegurassem uma efetiva gestdo ambiental. Os instrumentos de politica para o alcance do
desenvolvimento sustentavel sdo bem conhecidos ¢ as metas e recomendagdes renovam-se
periodicamente, mas sdo apenas prescritivas.

e 1988 — Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas-IPCC

e 1992 — Rio 92-Cupula da Terra

e 1997 — Protocolo de Quioto: aprova o mercado de carbono

e 2002 — Rio+20

e 2005 — Proposta mecanismos de Reduc¢do de Emissdao por Desmatamento e Degradagado
(REDD) etc.

e 2015 —Acordo de Paris

E dependem da ‘boa vontade’ dos paises e de mudancas em suas politicas que ndo se
concretizam e nem mesmo as metas sdo cumpridas.

Por outro lado, a concomitancia do ‘desenvolvimento sustentavel’ com o fortalecimento

e implementagao das politicas neoliberais nao ¢ trivial: tratam-se as consequéncias ambientais
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como ‘falhas do mercado’, transformando-as em ‘novas oportunidades de negédcios’ — por ex.,
mercado de carbono e mecanismos de compensagao.

A nova geragdao de politicas climaticas das ultimas décadas ampliou o discurso da
responsabilidade empresarial sistematizado no chamado ESG (Environmental, Social and
Governance): “um conjunto de critérios que orienta decisdes corporativas rumo a praticas ‘mais
sustentaveis e transparentes’” prometendo “melhor gestdo de riscos, atragdo de investimentos
e alinhamentos com expectativas sociais”>**¥?. Comprar e vender direitos de emitir carbono, ou
“a precificacdo do carbono para cobranga do custo social das emissdes”, € a principal estratégia
para combater a crise climatica desde o protocolo de Quioto, em 1997°%?. Em um longo
processo de decisdes internacionais, “as estratégias hegemonicas construidas a partir de um
regime climatico global determinam o mercado e a ldgica da compensa¢do como a principal
via para solucionar o que se sugere como crise climética e seus respectivos impactos”4%147,

A nog¢do de ESG surgiu em 2000 no Pacto Mundial langado pela ONU, peca-chave na
Agenda 2030 e nos ODS*!. O documento precursor da ESG foi o relatério do Pacto de 2004
(Who Care Wins: Connecting Financial Markets to a Changing World), cujos signatarios sao
representantes das principais instituicdes financeiras globais (destacando-se Banco Mundial,
Banco do Brasil, Deutsche Bank, Goldman Sachs e HSBC)““S/I’. O relatorio alinha
“recomendacdes para integrar decisdes de investimentos aos principios do ‘desenvolvimento
sustentavel 4P,

A partir de 2005, um nimero suficiente de paises ratificou o protocolo e os ‘mercados de
carbono’ prosperaram no Acordo de Paris (2015) e na COP 29 (2024). A 16gica subjacente ¢ a
da ‘internalizac¢do’ do custo social dos empreendimentos, supondo-se a reversao automatica dos
padrdes de producio e consumo, substituidos por ‘tecnologias verdes’?*3 (incluir Dietz, 2022].
A ESG ¢ um objeto de gestdo empresarial e financeira e estabelece um novo tipo de
‘governanga’ que, teoricamente, pode impactar o valor das empresas e dos investimentos, isto
¢, pode trazer riscos ao desempenho financeiro pela agdo de ‘ativos intangiveis’ (problemas
reputacionais, imagem publica, boicote popular, entre outros)*!*s?.

Trata-se de uma ‘modernizacdo ecoldgica do sistema capitalista’, promovendo-se uma
‘transi¢do energética verde y corporativa’, ou seja, o alcance da ‘neutralidade climatica’ com a
eletrificagdo da economia e da mobilidade?. Para tal, é essencial o acesso aos minerais criticos
e terras raras, em grandes quantidades, localizados sobretudo nos paises historicamente
provedores de materiais primas, como Africa e América do Sul. Prenuncia-se um novo ciclo

extrativista global.
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Essa logica se concretiza no ‘financiamento climatico’ a partir de arranjos institucionais
e financeiros — ativos verdes, fundos especificos, mercados globais de carbono — refor¢ando a
financeirizagdo, induzindo o aumento da participacao privada e a autorregulagdo empresarial,
garantidas por instituicdes financeiras estatais para reduzir riscos e atrair investimentos™>=°.
No entanto, “ndo ha tecnologias e infraestrutura substitutivas facilmente acessiveis, muito

menos com custos compardveis as alternativas fosseis™% P,

E estudos comprovam a
inefetividade dos projetos compensatorios de emissdes>’. Por outro lado, a adogdo da linguagem
do ‘risco climatico’, travestida de neutralidade técnica, despolitiza a transi¢do ecologica e
encobre as causas estruturais®®*!.

As criticas s3o muitas, tanto de progressista quanto da extrema direita, com predominio
mais recentemente da ultima, organizando ‘movimentos de resisténcia a ESG’ (veja-se o
discurso atual de Trump e outros atores).

A questdo da conservacao da biodiversidade ¢ outro exemplo eloquente:

O debate sobre conservacgao in situ (preservacao dos ecossistemas locais e suas complexas
interacdes) € conservagdo ex situ (preservagao em locais com ambiente controlado, fora do
habitat natural) ¢ antigo, desde a criacdo da FAO (em 1945), e esta associado a Revolugdo Verde
(anos 1960-70), i1sto ¢, o desenvolvimento de uma série de técnicas que prometiam maior
eficiéncia e produtividade dos sistemas agroalimentares globais, garantindo a alimentacao da
populag¢do mundial e a erradicacdo da fome.

Com o avanco da biotecnologia, os bancos genéticos tornam equivalentes os dois tipos
de conservagdo. A ‘prote¢do da biodiversidade’ passa a ser concebida como protecdo da
‘diversidade genética’, com ganhos, por exemplo, na agricultura e na industria farmacéutica*’.
E proliferam os instrumentos internacionais para conservacao da biodiversidade: os recursos

genéticos mudam de “patriméonio da humanidade” para “patrimonio dos Estados nacionais™*’.

Reconhecem-se as populagdes tradicionais como ‘agentes da biodiversidade’**, mas os
financiamentos continuam apenas para os cientistas*?.

E a fome no mundo ndo diminuiu, ao contrario, cresce aceleradamente pari passu ao
aumento das desigualdades e dos desastres ambientais em todas suas dimensdes. E ¢ mais
dramatica nos paises espoliados e que menos contribuem para as emissoes.

Essas dindmicas evidenciam disputas no campo cientifico, entre saberes e politicas, o que
¢ esperado e saudavel. Mas salienta-se o conjunto de interesses mobilizados na contenda que
constitui uma rede complexa de atores com perspectivas politicas divergentes ou concorrentes.

A predominancia do conhecimento cientifico fortalece determinados interesses em detrimento

de outros saberes; e o uso dos conhecimentos das comunidades tradicionais pelos cientistas
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(uma troca real, necessaria e permanente) torna-se apenas instrumental®’. Evidenciam-se
relagdes de poder assimétricas entre necessidades locais ambientais e alimentares versus
interesses ideologicos e econdmicos — patentes, privatizagcdes da natureza, recursos financeiros
para pesquisa e manutenco de um sistema privilegiado de informagao*.

Mais recentemente o enfoque da One Health (Sadde Unica ou Uma Unica Saude)
reproduz a mesma léogica.

A One Health (OH) contemporanea ¢ caudataria da militancia secular da profissao
veterinaria para a unificacao das medicinas, desdobrando-se, durante o século XX, em outros
termos promotores da mesma proposta — Uma Medicina; Um mundo, Uma Satde®.

O aumento das epidemias nos EUA no final dos 1990 e no inicio do século XXI promoveu
uma rapida ascensdo da OH. O risco de pandemia (SARS e gripe aviaria) e o trabalho conjunto
de organizagdes multilaterais junto aos paises, financiado e apoiado por poderosos atores da
saude global, comegou entdo a ressignificar a abordagem, com grandes financiamentos de agdes
e pesquisas em satde e biomedicina®®. De suas origens nos EUA, os encontros e associa¢des da
One Health tornaram-se progressivamente internacionais, consolidando o enfoque nos debates
politicos setoriais e em estudos cientificos.

A sua consagragdo ocorreu apds a pandemia de Covid-19 em 2020: o enfoque da Satde
Unica foi revitalizado como uma abordagem abrangente e necessaria, transformado em politica
difundida mundialmente.

A grande movimentacdo internacional — elabora¢do de documentos, defini¢des, painel de
especialistas — € retorica. Nao avanga no enfrentamento das causas estruturais ou possiveis
alternativas para a superacdo dos problemas. Impulsiona-se a vigilancia gendmica para
identificar patogenos passiveis de causar epidemias, ignorando as questdes estruturais
subjacentes e respectivas dindmicas patogénicas.

Multilateralismo, condugio geopolitica e colapso ambiental

Um outro ponto que vale a pena problematizar rapidamente ¢ o multilateralismo e a ordem
mundial em declinio. Aparentemente, algumas criticas sobre a deslegitimagao da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) parecem esquecer as suas origens historicas e seus desdobramentos.

A conjuntura internacional ¢ complexa. No plano geopolitico e no plano economico esta
em curso uma transformagdo estrutural no sistema mundial, que comec¢ou nos anos 1970, e a
expansio dos EUA teve, e tem, papel decisivo™.

O arcabouco institucional multilateral validou a ordem mundial do pos-guerras onde, ¢
bom lembrar, os EUA foi sempre a poténcia dominante em todos os espagos internacionais,

impondo suas preferéncias e exigéncias. De uma ‘ordem mundial multilateral e bipolar’ (1945-

15



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.14102

1973) de ‘crescimento/desenvolvimento’ sob a hegemonia dos EUA, passamos para uma
‘ordem mundial unilateral’ (desde os anos 1980), marcada por rupturas, guerras e conflitos
variados, motivadas sempre por mudangas nas estratégias de poder do Estado lider*®. E agora o
poder absoluto do hegemom est4 sendo desafiado e resiste. A decadéncia do ‘Império’ o torna
cada vez mais agressivo e autoritario na esperanga de conservar ou recuperar seu poder. Dai a
confusdo no sistema internacional.

Nesse mesmo periodo, o mundo mudou muito: a Alemanha se reunificou, a Russia e a
China cresceram, a Unido Europeia parece que perdeu o rumo. E a Otan se expandiu até as
fronteiras da Russia.

A organizagdo Mundial da Saude (OMS), por sua vez, foi moldada sobre diferentes
perspectivas de como deveriam ser abordados os problemas de satde. A construcao de sua
legitimidade mundial foi um processo lento eivado de controvérsias que a acompanham até
hoje. E historicamente foi desafiada por outros atores internacionais, por ex., o Banco
Mundial’.

A questdo or¢amentdria ¢ um problema histérico permanente na OMS. Ao mesmo tempo
que viabilizou sua existéncia, a submeteu aos ditames e poder de veto das grandes poténcias,
sobretudo o EUA, seu maior financiador*®. O aumento paulatino dos recursos nio-regulares ou
extraorcamentarios ‘carimbados’ (para atividades especificas) foram sempre importante fator
de fragilizagao.

A anunciada retirada da contribuicdo regular norte-americana, que ndo ¢ novidade
(reaparece de tempos em tempos, desde os anos 1980), e o cancelamento das ajudas
humanitérias norte-americanas (USAID, PEFFAR) e de outros paises europeus, provocam
evidente preocupagio®->*>! Porém, vemos menos manifestagdes voltadas para a oportunidade
de pensar mudangas que alterem essa dindmica.

Nesse contexto a governanga coletiva ou governanga global tem enfrentado dinamicas
contraditorias com a resisténcia permanente dos demais Estados frente a hegemonia imperial.
Ao mesmo tempo a deslegitimacdo das instituigdes multilaterais torna irrelevantes os foruns
supranacionais — as grandes poténcias se retiram ou ignoram as decisdes internacionais e outros
paises-membro, embora sigam participando das discussdes, ndo cumprem as decisdes ai
tomadas.

As principais transformagdes podem ser assim sintetizadas*®:

1) Mudangas conflitivas na configuragdo geopolitica e econdmica mundial com deslocamento

do centro dinamico da acumulacdo capitalista para a Asia, originando um novo eixo
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econdmico sino-americano. E atua¢do da China como um novo polo articulador, por
enquanto mais significativo nas periferias (Africa e América do Sul)

2) Envolvimento cada vez maior de trés Estados continentais — EUA, China e Russia — no novo
eixo da geopoliticas mundial que detém, em conjunto, cerca de um quarto da superficie
territorial do mundo e mais de um ter¢o da populagdo global. Do ponto de vista econdmico
e financeiro os dois primeiros sdo complementares e em torno deles deve girar a competi¢cao
e expansao da economia mundial.

3) Fragilizagdo crescente da Unido Europeia, que passou a condicdo de instrumento de
conquista territorial e de expansao da influéncia militar do Ocidente (leia-se, dos EUA).

4) Tentativas de contornar o sistema monetario internacional e as san¢des econdmicas do
hegemon, desafiando o ddlar e utilizando outras moedas em circuitos especificos.

5) Crescimento da importancia do ‘Brics expandido’ (ou BRICS+) no tabuleiro geopolitico:
com as novas adesdes o grupo detém cerca de 24% do comércio global, mas também 51%
da producdo de combustiveis fosseis e quase 55% das emissdes globais de GEE. Preveem-
se negociagdes mais dificeis.

6) Ressurei¢do dos ‘fantasmas’ do nacionalismo e do fascismo com a ascensdo da extrema
direita em todo o mundo, impulsionada por desencantos e falta de perspectiva.

Tudo indica que o EUA pretende continuar exercendo seu poder arbitral por imposi¢des
comerciais e sangdes, além da promocdo ativa de divisdes e de desequilibrios de poderes
regionais, na esperanca de reconstruir seu poder global. Mas isso ndo impedira as guerras e
conflitos localizados porque as poténcias emergentes e os demais Estados seguirdo resistindo.
E a saude global?

Os problemas de satde seguirdo crescendo para os seres humanos.

E certo o aumento da proliferacio e disseminagio de diversos riscos, com sérios
problemas que afetam a satide, uma vez que se intensificam em periodos especificos de inflexao
no status quo das sociedades, dos territorios e da ordem mundial, impulsionando mudancas que
nem sempre caminham na perspectiva almejada. E, via de regra, sdo disruptivos e destruidores.
Entre eles, destacam-se:

1) Consequéncias da grande instabilidade no sistema internacional (guerras, conflitos, fome,
genocidios).

2) Emergéncia e reemergéncia de doencas transmissiveis e possibilidade de novos surtos,
epidemias e até pandemias.

3) Emergéncia de patogenos resistentes a medicacdo (resisténcia antimicrobiana).
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4) ‘Disseminacao’ de enfermidades cronicas ndo transmissiveis (ex., diabetes, obesidade,
cancer, doencas mentais e neurologicas), relacionadas ao consumo de produtos danosos a
saude (tabaco, alcool, drogas ilicitas, alimentos industrializados ultraprocessados etc.) ou de
causas ainda ndo conhecidas, como também resultantes de sofrimentos societais variados
(pobreza, precariedade, desesperancga, descrenga, agravadas pelas novas tecnologias).

5) Generalizacdo e piora dos efeitos da poluicdo, das mudancas climaticas e das questdes
ambientais, com catéstrofes de dificil controle e recuperagao.

6) Migragdes numerosas de populagdes cada vez mais depauperadas, carentes e rechacadas por
muitos paises.

A tendéncia ¢ de aumento de riscos catastroficos, que ultrapassariam o Estado territorial
e sua capacidade de gestdo, em um contexto de auséncia de mecanismos efetivos de governanca
global. Lembremos da tragédia recente no Rio Grande do Sul, no Brasil (2024); e, em 2025,
dos incéndios na Europa, furacdo no Vietna, enchentes no Nepal, na India e no México, entre
outros eventos.

Acrescenta-se que a desnutri¢ao, em todas as suas formas — obesidade, subnutri¢ao e
outros riscos da ma alimentagdo —, é uma das principais causas globais de problemas de satide’>.
E as mudancas climaticas cada vez mais vao provocar grandes desafios sanitarios, podendo ser
consideradas uma ‘pandemia’, pelos impactos avassaladores na satde dos humanos e em todos
os ecossistemas dos quais depende a vida no planeta®?. Considera-se que o mundo esta imerso
em uma ‘Sindemia Global’, isto é, uma sinergia entre diferentes ‘pandemias’ — obesidade,
desnutri¢do e mudancgas climaticas —, que produz sequelas complexas, comparte os mesmos
disparadores societais e atinge diferentes territorios, paises ou regides > L.

Para terminar

Os problemas atuais sdo resultado de dinamicas histéricas que se reatualizam e
reproduzem periodicamente.

Embora seja cada vez mais evidente a impossibilidade de manter o crescimento infinito
da economia e a necessidade premente de diminuir as imensas desigualdades sociais,
predominam propostas e estratégias de adaptacdo a nova realidade e ndo politicas e
instrumentos transformadores. E, ndo menos importante, ¢ o avanco acelerado das TICs com a
ampliacdo frenética da ‘vida digital’, da governamentalidade algoritmica e todos seus
desdobramentos benéficos e maléficos.

Em suma, consolida-se e se reproduz um modelo civilizatério onde convergem modos

permanentes de espolia¢do e gestdo autoritaria. Nao ¢ exagero afirmar que o colapso ambiental
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“¢ fruto e atualizagdo da catastrofe ancestral do colonialismo e suas tecnologias de extragdo e
controle™3s/P,

Os maiores disparadores globais dos problemas sdo o sistema alimentar, os meios de
transporte, o desenho urbano e o uso da terra, porém, atuam ‘sindemicamente’, ou seja,
alavancam e potencializam os respectivos efeitos nocivos>2. A andlise dessa dinAmica complexa
ilumina perguntas e respostas cruciais para sair da inércia politica.

A denominacao ‘Antropoceno’ termina por estruturar um discurso despolitizante, que

3334 além de

atribui a um ‘homem genérico’ a responsabilidade pelas mudancas climéaticas
disseminar a ideia no senso comum de igual responsabiliza¢ao de todos os seres humanos pelos
danos ambientais>. Mesmo sendo importante a conscientizacdo da populacio sobre esse
contexto dramatico, essa denominagdo obscurece deliberadamente a raiz dos problemas. Assim,
¢ mais facil convencer o consumidor a reciclar sacolas de supermercado, ou cobrar por elas
(como se ndo estivessem ‘embutidas’ no preco dos produtos), e manter o status quo empresarial,
um exemplo simplorio de greenwashing.

As politicas brevemente analisadas se posicionam junto a um extenso elenco de outras
agendas contemporaneas da satide global voltadas para a ‘seguranca em satde’ — seguranga
alimentar, biosseguranca, sustentabilidade genética, entre outras — estruturadas na articulagdo
entre ciéncia e politica. O enquadramento dominante € politico e estratégico, pois, em ultima
instdncia, queiram ou ndo os atores defensores (individuos, instituicdes e organizacdes
nacionais ou internacionais) trabalham em prol de um modo de produg@o que ndo conseguem
ou ndo querem afrontar. Pode-se argumentar que cumprem um objetivo de alerta, de chamar a
atencao para os problemas, como tentaram outras bandeiras da saude: Satde para Todos nos
Anos 2000, Determinantes Sociais da Saude, Cobertura Universal, entre outras.

Obviamente, os debates, estudos e acompanhamentos suscitados pelas politicas publicas,
nacionais e internacionais, sdo muito relevantes, pois divulgam os problemas e provocam
necessarios embates politicos. Em outras palavras, ndo se trata de demonizé-las, mas ter clareza
de que nao modificam as questdes estruturais subjacentes que devem ser problematizadas em
seus conteudos e estratégias. O caso do agronegdcio brasileiro ¢ expressivo: o Estado promoveu
e financiou a situagdo agraria e agricola atual e, portanto, tem igual responsabilidade na sua
transformagao, apesar dos inevitaveis enfrentamentos politicos.

A fragilizacdo da ONU (e da OMS) ¢ uma realidade, assim como as pressdes para a
recupera¢io da dependéncia histérica anterior (politica e financeira)>. E os apelos de reforma
ndo se concretizam, principalmente pelo vazio de propostas concretas (qual reforma???). Sendo

espacos socio-politicos de embates, negociacdes e enfrentamentos, a atuacao da ONU também
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¢ gravemente afetada pela dificil conjuntura e o contexto ambiental. Por que ndo aproveitar a
oportunidade para muda-la?

A pergunta que se impde e deveria nos ocupar seria: quais instituicdes deveriam ser
‘reformadas’, repensadas, recriadas e para qué, em uma nova realidade geopolitica? Qual
reforma do multilateralismo garantiria uma OMS mais autonoma?

Os cenarios brevemente expostos reiteram que mudangas efetivas para enfrentar o
complexo contexto ambiental do planeta parecem utopicas. Mesmo assim, devem continuar a
ser a ‘luz no fim do tinel’. J4 passou da hora de revisar criticamente modelos de
desenvolvimento, suas premissas e a forma de utilizagdo dos instrumentos de politica.

Frente a sensacdo de que ‘estamos perdidos’ ¢ ‘sem saida’, é preciso arejar as nossas
reflexdes em busca de respostas criativas, para além da ‘gestdo permanente da catastrofe’.

Nao nos livraremos de estruturagdes histéricas de uma hora para outra. As transformagoes
que protegeriam a vida no planeta sdo necessariamente lentas. Talvez fosse produtivo substituir
a narrativa de ‘crises sobrepostas’ (ou policrise, termo banalizado de forma despolitizante e
pouco explicativa) por um esfor¢o critico criativo de longo prazo para encontrar respostas
multiplas que possibilitem enfrentar as causas estruturais das varias situacdes problematicas nas
quais nos encontramos.

Precisamos elaborar respostas e ndo solugdes imediatistas, o que significa exercitar nossa
capacidade de imaginar transformagdes efetivas. E isso ndo conseguiremos isolados nas nossas
telas e na comunicacao através das redes sociais: imaginar transformagdes pressupde o convicio

social, a troca de ideias e propostas, o embate frente a diferentes alternativas.
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