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ARTIGO ORIGINAL.:

Politicas alimentares, agricultura familiar e justica climatica na Amazdnia
rumo a COP30.

Pereira JL, Frizo BLS, Roberto DMT, Rigote G, Camargo CR, Muriana F,
Mendonca GM, Alcantara M, Curan RM, Marchioni DML, Carvalho AM.

RESUMO

OBJETIVO: Analisar a sustentabilidade do sistema alimentar na Regiado
Metropolitana de Belém (RMB), a partir da interface entre politicas publicas de
compras institucionais (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE e
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA), considerando a produgéo local, o
perfil dos gastos, a valorizacdo da agricultura familiar e os principios da justica
climatica. METODOS: A andlise do PNAE baseou-se nos dados do Censo
Escolar (perfil de escolas e estudantes) e em notas fiscais do SiGPC (valores e
tipos de alimentos da AF), ambos de 2022. Os alimentos foram classificados em
12 grupos. A caracterizacdo da AF e os dados do PAA fundamentaram-se em
relatérios de agricultura urbana e periurbana e em mapeamento de
assentamentos. RESULTADOS: A RMB possui 929 escolas publicas e 390.552
estudantes. Em 2022, os municipios destinaram R$ 31 milhdes ao PNAE, dos
quais 43,5% foram provenientes da AF, superando a meta legal. As frutas
representaram os maiores valores investidos, seguidas por verduras e temperos.
No PAA, o assentamento Abril Vermelho vendeu 28 toneladas de alimentos, com
destaque para grupos como frutas, legumes e tubérculos, sendo a abdbora e a
raiz de mandioca os alimentos com maior volume, e a cebolinha e a pimenta os
de maior valor financeiro. A produgao priorizou lavouras permanentes, praticas
agroecoldgicas e alimentos culturalmente significativos. CONCLUSOES: Os
resultados evidenciam o potencial do PNAE e do PAA na RMB para fortalecer a
AF, promover a alimentagao saudavel e sustentavel, valorizar produtos regionais
e contribuir para a recuperagao ambiental. Tais politicas representam
instrumentos estratégicos para integrar seguranga alimentar e justica climatica,
ao promover produgao local de baixo impacto, reconhecer desigualdades e
ampliar a resiliéncia dos sistemas alimentares, alinhando-se aos objetivos da
COP30.

DESCRITORES: Politica Publica, Alimentacdo Escolar, Mudanga Climatica,
Justica Social, Agricultura, Abastecimento de Alimentos.

Financiamento: Instituto Clima e Sociedade (iCS, Processo D-24-01752);
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq,
Processo 444588/2023-0).
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ORIGINAL ARTICLE:

Food Policies, Family Farming and Climate Justice in the Amazon Towards
COP30.

Pereira JL, Frizo BLS, Roberto DMT, Rigote G, Camargo CR, Muriana F,
Mendonga GM, Alcantara M, Curan RM, Marchioni DML, Carvalho AM.

ABSTRACT

OBJECTIVE: To analyze the sustainability of the food system in the Metropolitan
Region of Belém (RMB), based on the interface between public institutional
procurement policies (the National School Feeding Program, PNAE, and the
Food Acquisition Program, PAA) considering local production, spending patterns,
the strengthening of family farming, and the principles of climate justice.
METHODS: The analysis of the PNAE was based on 2022 data from the School
Census (school and student profiles) and from the SiGPC invoices (values and
types of FF foods). Foods were classified into 12 groups. The characterization of
FF and the PAA data were based on reports on urban and peri-urban agriculture
and on settlement mapping. RESULTS: The RMB has 929 public schools and
390,552 students. In 2022, municipalities allocated BRL 31 million to the PNAE,
43.5% of which came from FF, surpassing the legal target. Fruits represented the
highest spending, followed by vegetables and seasonings. In the PAA, the Abril
Vermelho settlement sold 28 tons of food, mainly fruits, legumes, and tubers, with
pumpkin and cassava root standing out in quantity, and scallion and chili pepper
in value. The production prioritized permanent crops, agroecological practices,
and culturally significant foods. CONCLUSIONS: The results highlight the
potential of the PNAE and PAA in the RMB to strengthen FF, promote healthy
and sustainable eating, enhance regional food products, and contribute to
environmental restoration. These policies represent strategic tools to integrate
food security and climate justice by promoting low-impact local production,
recognizing inequalities, and increasing the resilience of food systems, in
alignment with the goals of COP30.

DESCRIPTORS: Public Policy, School Feeding, Climate Change, Social Justice,
Agriculture, Food Supply.
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INTRODUGAO

As mudancgas climaticas tém impactos imediatos e perceptiveis nos sistemas
alimentares, pois seus efeitos envolvem diretamente a producéo,
processamento, distribuicdo e consumo de alimentos em todo planeta, além de

agravar as desigualdades sociais em escala global.

Mudangas na temperatura, nos regimes de chuva e intensificacdo de eventos
climaticos extremos comprometem a capacidade de garantir a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) para a populagdo?, sobretudo entre grupos
vulneraveis. Por isso, € fundamental discutir a relagdo entre alimentacido e
sustentabilidade em todas suas dimensdes, uma vez que o sistema alimentar
global predominante €, simultaneamente, causa e consequéncia de diversos
problemas relacionados as mudancas climaticas. A forma como os alimentos sao
produzidos e distribuidos gera impactos negativos n&o apenas na saude

humana, mas também na saude planetaria®.

Em novembro de 2025, Belém sediara a 302 Conferéncia das Partes (COP) da
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC),
acordo internacional para conter o aquecimento global e reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE)*. O Brasil, pais anfitrido, destaca-se por sua
lideranga global em temas socioambientais, mas sua atuacgao interna revela
contradigcbes, como a aprovagdo do PL2159/2021 (chamado “PL da
Devastacgao”)® e a proposta de exploragéo de petrdleo na foz do Rio Amazonas.
Essa ambiguidade também se expressa na persisténcia de um modelo
econdmico fortemente baseado na produgcdo e exportagdo de commodities, o

que mantém o Brasil entre os maiores emissores globais de GEES.

Cerca de 74% das emissdes brasileiras estao direta ou indiretamente associadas
a atividade agropecuaria, incluindo desmatamento, produgao de pasto e de
monoculturas’. Esse percentual & superior a média global, na qual cerca de um
terco das emissdes € atribuida aos sistemas alimentares®. Apesar da relevancia,
o setor agroalimentar segue sub-representado nas discussbes climaticas
internacionais: apenas metade dos paises incluiram metas especificas para o

setor em suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)®.
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A realizacdo da COP30 no Brasil representa uma oportunidade estratégica para
incluir temas fundamentais na agenda global, como a transformacdo dos
sistemas alimentares e o financiamento para adaptagao, mitigacao e transicéo
justa frente as mudangas climaticas®'?. Nesse contexto, o conceito de justiga
climatica tem ganhado destaque ao evidenciar a distribuicdo desigual e injusta
dos impactos ambientais e sociais das mudancas climaticas''. Essa perspectiva
revela que povos e comunidades com praticas produtivas mais alinhadas a
conservagao ambiental sdo justamente aqueles mais afetados pelos efeitos de
modelos hegemdnicos de produgdo, marcados por altas emissdes de GEE e

concentracédo de poder politico e econémico.

O Brasil tem experiéncia em temas e instrumentos relacionados a agroecologia,
sistemas agroflorestais (SAFs), producao local de alimentos, agricultura urbana
e politicas publicas de compras governamentais da agricultura familiar (AF), que
podem inspirar praticas para uma alimentacao justa e sustentavel’®. Em Belém,
a agricultura urbana e periurbana é majoritariamente familiar, voltada a
comercializagdo, embora contribua também para o autoconsumo'?. Essa
produgcdo, com baixa dependéncia de insumos externos, especialmente
quimicos, favorece a transicdo de sistemas produtivos para modelos
agroecologicos, além de abastecer a capital com alimentos culturalmente
significativos, como mandioca (Manihot esculenta), jambu (Acmella oleracea) e
acgai (Euterpe oleracea), este ultimo, embora apresente crescimento no cultivo,

permanece majoritariamente proveniente da atividade extrativista'?,

Diante desse panorama, € fundamental promover politicas que apoiem a
transicao para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis. Destaca-se o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que promove SAN para
aproximadamente 40 milhdes de estudantes da rede publica diariamente, com
repasse de recursos federais aos estados e municipios para oferta de
alimentagéo escolar.’® Conforme a lei n°11.947/2009'4, ao menos 30% desses
recursos devem ser destinados a compra direta de alimentos da AF, priorizando
assentamentos da reforma agraria e comunidades indigenas e quilombolas.
Essas diretrizes visam promover acesso a alimentos saudaveis e valorizar a
cultura alimentar e produgédo agroecoldgica/organica’®. QOutra politica de

compras institucionais que visa promover SAN é o Programa de Aquisi¢cao de
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Alimentos (PAA), criado em 2003 e executado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) em
parceria com estados, municipios € a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). Tem como objetivo promover o acesso a alimentagao e impulsionar a

producéo de alimentos da AF'S.

Considerando a importancia estratégica da Amazonia e o protagonismo do Brasil
na realizacdo da COP30, compreender as conexdes entre SAN e os impactos
socioambientais torna-se ainda mais relevante. Por isso, este estudo tem como
objetivo analisar a sustentabilidade do sistema alimentar na Regiéo
Metropolitana de Belém (RMB), a partir da interface entre politicas publicas de
compras institucionais (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, PNAE, e
Programa de Aquisigao de Alimentos, PAA), considerando a produc¢ao local, o
perfil dos gastos, a valorizagdo da agricultura familiar e os principios da justica

climatica.

METODOS

A analise do perfil das escolas e estudantes atendidos pelo PNAE baseou-se
nos dados do Censo Escolar de 2022, considerando o nimero de escolas e

matriculas, localizagdo e etapas de ensino'’.

Foram analisados os valores gastos e os tipos de alimentos adquiridos de
fornecedores da Agricultura Familiar (AF) pelos municipios da RMB com
recursos federais do PNAE. A investigacdo utilizou dados de notas fiscais de
2022, disponiveis no Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC) do

governo federal, extraidos do website em junho de 20258,

A classificagao dos alimentos baseou-se nos nomes descritos nas notas fiscais
€ em seu agrupamento, de acordo com a forma de consumo, valor nutricional,
importancia cultural ou grau de processamento. Por exemplo, o grupo ‘frutas’
incluiu frutas in natura ou em polpa, e ‘temperos’, alho, cebola e ervas. Alimentos
processados, como biscoitos e iogurtes foram classificados como ‘processados’.
No total, os alimentos foram agrupados em 12 grupos: Frutas, Verduras,
Temperos, Farinhas, Ovos, Legumes, Carnes, Tubérculos, Processados,

Pupunha, Feijao, Paes.
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Na RMB, este estudo baseou-se em duas fontes principais: o relatério sobre
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), do Instituto Escolhas'?, que subsidiou a
analise do uso e ocupagao do solo e a identificacdo dos perfis produtivos; e o
projeto Regeneragcdo Natural Assistida no Para e Mato Grosso (ANR),
desenvolvido pelo WRI Brasil em parceria com o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST)'®, que realizou mapeamento participativo e coleta de
dados georreferenciados em cinco assentamentos da RMB, identificando areas
com SAFs e Regeneracao Natural Assistida (RNA). A integrac&o entre dados de
campo e imagens de satélite permitiu a construcdo de um banco de dados

espacial com mapas de uso e cobertura do solo.

A partir dessas informagdes, selecionou-se um grupo de produtores para
aprofundar a analise sobre tipos, quantidades e valores de venda dos alimentos
comercializados em 2025. O estudo de caso concentrou-se na Associagao de
Trabalhadoras(es) Rurais do Estado do Para Anna Primavesi, localizada no
assentamento Abril Vermelho, em Santa Barbara do Para. Composta
majoritariamente por mulheres, a associacdo dedica-se a produgéo
agroecologica de alimentos de origem vegetal, in natura e minimamente
processados, como polpas de frutas. A associacao participa da modalidade
Doacédo Simultanea do PAA, que destina os alimentos adquiridos a populagdes

em inseguranga alimentar e nutricional.

Foram adotados como eixos de analise dimensdes relacionadas a
sustentabilidade e a justica climatica nos sistemas alimentares locais,
contemplando a producéo local e diversificada, o respeito a cultura alimentar, a
conservacgao da sociobiodiversidade, o acesso a terra, o cuidado e recuperacao
dos solos e a valorizagdo da intersetorialidade entre as politicas, o meio

ambiente e o desenvolvimento.

RESULTADOS

A RMB reune 2.370.545 habitantes distribuidos entre oito municipios: Belém
(1.303.403), Ananindeua (478.778), Castanhal (192.256), Barcarena (126.650),
Marituba (111.785), Santa Izabel do Para (73.019), Benevides (63.567) e Santa
Barbara do Para (21.087)%°. Nesse territdrio, localizam-se 929 escolas publicas,
sendo 61% municipais, 38% estaduais e menos de 1% federais'’. Destas, 743
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estdo localizadas em areas urbanas e 186 em areas rurais. Em Belém,
Ananindeua e Marituba, mais de 90% das escolas estdo em areas urbanas,
enquanto em Barcarena, Santa Izabel e Santa Barbara do Para predominam
escolas rurais, com apenas 36%, 38% e 46% em areas urbanas,
respectivamente’”. Na RMB, s&o 390.552 alunos matriculados, sendo a maior
parte (32,4%) nos anos iniciais do ensino fundamental, seguida pelos anos finais
(28,4%), ensino médio (19%), educacéo infantil (12,5%) e educacao de jovens e
adultos (7,6%).

Em 2022, os municipios da RMB gastaram R$31.000.322,76 na aquisi¢do de
alimentos utilizando recursos federais do PNAE, dos quais R$13.474.340,72
(43,5%) foram gastos com produtos da AF (Tabela 1). Considerando o numero
total de alunos (390.552), o gasto total corresponde a uma média per capita de
R$79,38 (R$0,40 por dia, considerando 200 dias letivos), sendo que R$34,50
(R$0,17 por aluno por dia) foram derivados da AF.

Os grupos de alimentos com maior volume de gastos da AF foram: frutas
(69,6%), verduras (6,2%), temperos (4,1%), farinha (3,9%) e ovos (3,4%).
Quando considerados individualmente, os alimentos que lideraram os gastos
foram banana (17,2%), acai (11,2%), melancia (7,0%), laranja (6,8%), goiaba
(5,5%), tangerina (5,2%), farinha (3,9%) e ovo (3,4%) (Tabela 2).

O Assentamento Abril Vermelho, em Santa Barbara do Para, ocupa 6.803
hectares. A ocupacéo iniciou-se em 2004 e foi oficializada em 2009, reunindo
370 familias produtoras. Entre os produtos comercializados para o PAA,
destacaram-se frutas (43,9% do valor total), temperos (19,5%), verduras
(19,2%), legumes (13,6%), tubérculos (2,2%) e feijao (1,4%). Considerando os
alimentos individualmente, os maiores valores de venda foram de cebolinha
(10,4%), pimenta (10,3%), mamao (8,6%), abdbora (8,0%), pupunha (7,6%),
mandioca (6,6%), polpa de acgai (6,6%) e banana (6,0%). Em volume
comercializado (kg), os grupos mais expressivos foram legumes e tubérculos
(63,6% do peso total) e frutas (49,7%). Individualmente, os alimentos que
lideraram o volume comercializado foram: abdéboral/jerimum (22,6%), mandioca
(17,7%), banana (12,2%), pupunha (8,2%), cacau (5,9%) e polpa de acgai (5,0%)
(Tabela 3).
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DISCUSSAO

A caracterizagao do perfil das escolas e estudantes atendidos na RMB contribui
para compreender a demanda por alimentos e desafios envolvidos em sua
oferta. Os municipios da RMB apresentam grande heterogeneidade quanto a
distribuicdo da populagdo e, consequentemente, dos estudantes nas escolas
publicas. Essas diferencas afetam diretamente o potencial de articulagdo com a
produgao agricola local e a incorporagdo desses alimentos nas compras do
PNAE. Também é necessario considerar os custos diferenciados de acesso aos
alimentos, especialmente nos municipios com muitas escolas em territorios

insulares, uma caracteristica marcante da Amazénia.

Em 2022, os municipios aplicaram volume expressivo de recursos no PNAE, com
média de 43,5% destinados a AF. Esse percentual supera o minimo de 30%
exigido, indicando um avanco da regido no cumprimento da Lei n°11.947/20094.
Apenas dois dos oito municipios da RMB nao atingiram a meta, embora tenham
ficado proximos (Castanhal, 25,4%, e Santa lzabel do Para, 29,2%). Esses
resultados acompanham a tendéncia de crescimento nas aquisicbes da AF
observada na série histérica do FNDE entre 2011 e 2022, com excec¢ao da queda
registrada em 2020-2021, devido a pandemia de COVID-192".

O protagonismo das frutas nas aquisigdes, cerca de 70% dos recursos da AF,
evidencia a valorizagdo de alimentos in natura e de produtos regionais e
sazonais, como banana, acgai, melancia, laranja e tangerina, que, juntos,
representaram a maior parte dos gastos. Em seguida, destaca-se a presenca da
farinha, principalmente de mandioca, como o alimento nao frutifero mais
representativo nas compras, reforcando a participacdo da AF no fornecimento
de alimentos com importancia cultural e nutricional na regido. A composi¢ao das
aquisi¢cdes revela o potencial da AF para promover alimentagdo escolar
diversificada, saudavel e adaptada as realidades locais, em consonancia com o

Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira®?.

Entretanto, os demais grupos alimentares (como legumes, hortalicas, proteinas
animais, leguminosas e produtos da sociobiodiversidade) apresentaram
participacado reduzida no total de recursos investidos. Esse cenario indica um
espaco importante para ampliacdo da diversidade alimentar?3, que depende do
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enfrentamento de limitagdes estruturais, como fragilidade logistica, burocracia
nos processos de compra, baixa assisténcia técnica e dificuldades de
organizacdo da producdo local. Somam-se a esses fatores, os desafios
climaticos, que ja afetam a produgdo; a presenga de intermediarios na
comercializacdo, especialmente atravessadores; e a propria dindmica sazonal,
visto que o inverno amazodnico impde restricbes adicionais aos agricultores
familiares, sobretudo na produgdo de hortalicas®*?5. A superagdo desses
entraves pode favorecer a inclusdo de uma gama mais ampla de alimentos da

AF, fortalecendo impactos nutricionais, sociais e econdémicos do PNAE.

No Brasil, a AF (Lei n°11.326/2006) compreende unidades com até quatro
modulos fiscais, baseadas predominantemente no trabalho coletivo da prépria
familia. E uma categoria heterogénea e multidimensional, expressa em distintas
dimensodes produtivas, culturais, sociais e ambientais,?® sendo essencial para a
construcdo de sistemas alimentares sustentaveis e promocdo da justica
climatica. Reconhecer e fortalecer a AF é fundamental para consolida-la como
eixo estruturante de politicas publicas voltadas a sustentabilidade e a equidade
climatica. Valorizar sua produgao nos mercados institucionais amplia o acesso a
alimentos locais, mesmo em regides remotas, assegurando diversidade,
sazonalidade e respeito as culturas alimentares. Sob a 6tica da justica climatica,
€ importante reconhecer que esses agricultores estdo entre os mais afeados
pelas mudangas climaticas e, simultaneamente, desempenham papel
estratégico na conservagdo da sociobiodiversidade, na mitigacao do

desmatamento e na recuperagao de ecossistemas degradados.

A interpretacdo dos resultados sobre os gastos do PNAE e aquisigbes da AF
requer cautela, pois considera apenas recursos federais repassados pelo FNDE.
Todos os municipios da RMB, exceto Barcarena, informaram ter complementado
esse valor com recursos proprios. Em Ananindeua e Santa lzabel do Para,
esse valor superou 100% do valor federal. Esses recursos adicionais também
foram utilizados na aquisicdo de alimentos, podendo incluir compras da AF,
embora nao tenha sido possivel verificar essa informacao, visto que esses dados

nao estavam disponiveis.

A experiéncia de Santa Luzia do Para, descrita por pesquisadores da

Universidade Federal Rural da Amaz6nia?®, evidencia o potencial do PNAE para
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favorecer a renda, inclusdo social e organizagdo da produgao, especialmente
quando ha apoio técnico, planejamento e estrutura institucional. Porém, sua
eficacia tende a ser comprometida em contextos de fragilidade administrativa. O
cumprimento da meta de 30% dos recursos do PNAE a AF é mais frequente em
municipios com maior capacidade técnica, equipes estaveis, conselhos atuantes
e gestores qualificados. A existéncia de Declaragdes de Aptiddao ao Pronaf
(DAPs), substituidas pelas CAFs (Cadastro Nacional da AF), e a organizacao
dos produtores em cooperativas também favorecem o éxito do programa?’.
Esses elementos reforgcam a importancia de politicas estruturantes com suporte

institucional continuo, viabilizando a sustentabilidade das compras da AF.

Com base nos dois ultimos Censos Agropecuarios, a AF representa 89% dos
estabelecimentos agropecuarios em Belém, embora ocupe apenas 7,9% da area
destinada a atividade na RMB'2. A participagéo feminina na gestéo é de 37,4%,
superando as médias nacional (18,6%) e estadual (20,4%). Quanto as praticas
sustentaveis, 97% dos produtores declararam nao utilizar agrotéxicos ou adubos
quimicos. Entre 2006-2017, as areas de lavouras temporarias e permanentes na
RMB apresentaram redugéo de 55,5% e 12%, respectivamente, considerando
apenas as areas produtivas (excluindo Areas de Preservacdo Permanente -
APPs, Reservas Legais e SAFs). Em Belém, a redugao das lavouras temporarias
foi ainda maior, alcancando 87%. A uUnica excecao foi o aumento de 45% nas
areas de lavoura permanente, o que pode indicar uma intensificacdo no cultivo
ou manejo de espécies nativas de interesse econbmico, frequentemente

associadas ao extrativismo2.

O inventario de emissdes de GEE de Belém (2018-2022) registrou 1,68 MtCO,e
em 2018 e 1,7 MtCO,e em 2021, com quedas em 2020 e 2022, influenciadas
por recessdo econdmica, COVID-19 e decréscimo populacional?®. O setor de
transportes liderou as emissdes, seguido por energia estacionaria (produgao,
transformacao, distribuicdo e consumo em fontes fixas de energia) e residuos
(aterros sanitarios e efluentes domésticos), enquanto o setor de Agricultura,
Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU) apresentou contribuigao relativamente
baixa. Ainda assim, a dinamica de uso da terra permanece central na analise
climatica. Na RMB, por exemplo, houve perda aproximada de 201 km? de

cobertura florestal nos ultimos 15 anos, equivalente a 17% da area verde
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original®®. No Para o desmatamento caiu 28% em 2024, com a area desmatada
passando de 3.299 km? para 2.362 km?2.3° A incorporagéo desses dados a analise
das politicas de aquisicdo de alimentos evidencia que arranjos produtivos
baseados na AF, sobretudo por meio de SAFs e praticas de regeneracao natural,
nao apenas ampliam a SAN como também contribuem para mitigar perdas

florestais e fortalecer a resiliéncia climatica.

Além das praticas de menor impacto, em 2023, a AF em Belém apresentou maior
valor de produgdo que empreendimentos ndo familiares (R$8.338 versus
R$6.342)'2. Em ambos os casos, a lavoura permanente foi mais rentavel,
especialmente nas culturas de acai, banana e cacau. Esses resultados
convergem com os achados deste estudo, que identificou banana e acai entre
os alimentos com maior volume de recursos do PNAE na RMB e valorizados pela

cultura alimentar local.

A maior diversificacdo produtiva entre agricultores familiares de Belém ocorreu
no grupo Pronaf B (microcrédito para familias com renda bruta anual de até R$50
mil)'2. Em contraste, o maior valor de produgdo da AF provém do grupo Pronaf
V, voltado a agricultores de renda variavel e atuagcdo em SAFs, com lavouras
permanentes, extracdo vegetal e criagdo de aves. No conjunto, a producgao
vegetal representa 95,4% do valor da produgéo agropecuaria de Belém, o que
se alinha aos achados deste estudo, que identificou 83,8% dos valores investidos
via PNAE na RMB em alimentos de origem vegetal. Entre os de origem animal,

ovos lideram, representando 3,4% do valor adquirido da AF.

Os assentamentos do MST localizados na RMB que estiveram envolvidos no
projeto ANR - Jodo Batista Il (Castanhal), Martires de Abril e Paulo Fonteles (llha
de Mosqueiro) e Abril Vermelho - compartilham caracteristicas semelhantes de
uso do solo. Historicamente, essas areas eram destinadas a monoculturas, como
gado, coco, dendé, ou seringais, resultando em solos degradados, arenosos e
pouco produtivos. Porém, desde a ocupacao e inicio dos trabalhos do MST, no
fim dos anos 1990, esses territorios passaram a adotar praticas voltadas a

recuperacéo do solo e a producao diversificada de alimentos™®.

Atualmente, o uso e ocupagcdo do solo nesses assentamentos incluem,
predominantemente, pastagem, capoeira, SAFs, areas de Regeneracao Natural

(ou RNA) e areas de patriménio, como residéncias, escolas, igrejas e postos de
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saude. SAFs e Regeneracdo Natural sdo estratégias agroecologicas centrais
para recuperar o solo e promover sustentabilidade, incorporando maior
diversidade de espécies nativas e adaptadas a eventos climaticos extremos,
como muruci (Byrsonima crassifolia) e caju (Anacardium occidentale), que
contribuem para fertilidade do solo e geragdo de renda'®. Persistem, contudo,
desafios como baixa fertilidade natural e conflitos fundiarios, que impactam a
producéo e restauragdo ambiental’®3'. Ainda assim, a AF desses territorios
demonstra capacidade de abastecer programas de compras publicas com
variedade e volume, como no caso do assentamento Abril Vermelho, que vendeu
28 toneladas de alimentos ao PAA em 2025, com destaque para lavouras

permanentes, como cebolinha, pimenta, abobora e mandioca.

Esses exemplos evidenciam que, diante das mudancgas climaticas que ameagam
os sistemas agricolas, alimentares e a SAN, & fundamental fortalecer as
comunidades locais. O incentivo a agroecologia, o aumento da resilié€ncia
climatica e a melhoria da condigdo nutricional das populagdes devem ser
prioridades®'32, Para isso, sdo necessarias abordagens multissetoriais que
promovam dialogo entre diversos grupos, incluindo agricultores, comunidades
tradicionais, mulheres e jovens, enfrentando desigualdades estruturais de raga,
género, classe e geracao. Garantir que criangas consumam alimentos locais, da
AF e com baixo uso de agrotoxicos, além dos beneficios cognitivos e a saude, é
também uma expresséo de justica climatica. As criancas de hoje enfrentardo os
efeitos de um planeta mais degradado; assegurar alimentagdo adequada na
escola publica é, portanto, uma forma de reparagdo € compromisso com seu

futuro.

Programas de alimentagdo escolar e compras publicas sustentaveis
materializam a justica climatica ao priorizar sistemas agroecologicos, cadeias
locais e SAN. Essas iniciativas reduzem emissées, fortalecem economias
regionais e transformam experiéncias locais em ag¢des climaticas efetivas, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
os ODS-2 (Fome Zero/Agricultura Sustentavel), ODS-12 (Consumo/Produgao
Responsaveis) e ODS-13 (Agao Contra Mudanga Global do Clima). A COP30,
ao oferecer um espaco de dialogo global, apresenta-se como oportunidade
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estratégica para projetar e ampliar essas praticas, vinculando desenvolvimento

sustentavel e justica socioambiental em escala internacional.

Em conclusao, este estudo amplia a compreensao das dinamicas que envolvem
a implementacéo de politicas de compras institucionais, como o PNAE e o PAA,
na RMB, destacando seu potencial para fortalecer a AF e promover 0 uso mais
sustentavel da terra. Compreender essas interacbes é fundamental para
aprimorar politicas publicas que integrem SAN, desenvolvimento territorial e
justica climatica, especialmente diante da oportunidade estratégica da COP30
de deixar um legado regional nessa interface. A analise das relagdes entre
produgao, consumo e territorio representa um passo essencial para a construgao

de sistemas alimentares mais sustentaveis, inclusivos e resilientes na Amazobnia.

As evidéncias indicam que as compras publicas via PNAE, aliadas ao estudo de
caso do PAA, tém potencial concreto para fortalecer a agenda da justica
climatica, ao reconhecer a distribuicdo desigual dos impactos das mudancgas
climaticas. Praticas ligadas a AF e a agroecologia sao centrais nesse processo,
pois promovem preservagcao ambiental, redu¢cdao das emissdes de GEE e
conservagao da biodiversidade, ao mesmo tempo que valorizam saberes
tradicionais, modos de vida e praticas culturais locais. Assim, os sistemas
alimentares devem ocupar papel central nas estratégias de adaptacédo as
mudancas climaticas, e politicas como o PNAE e o PAA oferecem caminhos

concretos e viaveis para esse objetivo.
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TABELAS

Tabela 1: Valores totais e de fornecedores da agricultura familiar do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar na Regiao Metropolitana de Belém, 2022.

Municipio Valor Total Valor AF (R$) % AF
(R$)
ANANINDEUA 8.736.940,62 3.139.225,51 35,9
BARCARENA 2.367.023,76 2.367.023,76  100,0
BELEM 11.308.666,44  4.204.429,60 37,2
BENEVIDES 1.040.611,04 355.667,45 34,2
CASTANHAL 3.049.609,46 804.891,24 26,4
MARITUBA 2.849.390,48 1.971.167,30 69,2
SANTA BARBARA DO PARA 544.358,84 309.706,86 56,9
SANTA IZABEL DO PARA 1.103.722,12 322.229,00 29,2
Regido Metropolitana de Belém 31.000.322,76 13.474.340,72 43,5

(RMB)

Abreviagdes: AF, Agricultura Familiar.
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Tabela 2: Valores totais e relativos de alimentos e grupos de alimentos
adquiridos de fornecedores da agricultura familiar do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar na Regiao Metropolitana de Belém, 2022.

(a;Irilr‘::n(tj: Valor (R$) relz:,t?\:gr(%) Alimento  Valor (R$) rela::?\:gr(%)
Fruta 9.378.783,58 69,6 Banana 2.318.537,66 17,2
Verdura 836.376,00 6,2 Acai 1.509.805,82 11,2
Tempero 549.182,64 4.1 Melancia 946.668,36 7,0
Farinha 521.725,73 3,9 Laranja  919.185,99 6,8
Ovo 464.026,27 3,4 Goiaba  741.097,26 55
Legume 397.015,55 2,9 Tangerina 701.259,43 5,2
Carnes 299.207,80 2,2 Farinha  521.725,73 3,9
Tubérculo 294.025,37 2,2 Ovo 464.026,27 3,4
Processado 265.547,28 2,0 Couve 429.599,08 3,2
Pupunha 206.301,93 1,5 Abacaxi  422.697,65 3,1
Feijao 180.763,79 1,3 Mamdo  348.141,80 2,6
Péo 70.119,68 0,5 Frango  299.207,80 2,2
NA? 11.265,10 0,1 Manga 272.479,71 2,0
TOTAL 13.474.340,72 100,0 Cheiro 269.969,01 2,0

verde
Outros®  3.309.939,15 24,6

aNA - Equivale a um item de nota fiscal cuja descrigdo nao possibilitou identificar

de qual alimento se tratava.

b Inclui todos os outros alimentos identificados, cujo percentual de valor
considerado individualmente € menor que 2%.
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Tabela 3: Valores de comercializacdo e quantidade de alimentos vendidos ao
Programa de Aquisi¢cado de Alimentos - Doacdo Simultadnea pela Associagao de
Trabalhadoras(es) Rurais do Para Anna Primavesi, 2025.

Preco Unitario Quantidade Valor

Alimentos (por kg) (kg) Total
(R$)

ABOBORA 4,71 4.954 23.333,34
ALFACE 25,88 410 10.610,80
BANANA 6,57 2.670 17.541,90
BATATA-DOCE 7,64 401 3.063,64
CACAU 4,18 1.300 5.434,00
CARERU 14,39 467 6.720,13
CEBOLINHA 43,97 690 30.339,30
CHEIRO VERDE 39,87 100 3.987,00
CHICORIA 37,97 200 7.594,00
COUVE 36,43 200 7.286,00
CUPUAGCU 25,30 565 14.294,50
FEIJAO 16,30 150 2.445,00
JAMBU 12,24 130 1.591,20
LARANJA 6,52 900 5.868,00

LIMAO 6,25 700 4.375,00
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MAMAO 8,06 3.108 25.050,48
MARACUJA 9,57 250 2.392,50
MELANCIA 3,16 700 2.212,00
MILHO 5,77 150 865,50
PEPINO 5,93 100 593,00
PIMENTA 21,56 1.393 30.033,08
POLPA DE ABACAXI 17,18 300 5.154,00
ZSEFI;@LA bE 17,41 300 5.223,00
POLPA DE ACAI 17,30 1.100 19.030,00
POLPA DE GOIABA 15,36 300 4.608,00
PUPUNHA 12,23 1.800 22.014,00
RAIZ DE MANDIOCA 4,95 3.890 19.255,50
TANGERINA 13,86 700 9.702,00

TOTAL - 27.928 290.617,00
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