SCI O Preprints
Estado da publicagdo: O preprint nao foi publicado em outro meio.

A LEGISLACAO COMO FONTE E MEMORIA EDUCACIONAL

André Paulo Castanha
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13960
Submetido em: 2025-11-02

Postado em: 2025-11-10 (versdo 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13960
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13960
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13960

A LEGISLAGAO COMO FONTE E MEMORIA EDUCACIONAL

ANDRE PAULO CASTANHA*
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0571-0960
<andrecastanhab6@gmail.com>

! Universidade Estadual do Oeste do Parana. Francisco Beltrdo, PR, Brasil.

RESUMO: A leis educacionais, como quaisquer outras, sio fontes historicas, registros datados e
carregam a memoria das agdes e das intengoes dos homens em determinado tempo. Nesse sentido, o
objetivo deste texto é analisar a legislagdgo como um movimento histérico, buscando explicitar as
caracteristicas da sociedade que a produziu e seu valor como fonte/local da meméria educacional.
Alicercado no materialismo histérico-dialético, este estudo analisa a lei como um documento dinamico,
que revela uma diversidade de dados da realidade social e educacional, permitindo caracterizar a sociedade
que a produziu. No texto, exploram-se os conceitos de historia, de memoéria e de fontes, assumindo-se
que as leis sdo dialéticas ou sinteses de multiplas determina¢oes. De modo objetivo, evidencia-se que ¢
possivel interpretar a legislacaio educacional como memoria historica, fazendo um comparativo entre o
proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1961 e na de 1996, considerando a
tematica do Ensino Primario/Fundamental. Assim, almejam-se contribuir com o debate historiografico
sobre memoria, fontes e uso e interpretacao da legislacao educacional nos estudos histérico-educativos.

Palavras-chave: legislacio educacional, educacao e memoria, historia e memoria, interpretagao de fontes

LEGISLATION AS A SOURCE AND MEMORY OF EDUCATION

ABSTRACT: Like any other laws, educational laws are historical sources and dated records that carry
the memory of the actions and intentions of people at a given time. This text aims to analyze legislation
as a historical movement to explain the characteristics of the society that produced it and its value as a
source of educational memory. Based on historical-dialectical materialism, the study examines the law as
a dynamic document revealing diverse data on social and educational realities. This allows us to
characterize the society that produced the law. The text explores the concepts of history, memory, and
sources, assuming that laws are dialectical syntheses of multiple determinations. It objectively
demonstrates that educational legislation can be interpreted as historical memory by comparing the
proposals in the 1961 and 1996 National Education Guidelines and Framework Laws, considering the
theme of primary/elementary education. Thus, this study aims to contribute to the historiographical
debate on memory, sources, and the use and interpretation of educational legislation in historical and
educational studies.

Keywords: educational legislation, education and memory, history and memory, interpretation of
sources.

LA LEGISLACION COMO FUENTE Y MEMORIA EDUCATIVA
RESUMEN: Las leyes educativas, al igual que el resto de las leyes, son fuentes historicas, registros

fechados que reflejan la memoria de las acciones e intenciones de las personas en un momento
determinado. En este sentido, el objetivo de este texto es analizar la legislacion como un movimiento
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histérico para explicar las caracteristicas de la sociedad que la produjo y su valor como fuente y lugar de
la memoria educativa. Desde una perspectiva materialista historica y dialéctica, este estudio analiza la ley
como un documento dinamico que revela una diversidad de datos sobre la realidad social y educativa, lo
que permite caracterizar la sociedad que la produjo. En el texto se exploran los conceptos de historia,
memoria y fuentes, partiendo de la base de que las leyes son dialécticas o sintesis de multiples
determinaciones. De manera objetiva, se evidencia que es posible interpretar la legislacion educativa como
memortia historica mediante la comparacion entre la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional
de 1961 y la de 1996 en lo referente a la tematica de la ensefianza primaria o fundamental. De este modo,
se pretende contribuir al debate historiografico sobre la memoria, las fuentes y el uso e interpretacion de
la legislacion educativa en los estudios histérico-educativos.

Palabras clave: legislacion educativa, educacion y memoria, historia y memoria, interpretacion de
fuentes.

INTRODUCAO

A leis educacionais, assim como quaisquer outras, sao fontes histéricas. Segundo Le Goff

(1994), sao documentos e monumentos, isso porque constituem registros escritos datados e carregam a
memoria das agoes e das intengdes dos homens em determinado tempo.

Na perspectiva positivista, as leis sao expressao de verdades, haja vista que se caracterizam
como documentos escritos e oficiais. Em func¢ido do avango da critica a concepgao positivista sobre a
analise da legislacao educacional, os estudos que tomam as leis como objetos sofreram varias avaliacoes
negativas de historiadores filiados ao marxismo ou a Nova Historia, levando a um certo abandono do
uso da legislacio como fonte para entender a historia da educacao.

E evidente que temos muitos estudos (dissertacdes, teses e artigos) que se utilizam e analisam
a legislagao no campo da Histéria da Educagiao ou da Politica Educacional. Todavia, investigagdes mais
tedricas que tratam da legislagdo educacional como fonte ou memoria da educagiao sio bem mais raras.
Entre as poucas pesquisas localizadas, destacamos as de Miguel (2006), de Oliveira (2006), de Autor 1
(2011) e de Azevedo (2023). Também merece destaque nesse grupo o estudo de Evangelista e Shiroma
(2019), intitulado Swbsidios tedrico-metodoligicos para o trabalbo com documentos de politica educacional: contribuigies
do marxismo. Embora nao focalize a legislacio, as indicagdes de analise e a interpretagao das autoras servem
para o trabalho com a legislacao.

No dicionario Aurélio, a palavra lei esta definida da seguinte forma: “1. Regra do direito
ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatéria para manter numa comunidade, a ordem e o
desenvolvimento. 2. Normas ou conjunto de normas elaborada e votadas pelo poder legislativo”
(Ferreira, 2004, p. 1191-2). O termo legislacao, por sua vez, ¢ caracterizado como “1. Conjunto de leis
acerca de determinada matéria. 2. A ciéncia das leis. 3. A totalidade das leis dum Estado, ou de
determinado ramo do direito” (Ferreira, 2004, p. 1191). Os verbetes apresentados no dicionario Aurélio
deixam claro que leis e legislagdo sao cédigos aprovados pela sociedade, em suas varias instancias
legislativas que normatizam direitos, obriga¢oes, deveres individuais e coletivos em um determinado
periodo historico. Diante dessas defini¢oes, nao temos duvidas em afirmar que as leis sdao, portanto,
fontes histéricas fundamentais que revelam as caracteristicas das sociedades que as produziram, trazendo

informagoes relevantes sobre o contexto histérico de sua produgao.
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Dedicamo-nos ao estudo da legislagio educacional ha muitos anos, por meio de leituras, de
interpretagdes e de comparagdes, com o intuito de entender o seu papel na organiza¢io social. Nesse
conjunto de estudos, concluimos de que a legislagao, que trata de ou que garante direitos, nao tem a sua
aplicagio imediata, a0 passo que as leis que definem os deveres/as obrigacoes se impoem facilmente.
Como a legislagao educacional garante direitos, a sua aprovag¢ao e a sua implementacao exigem toda uma
luta politica dos sujeitos ou setores interessados. Isso evidencia que as leis sao sempre sinteses de
multiplas determinacGes (autor 1, 2011) e expressam uma determinada conjuntura histérica, ou seja, a sua
aprovagao resulta da acdo de um conjunto de forgas politicas, mas a sua implementacao (a garantia efetiva
do direito), muitas vezes, requer bem mais mobiliza¢ao.

Considerando essa hipotese, podemos formular muitas perguntas. Para este texto, fazemos
apenas trés: E possivel captar valores, preconceitos, praticas sociais e anseios presentes na sociedade de
um determinado petiodo pela andlise da legislacio educacional? E possivel apreender o movimento
histético de uma determinada sociedade considerando o expresso nos textos legais? F possivel tomar a
legislacio como fonte/local da meméria educacional?

A fim responder a esses questionamentos, neste artigo, analisamos a legislacio como um
movimento historico, buscando explicitar as caracteristicas da sociedade que a produziu e o seu valor
como fonte/local da meméria educacional. Para tanto, nao podemos considerar a lei pela lei, como um
documento estatico, mas sim dinamico, que revela uma diversidade de dados da realidade social e
educacional, permitindo caracterizar a sociedade que a produziu. Thompson salientou que o historiador
“engajado” encontra fatos e evidéncias nos documentos, bastando fazer as perguntas certas. Todavia, “os
fatos nao revelarao nada por si mesmos, tendo o historiador de trabalhar arduamente para permitir que

2

eles encontrem ‘suas proprias vozes”. Entretanto, “os fatos nao podem ‘falar’ enquanto nao tiveram sido

2

‘interrogados™ (2021, p. 61). Em outras palavras, para fazer boas interroga¢does, ¢ preciso conhecer bem
o contexto/movimento que produziu a lei. Como orientou Saviani, hd situagbes em que devemos
privilegiar o lugar do palco, em outras, os bastidores, “a fim de trazer a tona as motivagdes politicas a
partir das quais as diferentes propostas foram sendo formuladas” (1996, p. 9).

Para dar conta do objetivo proposto organizamos o texto em trés partes. Na primeira,
tratamos, de forma bem objetiva, dos conceitos de historia, de memoria e de fontes. Na segunda,
procuramos demonstrar que as leis sdo dialéticas ou sinteses de multiplas determinagdes. Na terceira,
evidenciamos, objetivamente, como ¢é possivel interpretar a legislagio educacional como memoria
histérica, tomando como base para a analise e interpretagao as versdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢ao Nacional (LDBEN) de 1961 e de 1996, focalizando a analise nas questdes relacionadas ao
Ensino Primario/Fundamental. Nesse sentido, analisamos e interpretamos alguns dos dispositivos legais
que normatizaram esse segmento de ensino, procurando extrair dados reveladores da memoria social e
educacional presente em cada periodo.

Almejamos, com isso, contribuir com o debate historiografico sobre memoria, fontes, uso e

interpretagao da legislacio educacional.
HISTORIA, MEMORIA E O TRATO COM AS FONTES

Adotamos como premissa de nossa analise que a Histéria é processo e movimento.

Conforme indicou Bloch, “o passado é, por defini¢ao, um dado que nada mais modificara”, porém, “o
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conhecimento do passado ¢ uma coisa em progresso, que incessantemente se transforma e aperfeicoa”
(2001, p. 75). Nesse sentido, Félix enfatizou que “A histéria como conhecimento, isto é, como operagao
intelectual, envolve registro, distanciamento, problematiza¢ao de objeto, critica e reflexao, dessacralizagao
de memoria, ‘representagao do passado™ (1998, p. 27).

A Histéria, portanto, ¢ memoria, contudo, a memoria ¢ dialética e se movimenta
considerando as escolhas dos historiadores, sobre o que sobrevive do passado e seu interesse em utiliza-
la como fonte. Segundo Le Goff, tais escolhas foram/sdo efetuadas “quer pelas forcas que operam no
desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se dedicam a ciéncia do passado
e do tempo que passa” (1994, p. 535), ou seja, resultam das contradigdes sociais, das lutas e dos embates
entre os interesses individuais e coletivos envolvidos em disputas no interior da sociedade, no momento
da producio dos fatos e, posteriormente, quando os fatos sio analisados pelos historiadores, a partir das
suas concepgoes de mundo.

Como membros de uma comunidade, estabelecemos uma relagao de identidade que ¢é
cimentada essencialmente pelo passado. Na definicio de Hobsbawm, o passado ¢ uma “dimensao
permanente da consciéncia humana” presente nas suas institui¢oes e relagdes. Dessa condi¢do, decorre
um problema para os historiadores, o de “analisar a natureza desse ‘sentido do passado’ na sociedade e
localizar suas mudancas e transformacoes” (1998, p. 22). Isso s6 ¢ possivel pela andlise criteriosa das
fontes, isto ¢, dos vestigios do passado que foram preservados pela tradi¢ao, pela natureza ou pela guarda
das institui¢oes criadas para esse fim. Para Félix, a Histéria, “por ter como objetivo a busca da
compreensao do homem no tempo, ¢ um estudo da mudanga e do movimento, ao contrario da tradicao,
que ¢ sempre estatica e cristaliza autoridades e moralidades™ (1998, p. 44).

Para estabelecer uma coesio analitica sugerida por Hobsbawm e Felix, podemos recorrer as

orientacoes metodoldgicas indicadas por Le Goff:

Mas nao podemos esquecer os verdadeiros lugares da histéria, aqueles onde se deve procurar,
nao a sua elaboragdo, nio a sua produgdo, mas os criadores e os denominadores da memoria
coletiva: “Estados, meios sociais e politicos, comunidades de experiéncias historicas ou de
geracOes, levadas a construir os seus arquivos em funcdo dos usos diferentes que fazem da
meméria” (1994, p. 473).

E, portanto, dessa relacio com a experiéncia do passado que construimos uma memoria
coletiva. De acordo com Le Goff, a memoria coletiva ganhou grande relevancia “com a constitui¢ao das
ciéncias sociais e desempenha um papel importante na interdisciplinaridade que tende a instalar-se entre
elas” (1994, p. 472). Nesse sentido, “a memoria coletiva é nao somente uma conquista, ¢ um instrumento
e um objeto de poder” (1994, p. 470).

Do exposto, ficou evidente que o desafio colocado aos historiadores esta em fazer as
questdes coerentes e consistentes as suas fontes. Sobre isso, Félix argumentou: “Se a pergunta pelo
sentido da condi¢ao humana e de sua trajetéria esta na base da explicagao para o fazer histéria como
investigag¢ao-testemunho, a memoria” se constitui em um suporte essencial “para o encontrar-se dos
sujeitos coletivos, isto ¢, a defini¢ao dos lagos de identidade” (1998, p. 35). Nessa condi¢ao, a memoria

coletiva se constitui em espago “importante na luta das forgas sociais pelo poder”. Le Goff acrescentou:

Tornarem-se senhores da memoria e do esquecimento ¢ uma das grandes preocupacoes das
classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e dominam as sociedades historicas. Os
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esquecimentos e os siléncios da histéria sio reveladores desses mecanismos de manipulagdo da
memoéria coletiva (1994, p. 420).

Portanto, estudar a histéria pela memoria nao significa apenas tratar da vida e da perpetuagao
da vida, mas também de “seu reverso, do esquecimento, dos siléncios, dos nao-ditos, e, ainda, de uma
forma intermediaria, que ¢ a permanéncia de memdrias subterrdneas entre o esquecimento e a memoria
social” (Félix, 1998, p. 45).

O conhecimento historico ¢ fruto da coerente interpretagao das fontes historicas e do uso
da memoria. E quais sdo ou o que sao as fontes do conhecimento histérico? Para Marc Bloch, “tudo que
o homem diz ou escreve, tudo que fabrica, tudo que toca pode e deve informar sobre ele”; isto ¢é, “a
diversidade dos testemunhos histéricos é quase infinita” (2001: p. 79), ou como indicou Le Goff, “onde
o homem passou, onde deixou qualquer marca da sua vida e da sua inteligéncia, af esta a historia” (1994,
p. 539). Julio Ardstegui definiu uma fonte histérica como “todo aquele material, instrumento ou
ferramenta, simbolo ou discurso intelectual, que procede da criatividade humana, através do qual se pode
inferir algo acerca de uma determinada situagao social no tempo” (2006, p. 491). Em virtude dessas
afirmacoes, admite-se que tudo ¢é fonte historica.

No entendimento de Thompson,

O conhecimento histérico €, por sua natureza (a) provisorio e incompleto (mas nem por isso
inveridico, (b) seletivo (mas nem por isso inveridico), (c) limitado e definido pelas perguntas
feitas as evidéncias (e pelos conceitos que fundamentam essas perguntas), e, portanto,
“verdadeiras” apenas no campo assim definido (2021, p. 74).

Concluimos, desse modo, que o conhecimento histérico ¢ resultado da forma como o
historiador trata das evidéncias/fontes. A esse respeito, Thompson nos lembra que elas “tém
propriedades especificas. Ainda que varias questoes possam ser feitas somente algumas sio adequadas”.
Para interpreta-las podemos propor qualquer teoria, mas sio falsas todas aquelas “que ndo estejam em
conformidade com as determinagoes das evidéncias” (2021, p. 74). Em outras palavras, nio podemos
analisar as evidéncias fora de contexto, nem distorcer as informagdes por elas registradas.

As fontes ou documentos, especialmente as leis, sao evidéncias do passado, sao produtos da
sociedade que as produziu, segundo as relagdes de forcas que detinham ou lutavam pelo poder;
configuram-se, portanto, como registros de uma memoria coletiva que caracterizou determinado recorte
histérico. Para interpreta-las adequadamente, “sé a analise do documento enquanto monumento permite
a memoria coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto é, com pleno conhecimento
de causa” (Le Goff, 1994, p. 545).

E nesse sentido que concordamos com Dario Ragazzini, quando afirmou: “A fonte provém
do passado, é o passado, mas nao esta mais no passado quando ¢ interrogada. A fonte é uma ponte, um
veiculo, uma testemunha, um lugar de verificagdo, um elemento capaz de propiciar conhecimentos
acertados sobre o passado” (2001, p. 14). Ragazzini classificou as fontes como um “complexo
estratificado composto de varios niveis de relacdes” que se entrecruzam, produzindo “uma superposicao
de estratificagOes histéricas”. Ele sintetizou esse conjunto de relagdes em trés niveis: a) as relagdes nas
quais nascem e se produzem os documentos, ou seja, 0 contexto e os embates que levaram a produgao
da fonte; b) as relagdes que, no ambito dos acontecimentos, selecionaram, conservaram, inventariaram e

catalogaram as fontes/documentos, visando a sua preserva¢io, que podem ser “causais, intencionais ou
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preterintencionais” (Ragazzini, 2001, p. 15). No caso da legislacdo, sua preservacio foi/é uma acio
intencional, pois ela precisa ser difundida na sociedade para ser cumprida; c) as relagdes dos leitores e
intérpretes, isto ¢, as questdes ou interrogacoes que fazemos aos documentos, a partir das nossas
concepgoes e interesses de pesquisa (2001, p. 15).

Evangelista e Shiroma abordam as “temporalidades inscritas no trabalho do pesquisador” de
maneira um tanto diferente, mas que também devemos levar em conta. As autoras consideram trés
premissas. A primeira se refere ao “tempo de produgao das fontes primarias, das marcas originais de sua
determinagao histérica”. A segunda diz respeito as leituras das “fontes secundarias cujas interpretagdes
sao produzidas em seu tempo sobre o tempo das fontes primarias que analisa”. E a terceira, por sua vez,
expressa a relacio do “pesquisador que, vivendo num dado momento, relaciona-se com o tempo das
fontes e o tempo das andlises que sobre elas se produziram”. Em meio a essas trés “temporalidade[s], o
conhecimento produzido pelo pesquisador em seu tempo ¢ mediado pela analise da producao “do”
petiodo e “sobre” o periodo. Fontes e pesquisador sofrem objetivagdes que lhes siao especificas e
precisam estar claras para o sujeito” (2019, p. 97-98). Essa leitura de Evangelista e Shiroma explica as
razoes do expressivo abandono do uso da legislacao como fonte por parte dos historiadores da educagio.

Sobre a rela¢ao do historiador com as fontes, Thompson tem muito a nos ensinar. Em suas

palavras,

O discurso historico disciplinado de prova consiste em um dialogo entre conceito e evidéncia,
didlogo realizado por meio de hipéteses sucessivas, de um lado, e pesquisa empirica, do outro.
O interrogador € a 16gica histérica; a interrogacao ¢ uma hipdtese (por exemplo, acerca de como
diferentes fendmenos agiram uns sobre os outros); e o interrogado sdo as evidéncias, com suas

propriedades especificas (2021, p. 73).

E quem maneja tudo isso ¢ o historiador, imerso em sua concep¢ao de mundo. Como
salientou Le Goff, “o documento nio ¢ in6cuo”, mas ¢ “o resultado de uma montagem, consciente ou
inconsciente, da histéria, da época, da sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda
que pelo siléncio (1994, p. 547). E por isso que, como historiadores e investigadores, precisamos comegar
a “demolir esta montagem, desestruturar esta construcdo e analisar as condi¢des de produgiao dos
documentos-monumentos” (Le Goff, 1994, p. 548). Dito de outro modo, “Documentos derivam de
determinagdes historicas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa, posto que nao estao
imediatamente dadas na documentagao” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 89).

A documentagdo problematizada neste texto é a legislacdo, inscrita como “memoria de
papel”, como definiu Nora, guardada em instituigdes autonomas, como “museus, bibliotecas depésitos,
centros de documentagao, banco de dados” (1993, p. 15), além de grandes repositorios digitais, acessados
pela internet. Eis o desafio posto aos historiadores: pensar e repensar a historia a partir da memoria e da
heranca do passado. Le Goff nos lembra que “devemos trabalhar de forma a que a memoria coletiva
sitva para a libertacdo e nao para a servidao dos homens (1994: p. 477). A legislacio educacional é uma
fonte que expressa uma memoria coletiva, disso decorre a importancia de sua interpretacio como

documento historico.

A LEI E DIALETICA OU SINTESE DE MULTIPLAS DETERMINACOES
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Thompson sustentou que a base da lei ¢ o costume, mas o “préprio costume € a interface,
pois podemos considera-lo como praxis e igualmente como lei” (1998, p. 86). Todavia, o costume pode
ser alterado pela dinamica social de produ¢ao. Como indicado por Marx, o conjunto das “ralacdes de
producao constitui a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social”
(2003, p. 5). Desse modo, ¢ a dinamica do modo de producio, que gera transformagoes sociais, que da o
ritmo da manutencdo ou alteracio dos costumes. A lei tem como principal fun¢do manter, prevenit/punir
ou estimular novos costumes na sociedade.

Os Estados modernos foram organizados tendo por base trés poderes que gozam de certa
autonomia: o Legislativo, responsavel pela elaboragao, pela aprovagao e pela fiscalizacao das leis; o
Executivo, responsavel pela execugdo das leis, seja prestando os servicos diretamente, seja
disponibilizando recursos para a sua execugao; e o Judiciario, responsavel por fazer cumprir as leis. Nessa
organizagao, a legislacio cumpre uma funcao estrutural, pois € a partir dos limites definidos para cada um
dos poderes que a maquina estatal é administrada. As leis, contudo, também cumprem uma fungao
superestrutural, haja vista que garantem certa harmonia a dinamica social. De modo bem objetivo, as leis
estabelecem direitos e deveres, fazendo a mediacao entre os interesses individuais, coletivos, empresariais,
institucionais e estatais, ou seja, entre interesses publicos e privados. No conjunto da legislacdo, a
constitui¢ao ¢ a lei suprema.

Como salientou Gramsci, 0 movimento constitucionalista foi desencadeado por grupos
sociais para resolver questdes do direito, buscando constituir uma “legislagio permanente, superior aos
arbitrios dos magistrados”, organizada “num quadro permanente de ‘concirdia discordia’, de luta dentro de
uma moldura legal”, podendo definir “os limites do arbitrio individual” e possibilitando “desenvolver as
forgas implicitas em sua fun¢ao historica” (2004, p. 142. Grifo no original). Marx afirmou: “nao ¢ a
constituicao que cria 0 povo, mas o povo a constituicao”. Em seguida, complementou: “O homem nio
existe em razao da lei, mas a lei existe em razao do homem” (2005, p. 50).

Toda a constitui¢do, quando aprovada, ¢ alcada a condi¢do de permanente. Todavia, a
historia tem mostrado como elas estao a mercé dos embates das forgas politicas que lutam pelo poder na

sociedade. Segundo Colley,

Todas elas sio criagdes frageis, de papel, de seres humanos faliveis. Onde quer que existam, s6
funcionam direito na medida em que politicos, tribunais e populagdes podem e estio dispostos

a fazer um esforco sustentado para pensar nelas, revisi-las quando necessario e coloca-las em

pratica. Néo se trata, nunca se tratou, ¢ que se diga isso de modo enfitico, de artefatos inocentes.

Desde o inicio, como ficara claro, as Constituigdes escritas tém tanto a ver com possibilitar

variedades de poder como com restringir poder (2022, p. 21).

Um dos pilares das constituicbes modernas é a garantia dos Direitos Humanos. Alids, a
emergéncia dos direitos humanos coincidiu com a das constitui¢des'. Entretanto, o marco central dos
direitos humanos esta na Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo 1.° estabeleceu
o seguinte: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sio dotados de razao

e consciéncia e devem agir uns para com os outros num espirito de fraternidade” (Hunt, 2009, p. 230).

U'A Declara¢io de Independéncia dos Estados Unidos ocorreu em 1776, a primeira Constituicio americana foi estabelecida
em 1788, a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio promulgada em 1789 ¢ a primeira Constitui¢do francesa data
de 1791 (Hunt, 2009).
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E evidente que o texto expressa uma utopia € nao uma pratica politica e social, mas ¢ um direito que

todos podem gritar, proclamar, reivindicar. De acordo com Hunt,

Os direitos humanos sé se tornaram significativos quando ganharam conteudo politico. No sio
os direitos de humanos num estado de natureza: sao os direitos de humanos em sociedade. Nao
sao apenas humanos em oposi¢ao aos direitos divinos, ou direitos humanos em oposi¢ao aos
direitos dos animais: sdo direitos humanos vis-a-vis uns aos outros. Sao, portanto, direitos
garantidos no mundo politico secular (mesmo que sejam chamados de “sagrados”), e sao direitos

que requerem uma participacdo ativa daqueles que os detém (2009, p. 19).

Ao estudar a questao dos direitos humanos, Marilena Chaui salientou que, antes do periodo
moderno, os direitos dos homens derivavam da “vontade de Deus”, ja com a modernidade, passaram a
ser “naturais ou civis, sendo estes ultimos criados pelos préprios homens”. O direito, portanto, advém

da pratica politica. Nesse sentido, Chaui explicitou:

A pratica de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato ébvio para todos
os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa que nao é um fato
6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os
direitos no social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como objeto

que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e politico (2019, s/p).

Dentre o conjunto de direitos humanos declarados como garantias individuais e sociais, ao
longo da historia, podemos citar o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a educacao.
“Mas, como se trata de um direito, ¢ preciso que ele seja garantido e para isto a primeira garantia é que
ele esteja inscrito em lei de carater nacional” (Cury, 2000, p. 8). Foi trilhando esse caminho que a educagao
se constituiu como um direito, sendo incorporada as “constituicdes federais e, a partir da Emenda
Constitucional de 1969, receber a formulacio: direito de todos e dever do Estado” (Cury; Horta; Favero,
1996, p. 5).

Na hierarquia da legislagdo nacional esta a Constituicio, que estabelece os direitos e as
garantias fundamentais, tanto individuais como sociais e politicas. Todavia, esses direitos e garantias
constitucionais precisam ser regulamentados de forma mais efetiva. No caso da educagao, essa
regulamentacao ¢ feita pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e suas emendas.

Saviani assevera que a LDBEN,

[...] como a lei maior da educagio no pafs, por isso mesmo chamada, quando se quer acentuar a
sua importancia, de “carta magna da educagdo”, ela situa-se imediatamente abaixo da
Constitui¢do, definindo as linhas mestras do ordenamento geral da educagio brasileira. Dado
esse carater de uma lei geral, diversos de seus dispositivos necessitam ser regulamentados por
meio de legislagdo especifica de carater complementar. E é precisamente nesse contexto que se
vai processando, por iniciativas governamentais, o delineamento da politica educacional que se

busca implementar (2008, p. 2).

Como ja enfatizado, denominamos por legislacio um conjunto de leis que se destinam a
regulamentar matérias gerais ou especificas de uma determinada area. Nesse caso, estamos tratando da
legislagao educacional. Cury salienta que “as leis fazem parte substantiva de um complexo juridico que
media, pelo Direito, permanentemente, as relacdes entre Estado e Sociedade” (2000, p. 9). Na relagao
Estado, sociedade e individuos, a lei assume uma postura de imparcialidade, de neutralidade (Thompson,

1997). Todavia, como pondera Thompson,
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Desse ponto de vista, a lei é por defini¢io, e talvez de modo mais claro do que qualquer outro

artefato cultural ou institucional, uma parcela de uma “superestrutura” que se adapta por si as
necessidades de uma infraestrutura de forcas produtivas e relagdes de produgio. |...]. Portanto,
o dominio da lei é apenas uma outra mascara do dominio de uma classe (1997, p. 349-50).

O autor também sublinha que a lei, ao fazer parte da superestrutura politica e social, cumpre
uma fungao de ideologia por reforcar ou introduzir costumes, “regras e san¢oes especificas que mantém
uma relagao ativa e definida (muitas vezes um campo de conflito) com as normas sociais; e, por fim pode
ser vista simplesmente em termos de sua logica, regras e procedimentos proprios — isto ¢, simplesmente
enguanto le?” (1997, p. 351, grifo no original). Em outra obra, Thompson destacou o carater mediador da
lei e usou a metafora do campo de forga, evidenciando o poder da legislacao, “tanto para a estruturagao
do poder como para o cabo-de-guerra dialético da ideologia” (Thompson, 1998, p. 84)°. Para esse

histotiador,

Se a lei ¢ manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada, legitimar nada, contribuir em
nada para a hegemonia de classe alguma. A condicio prévia essencial para a eficacia da lei, em
sua funcdo ideoldgica, ¢ a de que mostra uma independéncia frente a manipulagoes flagrantes e

pareca ser justa (1997, p. 354).

Diante do exposto, e considerando que vivemos em uma sociedade de classes, podemos
assumir, de um lado, que a legislacdo pode ser vista/entendida/interpretada “estruturalmente como
media¢do e reforco das relagdes de classe existentes e, ideologicamente, como sua legitimadora”
(Thompson, 1997, p. 353) e, de outro, a “mediacgao, através das formas da lei, ¢ totalmente diferente do
exercicio da for¢a sem mediagoes. As formas e a retorica da lei adquirem uma identidade distinta que as
vezes, inibem o poder e oferecem alguma prote¢ao aos destituidos de poder” (Thompson, 1997, p. 358).

Sobre as preocupagoes com as formas de analise e de interpretagao da legislacio como um
artefato cultural ou documento histérico, Thompson faz o seguinte alerta aos historiadores: “a lei em
ambos 0s aspectos, isto é, enquanto, regras e procedimentos formais e como ideologia, ndo pode ser
proveitosamente analisada nos termos metaféricos de uma superestrutura distinta de uma infraestrutura”
(1997, p. 358). Em outras palavras, a analise da legislagdo precisa considerar tanto o seu papel da
superestrutura social quanto da sua func¢do estrutural na sociedade. Na condi¢io de estudiosos da
legislacao educacional, concordamos plenamente com as orienta¢oes de Thompson, todavia, se buscamos
entender a legislagdo como sintese de multiplas determinagdes, como dialética, precisamos incluir um
novo elemento a ser considerado na analise: a conjuntura politica e social no processo de aprovagao e de
execucao da legislagao.

Procuramos demonstrar nesse topico que a legislacio cumpre uma funcao estrutural e
superestrutural na sociedade, visto que ela, na condi¢ao de estrutura, é fundamental para organizar as
esferas do poder na sociedade e, como superestrutura, possibilita cimentar um conjunto de valores, de
sonhos e de utopias, fazendo a mediacio entre os interesses publicos e privados. Outro aspecto

importante, que diz respeito a sua analise como fonte histérica, esta associado a sua dinamica de

2 Em outra passagem, ele esclareceu melhor essa relagdo: “é um conjunto estruturado de relagdes, em que o Estado, a lei, a
ideologia libertaria, as ebuli¢cSes e as agdes diretas da multidao, todos desempenham papéis intrinsecos a esse sistema, e dentro
de limites designados por esse sistema, que sdo, a0 mesmo tempo, os limites do que é politicamente ‘possivel’ e, num grau
extraordinario, os limites do que ¢ também intelectual e culturalmente ‘possivel” (Thompson, 1998, p. 77).
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aprovagao e de implementagao. Assim, a analise e a interpretagao da legislagao precisam ser feitas
considerando a sua conjuntura de aprovacao/implementacio, isto é, o contexto.

Quando se trata da legislacao educacional, a historia tem demonstrado que é bem mais facil
aprovar uma lei do que a implementar apés aprovada. E nesse sentido que sustentamos que a lei é
dialética, uma sintese de multiplas determina¢des. Por ser resultado de uma conjuntura e, portanto,
suscetivel as transformagdes sociais, a legislacao ¢ uma fonte historica que revela uma memoria social e
educacional, explicita ou implicita, em suas normas. SA0 essas caracteristicas que procuramos demonstrar

no topico que se segue.

A LEGISLACAO EDUCACIONAL COMO LOCAL DA MEMORIA

Conforme indicou (Autor 1), “as leis relacionadas a educagdao constituem-se como fontes
histéricas documentais da mais alta importancia para se produzirem conhecimentos historico-
educativos”. Contudo, para se obter conhecimentos mais acertados sobre o uso e a interpretacio da
legislacdo, nao se pode a analisar de “forma mecanica, ou seja, a lei pela lei”, sem estabelecer relagdes
entre o poder politico ou “fazer conexdes entre a legislagdo educacional e o projeto politico social ou a
propria pratica social, sem considerar as reacoes (incorporacoes/resisténcias) da sociedade ou setores
diretamente afetados pelas medidas legais etc.” (2011, p. 319-320).

Compreender o contexto de producio/elaboracao de uma lei, os interesses que estio
envolvidos e 0os mecanismos para a sua consecu¢ao ou execuc¢ao ¢ um passo fundamental para explicitar
a sua real dimensao como fonte historica carregada de memoria social. Ao considerar essa dinamica da

legislagao, concordamos com Cury, quando afirmou:

E por estas razdes que a importancia da lei nio ¢ identificada e reconhecida como instrumento
linear ou mecanico de realizagdo de direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento da
cidadania em todos os paises. A suaimportancia nasce do carater contraditério que a acompanha:
nela sempre reside uma dimensdao de luta. Luta por inscricoes mais democraticas, luta por
efetivacbes mais realistas, luta contra descaracterizacdes mutiladoras, luta por sonhos de justica.
Todo o avango da educagio escolar além do ensino primario foi fruto de lutas conduzidas por
uma concepg¢io democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades
ou a igualdade de condi¢bes (2000, p. 8-9).

As leis sdo, portanto, dialéticas, sinteses de multiplas determinagoes, pois a sua efetivaciao na
pratica depende de um conjunto de agoes e de reagoes da sociedade, especialmente dos sujeitos
beneficiados ou prejudicados por sua aplicagao. Como salientou Cury, todos nés devemos obedecer as
leis de nosso pafs, mas “a conformidade a lei nem sempre significa adesao interior a ela. Uma coisa ¢é
obedecer e aceitar uma lei, outra coisa é obedecer sem aceita-la” (2000, p. 10), mantendo a luta para a sua
revisdo ou revogac¢ao. As leis se caracterizam como uma espécie de “acordos coletivos”, porém, na
pratica, os promotores/aprovadores sio os primeiros a nio cumptrirem o que foi sancionado.

Como sintese de multiplas determinagoes, nas leis educacionais estao presentes projetos
politicos e de civilizagdo que colocam em contradi¢ao a cultura erudita e a popular, a modernidade e a
tradi¢ao, as classes sociais e os interesses individuais e coletivos. Na legislacao, segundo (Autor 1), é
possivel identificar, “de forma explicita ou implicita, os valores morais, religiosos, civicos e sociais. Estao
presentes identidades étnico-culturais, sociais e profissionais. Aparecem também preconceitos,

discriminagdes e exclusoes” (2011, p. 324). Como salientado anteriormente, as leis instituem direitos,
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deveres, obriga¢des e sio “mecanismos de controle e inspecio, criam estruturas de poder, estimulam a
concorréncia entre individuos e institui¢ces, fortalecem o Estado ou a iniciativa privada, implantam
sistemas de financiamento etc.” (Autor 1, 2011, p. 324). E evidente que nem todos esses aspectos estio
presentes em todas as leis, por isso, ha dificuldades para interpreta-las e problematiza-las sem considerar
0 seu contexto ¢ os interesses em disputas. E preciso estar atento para diferenciar o que é circunstancial
ou um mero projeto do que é permanente, além de identificar os interesses dos grupos sociais
interessados em sua aprova¢ao ou nao.

De acordo com (Autor 1), “os documentos e as leis sao expressao do passado e, como tais,
estdo carregados de sentidos, que evidenciam/revelam caracteristicas da sociedade que os produziu”. Os
documentos do passado que temos acesso “niao foram produzidos pensando nos estudos dos
historiadores, mas, sim, visavam a atender as exigéncias burocraticas ou as necessidades especificas de
um determinado momento histérico” (2011, p. 323-324). Por se tratar de “acordos coletivos”, as leis sao
documentos oficiais que precisaram/precisam ser difundidos na sociedade, por isso, foram/sio
preservadas e arquivadas. Entretanto, como ja enfatizamos, foram produzidas em um contexto
especifico, constituindo-se em fontes historicas que revelam muitas caracteristicas da sociedade que a
produziu, dos problemas reais que eram evidenciados e das alternativas encontradas para soluciona-los.
Esses foram os casos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, nossa primeira LDBEN, e da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, nossa atual LDBEN.

As LDBENs foram/sio documentos histéricos datados, produzidos para atender a
necessidade de organizar a educa¢iao nacional. A principal caracteristica das LDBENSs ¢ legislar sobre
todos os niveis e modalidades educacionais presentes no seu tempo, nao sendo, portanto, possivel analisa-
las em sua plenitude em um simples artigo. Como indicado na introdugao, temos como objetivo examina-
las como fonte da memoéria educacional, com foco especifico nas questoes referentes ao Ensino
Primario/Fundamental.

Para analisarmos e interpretarmos uma lei, a primeira agao a ser desenvolvida na investigacao
¢ fazer a devida contextualizagdo, buscando compreender os interesses dos grupos envolvidos. Apenas
leis que tratam de questdes bem pontuais e bem especificas sdo absolutamente consensuais em sua
aprovac¢ao. Quanto mais abrangente for uma lei, mais interesses estdo em jogo e, consequentemente, mais
embates sio produzidos nos processos de discussdao e de aprovacao. Isso ficou claramente evidenciado
na elaborac¢io e aprova¢ao das LDBENS.

Para ilustrar, apresentamos sinteticamente a tramitacio do projeto que resultou na Lei n.°
4.024, tomando como base o estudo de Saviani (1996). A Constitui¢ao de 1946 estabeleceu que cabia ao
Governo Federal definir as diretrizes e bases da educacdo nacional, para tanto, o ministro da educagao
Clemente Mariani nomeou uma comissio para elaborar um projeto de lei no ano de 1947. Ao acatar a
proposta, o executivo encaminhou o projeto a Camara dos Deputados no ano de 1948. Na Camara e no
Senado, o projeto tramitou pelas comissoes, foi objeto de varios pareceres e emendas em 1949, mas
acabou sendo arquivado. Em 1951, o projeto foi retomado e passou a tramitar pelas diversas comissdes
da Camara, chegando ao plenario somente em 1957, mas sem a conclusao da votagao. No final de 1958,
houve a apresentagdo de um projeto substitutivo, conhecido como projeto Lacerda. Em funcio de
diversos dispositivos privatizantes presentes na proposta substituta, um grupo de educadores e
profissionais liberais lancou o Manifesto em defesa da educagao publica de 1959. Em fevereiro de 1960,

o projeto foi aprovado na Camara e encaminhado ao Senado, instancia na qual foi avaliado por varias
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comissoes, emendado e aprovado em setembro de 1961, sendo remetido novamente a Camara para a
apreciagao das alteragdes promovidas no texto. A Camara debateu as alteragdes propostas pelo Senado,
recusando varias delas. A aprovacio do texto final ocorreu em 14 de dezembro de 1961, sendo
direcionado para a san¢ao do presidente, Joao Goulart, e do chefe do governo parlamentarista, Tancredo
Neves, em 20 de dezembro de 1961, porém, com muitos vetos.

Como o projeto da LDBEN se arrastava no parlamento por mais de uma década, precisava
ser aprovado. O cenario politico do ano de 1961, todavia, foi absolutamente conturbado. No plano
internacional, estava em alta a Guerra Fria, e com a Revolucao Cubana, a ameaca do comunismo era mais
real, fazendo com que as elites se juntassem para conter o avan¢o do comunismo na América Latina,
contando com o apoio dos Estados Unidos da América. No plano nacional, o inicio do governo de Janio
Quadros foi bem tenso, desagradando os seguimentos liberais, conservadores e trabalhistas, tanto que
levou Janio Quadros a renunciar do cargo presidencial com menos de sete meses de mandato, em 25 de
agosto de 1961. A rendncia de Janio ampliou a crise politica, visto que seu vice-presidente, Joio Goulart,
era mais proximos dos grupos de esquerda. A saida encontrada pelo bloco mais conciliador foi aprovar
de forma relampago a introdu¢ao do sistema parlamentarista, sendo indicado para chefe do governo
Tancredo Neves. Com essa medida, a posse a Joao Goulart como presidente (com poderes restritos) se
deu em 7 de setembro de 1961.

Nessa conjuntura politica vivida pelo Brasil, em 1961, nao havia clima para produzir uma
LDBEN inovadora. Saviani concluiu que o “texto aprovado nao correspondeu plenamente as

<

expectativas de nenhuma das partes envolvidas no processo”, indicando que foi “uma solucio de
compromisso, uma resultante de concessoes mutuas prevalecendo, portanto, a estratégia de conciliagao”
(1996, p. 47-48). A leitura desse educador brasileiro sugere uma conciliagio premeditada/deliberada, mas
nao vemos dessa forma, e sim como resultado do jogo de forcas em disputa entre liberais,
catélicos/conservadores ou publicistas e privatistas. Uma evidéncia dessa disputa foi o tempo que o
projeto permaneceu em discussiao. Caso houvesse uma proposicao de conciliagdo, a LDBEN poderia ter
sido aprovada bem antes disso.

E fato que a LDBEN de 1961 pouca coisa apresentou de inovadora, basicamente
referendando o que ja vinha sendo praticado na educacao, a partir das leis organicas da década de 1940.
O principal mérito da Lei n.° 4.024/1961 foi reunir toda a legislacao educacional em uma s6 lei.

Concentramo-nos agora na trajetoria da Lei n.° 9.394, de 1996, que estabeleceu a nossa atual
LDBEN. A Constitui¢ao de 1988 avangou qualitativamente na garantia de direitos sociais, se comparada
as anteriores, o que, por si so, ja impunha a elaboracao de uma nova legislagdo educacional. Nesse sentido,
ainda no final de 1988, o deputado Octavio Elisio apresentou a Camara um projeto de LDBEN. Depois
de um longo periodo de debate nas comissoes, o relator Jorge Hage elaborou um projeto substitutivo,
aprovado em maio de 1993 e encaminhado ao Senado. No Senado, o projeto foi amplamente debatido
por quase trés anos, sendo modificado significativamente, recebendo o nome de projeto substitutivo do
senador, Darcy Ribeiro, que foi aprovado em margo de 1996, retornando a Camara para a aprovagao final
em 1996. Na Camara, os deputados analisaram a proposta, mas, como o governo tinha a maioria, impos
a sua aprovagao em uma sessao na madrugada, do dia 17 de dezembro. O projeto foi sancionado em 20
de dezembro de 1996, tornando-se a Lei n.° 9394, nossa atual LDBEN.

O periodo de tramitagdo do projeto que resultou na Lei n.° 9.394/1996 coincidiu com a crise

do chamado socialismo real, com a queda do muro de Berlim e com o fim da Unido Soviética,
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possibilitando uma nova fase do capitalismo, a chamada globalizagao sob a regéncias dos ideais
neoliberais. Foi no governo de Fernando Collor (1990-1992) que houve uma ampla abertura da economia
e inicio das reformas na estrutura do Estado. Nas gestdes de Itamar Franco e de Fernando Henrique
Cardoso, as agoes para reformar a estrutura do Estado e as privatizagdes se intensificaram. Nesse
contexto, as politicas educacionais tiveram uma ampla influéncia de organismos internacionais,
especialmente do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Para atender as demandas
desses organismos, a politica educacional oficial buscou privilegiar o Ensino Fundamental, estimulando
ataques ao Ensino Superior, de modo a se criar um ambiente que conduzisse a sua privatizagao. A politica
era dominada pela l6gica neoliberal, do Estado minimo, centrado na racionalidade técnica e produtiva,
na gestao eficiente e flexivel e na competitividade. O governo FHC contava com grande apoio dos
empresarios e dos segmentos capitalistas da sociedade.

Feito esses breves apontamentos sobre o histérico de tramitagdao e contexto de aprovagao
das leis, passamos a analisar os dispositivos legais presentes nas LDBENSs, tentando explicitar a memoria

educacional. Come¢amos pelos Fins da Educac¢io. A LDBEN de 1961 estabeleceu o seguinte:

Art. 1° A educacio nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por fim: a compreensio dos diteitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Hstado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade; o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais do homem; o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional; o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participaciao na obra
do bem comum; o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos
e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio; a
preservacdo e expansiao do patrimoénio cultural; a condenagdo a qualquer tratamento desigual
por motivo de conviccio filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca (Brasil, Lei n. 4024 de 1961).

A LDBEN de 1996, por sua vez, definiu de forma mais abrangente o conceito de educagao
ao dispor, em seu artigo 1.°, que “A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1996). Ou seja,
considerou-se que todos os espagos sociais sao educativos e formativos e que a educagdo acontece

durante toda a vida. Quanto aos objetivos e fins da educacio, o artigo 2.” determinou que

Art. 2°. A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Art. 3°. O ensino serd
ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢oes para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagogicas; IV -
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de institui¢des pablicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do
profissional da educagao escolar; VIII - gestdo democratica do ensino puiblico, na forma desta
Lei e da legislagdao dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X - valorizacdo
da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a educacido escolar, o trabalho e as praticas
sociais (Brasil, Lei n. 9394 de 1990).

Ao compararmos o conteudo das duas legislacoes, percebemos diferengas significativas nos
dispositivos quanto aos fins da educagao. A Lei de 1961, de carater controlador, estava bastante arraigada
nos principios morais, considerando os direitos e os deveres dos individuos, do Estado, da familia etc.,

com foco no nacionalismo. A Lei revela marcas de uma sociedade tradicional, carregada de valores
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religiosos, preocupada com o espirito nacional, possivelmente alimentado pelo conflito da Guerra Fria,
que dividiu 0 mundo em capitalismo e socialismo.

Jana Lei de 1996, o foco de formagao esta centrado na liberdade e no exercicio da cidadania,
por isso, garantiu a liberdade de ensinar e de aprender, promovendo a participacio democratica, a
associacao entre o trabalho e as praticas sociais ¢ o direito de todos aos servicos publicos. Os fins da lei
¢ preparar os individuos para viver em uma sociedade aberta, globalizada e democratica. O cenario da
década de 1990 era outro, pois viviamos na era da globalizacao, com grande avan¢o das tecnologias de
informacao, das politicas de inclusao e das liberdades individuais. Nesse contexto, cabia a educagao
preparar os individuos para viver em uma sociedade em plena transformagao.

Quanto ao Direito a educacio e ao dever de educar, a LDBEN de 1961 estabeleceu o

seguinte:

Art. 2° A educagio ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Paragrafo anico. A familia
cabe escolher o género de educacdo que deve dar a seus filhos. Art. 3° O direito a educagio é
assegurado: I - pela obrigacio do poder puiblico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor; II - pela obrigacdo do Estado
de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos da educacio, quando provada a insuficiéncia de meios,
de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (Brasil, Lei n. 4024 de 1961).

A LDBEN de 1996, por sua vez, assim determinou:

Art. 4°. O dever do Estado com educacio escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria; IT - progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III -
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades; IV -
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade; V - acesso
aos nfveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio artistica,; VI - oferta de ensino
noturno regular; [...]; VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a
saude; IX - padrées minimos de qualidade de ensino. Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo [...]. Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental (Brasil, Lei n. 9394 de 1996).

Como indicado por Cury, Horta e Favero, o Estado foi “se tornando cada vez mais presente
no campo da educagiao”. Essa presenca foi demandada e configurada mediante a “assimilacio de
responsabilidades e de competéncias inscritas nas cartas constitucionais proclamadas” (1996, p. 15).
Todavia, ¢ preciso lembrar “que s6 a Constituicdo Federal de 1988 abrigara[ou] a plenitude da gratuidade
no ambito oficial” (1996, p. 16). Isso ficou claramente evidenciado nos dispositivos supracitados.

Sobre tais conquistas no campo da educagdo, é importante destacar que elas resultaram do
envolvimento e da luta da classe trabalhadora no processo constituinte de 1987/1988, para garantir a
educacao publica, gratuita, laica, obrigatoria e universal. A chamada Constitui¢ao Cidada foi uma resposta
da luta dos movimentos sociais e populares para superar a experiéncia vivenciada no regime militar (1964-
1985).

Na LDBEN de 1961, o direito foi assegurado, mas a lei deixou dubia a obrigacdo entre o

Estado e a familia, inclusive indicando varias situagbes em que a familia ficava desobrigada de garantir a
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educacio para seus membros’. A LDBEN de 1996, por outro lado, instituiu que é dever do Estado
assegurar a obrigatoriedade e a gratuidade da educa¢dao em todos os niveis, inclusive para quem nao teve
acesso a escolarizagao na idade apropriada, com a oferta de educagao especializada aos alunos com
deficiéncia, a oferta de educacdo de jovens e adultos e a possibilidade de ensino no periodo noturno.
Adematis, a lei garantiu a educagao como um direito publico subjetivo, prevendo puni¢oes aos gestores e
a0s pais que nao garantirem acesso a educa¢ao na idade obrigatoria. Ao reconhecer a educac¢io “como
direito fundante da cidadania e estabelecé-lo como direito publico subjetivo, alicercada na gestao
democratica”, impds “tanto o papel comissivo do Estado quanto o controle da sociedade civil sobre o
mesmo” (Cury; Horta; Favero, 1996, p. 24).

Com relagao a organizacao do ensino, a LDBEN de 1961 definiu o ensino como de grau

primario, classificando-o como pré-primario e primario:

Art. 23. A educagdo pré-primatia destina-se aos menores até sete anos, e sera ministrada em
escolas maternais ou jardins-de-infancia. [...]. Art. 25. O ensino primario tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressio da crianga, e a sua integracdo no
meio fisico e social. Art. 26. O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais. Paragrafo unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duracao até seis anos,
ampliando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes
aplicadas, adequadas ao sexo e a idade. Art. 27. O ensino primario ¢ obrigatério a partir dos sete
anos e so sera ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo
ser formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de

desenvolvimento (Brasil, Lei n. 4024 de 1961).

Com base nesse fragmento legal, entendemos que, no Brasil, a época, ainda predominava
uma realidade social de carater rural, visto que as exigéncias educacionais eram baixas. A formacao
primaria obrigatoria estava restrita a quatro anos de estudos, alicercada em conhecimentos que visavam
a integracgdo das criang¢as na sociedade. A Educac¢io Infantil nao se configurava como um direito, nem se
garantia o acesso aos adultos e aos analfabetos.

A LDBEN de 1996, por outro lado, adotou o conceito de Educa¢io Basica, ampliando

significativamente as exigencias de formagdo, como lemos nos artigos em destaque:

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores. Art. 23. A educa¢io basica podera organizar-se em séries
anuais, perfodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nio-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de

organizag¢ao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. [...]. Art.

24. A educacio basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; [...]. Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais ¢
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. [...] Art. 28. Na oferta de educagio
basica para a populagio rural, os sistemas de ensino promoverio as adaptagdes necessarias a sua

adequacio as peculiaridades da vida rural e de cada regido [...] (Brasil, Lei n. 9394 de 1996).

% Conforme previsto no artigo 30, s6 poderia exercer funcio publica ou ocupar emprego em sociedade de economia mista ou

em empresa concessiondria de servigo publico o pai ou responsavel por crianga em idade escolar que comprovasse a matricula
em uma escola ou que lhe ministrasse educacdo no lar. O pai ou responsavel poderia ser isento da obrigacdo nos casos em
que atestasse “estado de pobreza do pai ou responsavel; insuficiéncia de escolas; matricula encerrada; doenga ou anomalia

grave da crianca” (Brasil, Lei n. 4024 de 1961).
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Como resultado de uma sociedade de base democratica e de caracteristicas urbana e
industrial, a legislacaio ampliou os niveis e os tempos de escolarizagdo basica, incorporando o nivel de
formagao média ou secundaria, e possibilitou uma diversidade de formas de organizagao dos ciclos de
formagao. Além disso, estabeleceu um curriculo minimo em ambito nacional, com a possibilidade de
atender as diversidades regionais, sejam de ordem econodmica, social ou cultural.

No que diz respeito a organizacao das etapas e dos objetivos da Educagao Basica, a lei assim

estipulou:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade. Art. 30. A educacio
infantil sera oferecida em: I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade; IT - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade. [...]. Art. 32. O ensino
fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatorio e gratuito na escola publica, tera
por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante: I - o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; IT - a
compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; III - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de
atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (Brasil, Lei n. 9394 de 1996).

Enquanto a Lei n.° 4.024/1961 organizou o Ensino Primario obrigatério em quatro anos,
reservando sete para o Ensino Secundario, sendo quatro anos para o ciclo ginasial e trés para o colegial,
a Lei n.° 9.394/1996, definiu o Ensino Fundamental obrigatério para oito anos, reservando-se trés patra
o Ensino Médio. Apesar de definir a Educa¢ao Basica como um direito, a LDBEN de 1996 s6 impos
como obrigatério o Ensino Fundamental de oito anos. Posteriormente, o Ensino Fundamental de 9 anos
foi implementado por meio da Lei n.” 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou a LDBEN. Anos
depois, pela Emenda Constitucional n.” 59, de 11 de novembro de 2009, a Educag¢do Basica obrigatoria
e gratuita foi ampliada, abarcando dos quatro aos 17 anos de idade. A Educacao Infantil de zero a quatro
anos é um direito da crian¢a, mas nao se configura como um direito publico subjetivo.

Quanto aos recursos destinados ao financiamento da educa¢io, a LDBEN de 1961

estabeleceu o seguinte:

Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, 12% (doze
por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo (Brasil, Lei n. 4024 de 1961).

Jaa LDBEN de 1996, em seu artigo 69, determinou que

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencio e desenvolvimento do ensino publico (Brasil, Lei n. 9394 de 1996).

Nas questoes relativas ao financiamento da educagao, também houve diferencas significativas
entre as leis. Por exemplo, no que se refere aos investimentos do Governo Federal, houve um aumento

de 50% no percentual de recursos obrigatorios destinados a educagao de uma LDBEN para a outra. Com
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relagio aos recursos oriundos dos estados, distrito federal e municipios, o acréscimo do percentual foi de
25%. Esses dados evidenciam que houve uma melhor compreensao da sociedade sobre a necessidade de
ampliagao dos recursos advindos dos impostos para serem, obrigatoriamente, investidos em educagao.
Além disso, denotam que houve uma significativa expansiao na oferta de educagdo, que passou a ser
financiada com verbas publicas no periodo, tendo em vista o crescimento da populacio por meio do
processo de urbanizagao. No Censo de 1960, 55% da populagao brasileira vivia no meio rural, porém, no
Censo de 1991, esse percentual caiu para 14,6%. Essa mudanca na forma de vida impactou
significativamente as exigéncias minimas de escolarizacdo, gerando a necessidade de verticalizagao da
escolarizagao e de ampliagao do numero de professores.

Elencamos tais aspectos, mas hd outros que podem ser destacados. Pouco a pouco, a
sociedade foi se conscientizando que a educa¢io era/é uma necessidade da vida social e econémica do
pais, fundamental para o desenvolvimento e para corrigir as desigualdades sociais, por isso, passou a
figurar como uma das principais bandeiras de lutas dos movimentos sociais organizados. Outro ponto
que poderfamos enfatizar como exemplo de memoria diz respeito as exigéncias para a formagao de
professores que atuam na Educacao Primaria/Fundamental previstas nas LDBENs de 1961 e de 1996,

mas, considerando as limitagdes de um artigo, tal aspecto pode ser explorado em outra oportunidade.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer das paginas deste artigo, procuramos analisar e tratar a legislacio educacional
como sintese de multiplas determinagdes, sendo resultado dos embates entre as forgas em disputa. As
leis sao datadas e, como tal, expressam as forgas politicas e interesses em disputas em determinado tempo,
por isso, sintetizam o jogo de forgas que resultaram em sua aprovacdo. Por serem datadas, constituem-
se em fontes historicas, revelando a memoria social e educacional de seu tempo. Como artefatos da
memoria, desvelam as caracteristicas, os valores, os preconceitos presentes na sociedade que as produziu,
assim como as necessidades educativas, as formas de organizacio, a estrutura educacional, o
compromisso da sociedade com as formas de financiamento e outros aspectos.

Como indicado no texto, as leis também sao garantias de direitos e se constituem como
instrumento de mediagdo e consenso das contradigdes sociais, fazendo parte da estrutura e superestrutura
da sociedade. Na condi¢io de elemento constituinte das relagdes sociais, precisamos interpreta-las dentro
da dinamica da sociedade, e a sua aprovacgao precisa ser analisada em uma dada uma conjuntura. Como
se trata da garantia de direitos, a sua efetivagdo nao se da pela simples promulgacio, mas depende do
jogo de forgas em disputas. As leis sdo, portanto, dialéticas.

Como nos alertaram Cury, Horta e Favero, a garantia da “educagao como direito da cidadania
e dever do Estado, a imputagao que acompanha tal registro como direito priblico subjetivo e o acionamento
do mandato de injun¢ao, entre outros instrumentos legais”, constituem-se como uma das condi¢bes “para
garantir que o Estado universalize a educagao basica e para que se possa controlar abusos que vierem a
ser perpetrados pelo poder estatal” (1996, p. 29).

Na atualidade, muitos dos direitos individuais, sociais e coletivos, adquiridos com muita luta,
estao sendo retirados, por isso, precisamos conhecer as leis, pois s6 o pleno conhecimento possibilita a

sua efetiva¢do na pratica ou a promog¢ao de modifica¢oes. Cury, Horta e Favero asseveram que devemos
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proteger os direitos conquistados, “tanto contra seu esquecimento real ou politico, quanto contra forgas
possessivas da exploragao capitalista que aspiram maior espaco de manobra para se desvencilharem de
controles publicos ou sociais” (1996, p. 28). Segundo os autores, a Constitui¢ao Federal de 1988
incorporou varios direitos “mais do que a ordem permitia, mas sua efetivagao ainda esta aguém do que se
poderia exigit”. Portanto, “garantir estes direitos, protegé-los e efetiva-los é a decorréncia historica
necessaria, embora nao fatal, das pressoes que os geraram” (1996, p. 27).

Agora, passados mais de 30 anos, o cenario ¢ outro; como cidadaos, comprometidos com o
desenvolvimento e a justi¢a social, somos levados a participar da luta contra as forcas opressoras do
capital, tendo como instrumento as leis existentes. O momento nos impele a envolver-se na promog¢ao
de debates politicos e sociais, visando a garantia de direitos adquiridos e a elaboracdo de novas leis mais
eficientes e justas. Como as leis sao garantia de direitos, precisamos toma-las como instrumentos de luta
pela universalizagao da educacgao e pela garantia de sua qualidade.

Na condigao de historiadores, ¢ nosso dever compreender historicamente os limites das leis,
a sua importancia como fontes histéricas, a sua forca como instrumento de lutas, percebendo avangos e
retrocessos, rupturas e continuidades no processo historico. Ao interpretar coerentemente as leis em seu
contexto histérico, é possivel contribuir para a elaboracio de novas leis e/ou para a aplicacio mais

equitativa das existentes, colaborando, portanto, para corrigir as desigualdades sociais.
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