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RESUMO: Os mandatos de Dilma Rousseff (2011-2016) foram marcados pela
intensificagdo das mobilizagdes indigenas pela demarcagao de terras indigenas (Tls)
e pela forte oposicdo a essas demandas. Nesse contexto, este trabalho analisa as
acdes do Poder Executivo federal relativas ao reconhecimento e a regularizagao de
Tls, considerando medidas governamentais, matérias da imprensa e entrevistas com
cinco informantes qualificados, incluindo ex-integrantes do governo e servidores da
Funai. Observa-se que a gestdo Rousseff foi marcada por hesitacdo e disputas
internas, gerando incertezas na politica indigenista. Operacbes de retirada de
ocupantes ndo indigenas nas TIs Apyterewa (PA), Mardiwatsédé (MT) e Awa (MA)
provocaram forte reacdo de elites regionais e parlamentares. Ja a estratégia de
‘mesas de dialogo” do Ministério da Justica mostrou-se limitada, com poucos
avancgos na resolucao dos conflitos fundiarios.

Palavras-chave: politicas publicas, conflitos agrarios, regularizacdo de terras
indigenas, mesas de dialogo, ruralistas.

ABSTRACT: Dilma Rousseff's administration (2011-2016) was marked by intensified
Indigenous mobilizations for the demarcation of Indigenous Lands (ILs) and strong
opposition to these demands. This study analyzes the federal Executive Branch’s
actions regarding ILs recognition and regularization, drawing on governmental
measures, press materials, and interviews with five qualified informants, including
former officials and National Indian Foundation (Funai) staff. Rousseff's
administration was characterized by hesitation and internal disputes, creating
uncertainty in Indigenous policy. Large-scale operations to remove non-Indigenous
occupants from the Apyterewa, Maraiwatsédé, and Awa ILs triggered strong
reactions from regional elites and congressional representatives. Meanwhile, the
Ministry of Justice’s “negotiation tables” strategy proved limited, achieving little
progress in resolving land conflicts.

Keywords: public policies, agrarian conflicts, regularization of Indigenous lands,
negotiation tables, agribusiness representatives.

INTRODUCAO
Os mandatos presidenciais de Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores,

2011-2016) foram marcados por um cenario de ascensao de acdes coletivas do
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movimento indigena reivindicando demarcagbes de terras indigenas (TIs)
(TATAGIBA; GALVAO, 2019) e pela forte resposta de grupos opositores a essas
demandas (PEREIRA, 2018; RAUBER, 2021; SANTOS, 2023). As disputas nessa
tematica foram acompanhadas por medidas do governo federal que modificaram os
processos de reconhecimento de Tls e agdes para mediar os conflitos fundiarios que
eclodiram em diversas regides do pais. Além disso, houve uma redugédo da
intensidade da regularizacdo de Tls se comparado a outros governos do periodo
p0s-1988, questdo ja bem descrita na literatura, chegando a auséncia de novas
homologacdes em 2014 (ASSIRATI; MOREIRA, 2019; SANTOS et al., 2021). Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho é analisar as a¢cdes do Poder Executivo Federal
nesse periodo referentes a politica de reconhecimento e regularizacdo de Tls,
buscando aprofundar o estudo das disputas internas do governo e do governo com a
oposigao relacionadas ao tema e examinar as iniciativas de intervencéo em litigios.
Inicialmente, é importante situar o reconhecimento de Tls e a protecdo da
posse indigena no contexto institucional brasileiro e nos mandatos de Rousseff. O
Decreto n® 1.775/1996, que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacao das Tls, define a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o
Ministério da Justica e a Presidéncia da Republica como os responsaveis pelo
reconhecimento das TIs. Quando ha uma demanda por terra de comunidades
indigenas, a Funai cria um grupo técnico especializado, coordenado por profissional
da antropologia, encarregado de realizar estudos etno-historicos, socioldgicos,
juridicos, cartograficos, ambientais e fundiarios necessarios para o estabelecimento
de uma area (poligono). O relatério resultante, se aprovado pela presidéncia da
Funai, é divulgado com memorial descritivo e mapa. Encerrado o prazo de 90 dias
para contestagdes desse relatorio junto a Funai, o processo segue para analise pelo
Ministério da Justica, que pode expedir portaria declaratéria e autorizar a
demarcacgao fisica. A ultima etapa para que possa ser realizada a regularizagao
fundiaria de uma Tl é a publicagcdo do decreto de homologacéao pela Presidéncia da
Republica. Por isso, € relevante analisarmos a atuag¢ao do Ministério da Justica e da
Funai, que é ligada a este ministério, durante os governos de Dilma Rousseff.
Roussef foi sucessora de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), um presidente que

concluiu o mandado com alta aprovacdo em pesquisas de opinidao e em uma
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conjuntura de expectativa de continuidade das politicas econdmicas e sociais. Como
aponta o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — Diap (2010), a
base de apoio da presidente Dilma foi construida ja na alianga eleitoral, em uma
coalizdo ampla, heterogénea e contraditoria. Vale lembrar, por exemplo, que Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, atual MDB) e o Partido Progressista
(PP, atual Progressistas), importantes na composicdo da chamada “bancada
ruralista” nesse periodo (DIAP, 2010; RAUBER, 2021), fizeram parte da alianca do
governo até o rompimento nos meses que antecederam o impedimento de Rousseff,
em 2016. Isso se refletiu na composi¢cdo ministerial, ja que Rousseff compartilhou a
gestdo com partidos aliados, um dos recursos do presidencialismo de coalizdo
(DIAP, 2010).

No comegco do mandato, a expectativa era de uma relacdo de cooperagao
entre o Legislativo e o Executivo pela base de apoio maior e mais coesa do que do
governo Lula'. Em 2010, a oposigdo também nao elegeu numero suficiente de
parlamentares para criar Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara e no
Senado (DIAP, 2010). O breve segundo mandato de Rousseff, conquistado na
disputa eleitoral acirrada de 2014, iniciou com uma correlagdo politica menos
favoravel no Congresso Nacional, com queda no numero de deputados da base de
351 para 304 e crescimento da oposi¢cao de 111 para 176 deputados (DIAP, 2014).
Em 2014, o PT ainda teve sua bancada reduzida para 69 deputados, 19 vagas a
menos do que em 2010. Também houve aumento de 22 para 28 o numero de
partidos com representacdo no Congresso, aumentando a pulverizagao partidaria
(DIAP, 2014).

Visualizando o cenario macroecondmico, Dilma Rousseff assume seu primeiro
mandato apds o periodo apontado por Delgado (2012) como de “reestruturagédo da
economia do agronegdcio”, iniciado nos anos 2000. Naquele momento, o comércio
internacional de commodities cresceu, puxado principalmente pela ascensao da
China como poténcia econdmica, e passou a dominar as exportagdes brasileiras no

periodo de 2000 a 2010, configurando um processo considerado por Delgado (2012)

1 O Diap (2010) apontava como apoio consistente do governo Rousseff na Camara o PT (com 88
deputados), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (77), o Partido Progressista — PP
(44), o Partido Republicano — PR (40), o Partido Socialista Brasileiro — PSB (34), o Partido
Democratico Trabalhista — PDT (27), o Partido Social Cristdo — PSC (17), o Partido Comunista do
Brasil — PCdoB (15), o Partido Republicano Brasileiro — PRB (8) e o Partido Trabalhista Cristdo — PTC
(1), totalizando 351 deputados.
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como “reprimarizagdo” do comeércio exterior brasileiro. Para Delgado (2012), desde
entdo ocorre o aprofundamento de uma estratégia privada e estatal de perseguicao
da renda fundiaria e da exploragao primaria como diretriz principal da acumulagao de
capital no conjunto da economia, conformando-se o que chamou de “pacto de
economia politica do agronegdcio”.

Nessa conjuntura de ampliacdo da for¢ca econbémica do agronegdcio, a
bancada ruralista, grupo parlamentar suprapartidario mobilizado desde a década de
1980 contra a reforma agraria e demandas das entidades de trabalhadores rurais e
da agricultura familiar (BRUNO, 2017; VIGNA, 2001), havia crescido nas elei¢des de
2010, contando com 160 parlamentares, sendo 142 deputados e 18 senadores?.
Desde a década de 1990, a Camara passou a registrar formalmente os grupos
tematicos suprapartidarios, denominando-os como frentes parlamentares. Os
ruralistas, a partir de entdo, passariam a se identificar e se organizar a partir da
chamada Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), sendo que, na 542 Legislatura
(2011-2015) contaram com 192 signatarios na Camara e 11 signatarios no Senado?
(RAUBER, 2021).

Na legislatura de 2011 a 2015, houve avanco de pautas importantes da
bancada, que conquistou a aprovagédo do novo Coadigo Florestal em 2012, principal
legislagdo ambiental do pais, reduzindo a protecdo ambiental e perdoando o
desmatamento ilegal em diversas condi¢des (Lei n® 12.651/2012). Para Pompeia
(2018), a partir dessa experiéncia, a via de atuagcédo parlamentar passou a ser um
dos centros de atuagédo politica do agronegdcio, que estabeleceu uma relagéo
coordenada com a FPA, que reuniu de modo cada vez mais institucionalizado os
parlamentares ruralistas. Com a conclusado da tramitacdo do Coédigo Florestal e o
acirramento dos conflitos fundiarios relacionado as Tls, a FPA passaria a priorizar o
tema em suas a¢des no Congresso Nacional (RAUBER, 2021).

Como mencionado acima, a correlagao de forgas no Congresso foi diferente

entre os dois mandatos de Rousseff. Apesar da vitéria no Codigo Florestal, os

2 O Diap considera como “ruralista” o parlamentar que, mesmo nao seja empregador rural ou atuante
no setor agroindustrial, “assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada, ndo apenas
em plenarios e nas comissdes, mas em entrevistas a imprensa e outras manifestagdes publicas.”
(DIAP, 2010, p. 39). O Diap estimava 104 deputados e senadores ruralistas eleitos em 2006 (DIAP,
20086).

3 Considero importante apontar como leitura complementar os estudos de Coradini (2010) e Cascione
e Araujo (2019) a respeito da composi¢ao das bancadas tematicas e das assinaturas das frentes par-
lamentares correspondentes.
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ruralistas sofreram derrotas na 542 Legislatura (2011-2015) no tema das Tls. O
grupo, por exemplo, ndo conseguiu instalar uma CPI para investigar a atuacéo da
Funai e do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra) na
demarcacao de Tls e na titulagdo de territorios de remanescentes de quilombos.
Além disso, devido as agbes de protelamento da base governista, principalmente do
PT, ndo obtiveram sucesso na aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n® 215/2000 em sua comissao especial da Camara, medida que tinha a
intensao transferir a responsabilidade de homologacdo de TlIs para o Congresso
Nacional (RAUBER, 2021). Na legislatura seguinte (2015-2019), houve avanco
dessas acdes com a aprovacao da PEC na comissao especial e a instalacdo da CPI
para investigar a Funai e o Incra. O inquérito parlamentar colocou o governo na
defensiva e se somou ao panorama geral de pressao politica que o governo
Rousseff enfrentava em 2015.

Nesse contexto, este trabalho busca se somar as discussdes a respeito das
disputas fundiarias ocorridas na primeira metade da década de 2010 e contribuir
para o estudo da politica fundiaria para Tls nos governos petistas. Além disso, é
importante refletir a respeito do tratamento do governo com os conflitos relacionados
as Tls em meio ao cenario de instabilidade politica, que se intensifica no segundo
mandato de Rousseff. Em um quadro mais geral, o estudo da questao das Tls nesse
periodo também pode contribuir com a reflexdo do legado do governo de Dilma
Rousseff em relag&o a politica agraria do pais.

Para dar conta dessas questbes, a estrutura do trabalho esta dividida em
quatro topicos, iniciando com aprofundamento da abordagem dos conflitos relativos
as demarcagdes de Tls e a tentativa de mediagao de conflitos, seguido da discussao
das disputas politicas internas no governo, as mudangas nos procedimentos de
demarcacgao de Tls, concluindo-se com a abordagem das agdes de desintrusdo de
Tls. A seguir, apresentamos a descricdo da metodologia deste estudo, com

detalhamento das fontes primarias e secundarias utilizadas neste trabalho.

METODOLOGIA
Para conducgao deste trabalho, foi realizado um levantamento das medidas do
governo federal relacionadas as Tls durante o periodo enfocado (2011-2016),

buscando identificar tanto novas normas como a adocdo de procedimentos nao
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regulamentados. Somado a isso, foi realizada uma ampla pesquisa de noticias nos
acervos dos jornais O Globo, O Estado de Séo Paulo, Folha de S&o Paulo, Correio
Brasiliense e da cobertura do Canal Rural e do portal de noticias online Noticias
Agricolas (noticiasagricolas.com.br) a respeito do tema para identificacao de fatos
relevantes ocorridos no periodo enfocado.

Também foram analisadas entrevistas com entdo responsaveis pela politica
indigenista, publicadas pela imprensa, para apurar seus posicionamentos e
percepcdes. Nesse mesmo sentido, foram examinadas audiéncias publicas sobre o
tema no Congresso Nacional com integrantes do governo Rousseff por meio do
arquivo sonoro e notas taquigraficas.

Além disso, foram examinados os dados oficiais da Fundagao Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) obtidos por meio de solicitacdo na Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacédo (Fala.BR) referentes aos procedimentos de
reconhecimento de Tls para estudo de tendéncias, séries histéricas e evolucado das
diferentes etapas.

Por ultimo, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas realizadas em 2019,
em Brasilia (DF), com informantes qualificados a respeito do tema, em que um dos
tépicos abordados foi as agbes do governo Rousseff na questdo das Tls. Dois
entrevistados eram integrantes do governo Rousseff lotados no Palacio do Planalto
e trés sao servidores publicos da Funai.

No topico a seguir, apresentamos brevemente o cenario de conflitos relativos
as demarcagdes de Tls seguido da discussdo das disputas politicas internas no

governo.

UM CONTEXTO DE INTENSIFICAGAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Desde os debates da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), o tema
das terras indigenas é objeto de controvérsia* na politica nacional, com mudangas
nos principais grupos que protagonizaram o antagonismo as Tls. Durante a
Constituinte, foi o setor de mineragdo que organizou as agdes de oposi¢ao, tendo
como foco as areas da Amazénia Legal (ZANINI, 2014). Ao longo da década de

1990, o setor seguiria com alguns representantes mobilizados no parlamento,

4 Entende-se por controvérsia o debate publico em que os atores discordam ou que concordam em
suas divergéncias (VENTURINI, 2010).



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13546

somando forgas com o setor agropecuario de Roraima e conquistando uma CPI
dedicada ao tema em 1999 (RAUBER, 2023b).

Em meados da década de 2000, a Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), entidade sindical nacional vinculada ao segmento patronal da
agropecuaria e algumas de suas federagdes estaduais atuaram buscando barrar o
avanco das demarcacbes (TAVARES & MOREIRA, 2022). Segundo Tavares &
Moreira (2022), naquele periodo, a CNA travou disputas no ambito do Poder
Judiciario e dedicou sua estrutura de especialistas e veiculos de comunicagao para
abordar o tema e orientar sua base social a contestar administrativamente e
judicialmente os laudos de identificagao de Tls.

Entre 2011 e 2016, os povos indigenas estavam entre os segmentos sociais
mais mobilizados do Brasil, principalmente por meio das a¢des de reivindicagao de
terras chamadas de ‘retomadas” e “autodemarcacdes”, que tiveram importante
aumento entre 2011 e 2013 (TATAGIBA & GALVAO, 2019). Essas a¢bes, por sua
vez, contaram com a resposta organizada de agropecuaristas em litigio com as
demarcacgoes, liderangas regionais, prefeituras municipais e parlamentares do
Congresso Nacional. Em 2013, além dos amplos protestos urbanos das “jornadas de
junho”, que afetaram negativamente a aprovagdo do governo Rousseff, ainda
ocorreram protestos de agropecuaristas contra a demarcagcédo de Tls, que se
concentram nas regides Sul e Centro-Oeste do pais (RAUBER, 2023).

Nesse contexto de acirramento de litigios relacionados as Tis, as pressdes
politicas recairam principalmente sobre o Ministério da Justica, que esteve sob
continua administracdo de José Eduardo Cardozo. Cardozo assumiu como ministro
desde a posse de Rousseff, em 1 de janeiro de 2011, até 3 de margco de 2016,
quando assumiu o cargo de advogado-geral da Unido, ja no contexto do processo de
impedimento de Rousseff. Portanto, as tratativas dos conflitos e a responsabilidade
pela emissdo das portarias declaratérias, etapa fundamental do processo de
reconhecimento das TIs e para a demarcagdo fisica das areas, esteve
essencialmente sob responsabilidade de Cardozo.

Em 2012, em uma audiéncia publica em que foi convidado na Comissao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da
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Camara dos Deputados, Cardozo mencionou que o tema das Tls ocupava a maior

parte de sua agenda:
A questdo de maior incidéncia na minha agenda, confesso aos senhores, é a questao
indigena. Hoje, cerca de 60% do tempo do Ministério de Estado da Justiga estdo
voltados para tratar dessas questdes, seja em despachos ordinarios com a Funai, seja
em atendimento aos governadores, seja em atendimento a questdes do proprio
governo federal, seja em atendimento a deputados federais ou a senadores. [...] Estas
demarcagdes muitas vezes geram conflitos, e conflitos acentuados; conflitos com
pessoas que detém ha anos a posse das terras, conflitos com pessoas que muitas
vezes tém a escritura da terra, o que acaba implicando, obviamente, uma
desconstituicdo desses titulos, pelo reconhecimento da origem indigena desta area.
Sao dezenas de ac¢des judiciais, sdo conflitos bastantes acesos. De uma forma ou de
outra, a grande verdade € que nds lidamos com os dois lados no Ministério da Justica:

o lado dos direitos dos povos indigenas, que querem a terra; e o lado daqueles que
estao assentados ou tém titulos de propriedade sobre a terra. (BRASIL, 2012).

Em 2019, em entrevista ao jornal El Pais, reafirmou que 60% a 70% da sua
agenda era dedicada as Tls e, segundo Cardozo,

Havia um clima de tensdo permanente. Tinhamos acusag¢des dos ruralistas como

também tinhamos criticas de liderancas indigenas, que diziam que ndo deviamos

tentar pacificar nada, mas implementar as demarcagdes. Sé que isso podia gerar

mortes e abusos. O que tentamos fazer foi um processo de mediagédo e viabilizar a

demarcagao de forma pacificada. [...] Eu tive uma série de reunibes tanto com

produtores quanto com liderangas indigenas em diversas regides do Brasil porque era
uma situagao muito dificil. (PINHEIRO, 2019).

Com a eclosao de conflitos relacionados as demarcagdes de Tls em diversas
regides do pais no inicio da década de 2010, a gestdo de Cardozo no Ministério da
Justica buscou realizar reuniées de mediagdo que chamou de “mesas de dialogo”,
mencionadas no trecho acima transcrito. A realizacdo dessas reunides foi
constatada em Erechim (RS) (em outubro de 2013), Passo Fundo (RS) e Porto
Alegre (novembro de 2013), em Brasilia (DF) (maio de 2014) e Campo Grande (MS)
(em setembro de 2015). Na maior parte dos casos, esses encontros foram
organizadas no ambito de processos na Justi¢ca, contando com representacao direta
das partes envolvidas no litigio e participagdo do Ministério da Justica e dos
governos estaduais.

A mesa de negociagdo para abordar o conflito da Tl Buriti (MS), instalada
apo6s uma violenta reintegracado de posse em favor da Fazenda Buriti, ocorrida em 30
de maio de 2013, era considerada inicialmente como uma experiéncia exemplar por

Cardozo. No entanto, apds diversas negociagdes e uma proposta de indenizagéo
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para os fazendeiros em litigio, o resultado foi frustrado. As demais reunides
ocorridas no periodo nem mesmo chegaram a propostas de acordo.

Entre os motivos elencados pelos entrevistados da Funai e do Palacio do
Planalto para o fracasso dessas negociagdes esteve a expectativa de vitoria dos
agropecuaristas nos processos na Justica, o veto a acordos nos litigios,
principalmente por parte de agropecuaristas em conflito para evitar o progresso das
demarcacgoes, e a atuacado da Federagao da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso
do Sul (Famasul), que é ligada a CNA e representa o segmento de empregadores
rurais. Além disso, o oposicionismo ao governo Rousseff das liderangas politicas
envolvidas foi considerado um fator relevante — vale lembrar que Bruno (2021) e
Costa, Piccin e Bruno (2024) apontam o antipetismo uma das caracteristicas dos
“ruralistas”. Um servidor da Funai também considerou que, em determinado
momento, os atores envolvidos nos litigios fecharam o diadlogo por perceberem
essas mesas como “enrolacio”.

Além das reunides nas regides de conflito, Cardozo foi requisitado diversas
vezes em comissdes permanentes da Camara dos Deputados como estratégia de
pressdo de parlamentares da FPA (RAUBER, 2021). O tensionamento politico
exercido por parlamentares durante a gestdo Rousseff também foi abordado por um
dos servidores da Funai entrevistados, que participou de reunides com o Ministério

da Justica em duas ocasides:

Eu era substituto do presidente [da Funai] e entdo as vezes ele estava viajando, o
ministro chamava e eu ia no lugar dele. Eu fui uma ou duas vezes. Era um negécio de
louco, uma coisa de maluco. Porque o ministro chamava assim “olha, [vamos ter]
reunido aqui sobre a questdo de Mato Grosso do Sul”’. Achava que era uma reunido no
gabinete dele, e ndo! Chegando |3, quarenta deputados ruralistas, advogados e um s6
um cara da Funai. Quer dizer, era um massacre! Os caras vinham com “pau e pedra”
para cima da gente. Ai o ministro se colocava, assim, como neutro “ndo, isso aqui nés
temos que analisar também o lado dos indios...”. Ai ficava naquela gangorra, ele
tentando ali se equilibrar. (Servidor da Funai 1, entrevista concedida em 2 de abril de
2019).

Isso levanta a questao sobre o acesso desigual ao ministro, de um lado, por
parte dos representantes do agronegocio e, de outro, pelos representantes de povos
originarios e seus parlamentares apoiadores. O tratamento das partes em disputa
como equivalentes, referido por Cardozo em trecho acima, também tende a causar

um forte desfavorecimento aos povos indigenas, que possuem acesso limitado a
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recursos materiais e politicos e frequentemente se encontram em situagdo de
profunda vulnerabilidade nas areas em litigio.

Importante  observar que Cardozo manifestou reiteradamente o
posicionamento contrario do governo a PEC 215/2000. No segundo mandato de
Rousseff, quando a PEC foi aprovada em sua comissado especial na Camara,
Cardozo foi enfatico quanto ao posicionamento do Executivo:

Isso joga contra o proprio agronegécio. O acirramento do tensionamento
com os grupos indigenas nao ajuda ninguém, nem produtores, nem
indigenas. E querer apagar fogo com querosene e correr o risco de se
queimar. [...] Todo o esfor¢co que o governo vem fazendo hoje para fazer
mediacao, fazer com que as terras sejam demarcadas sem conflito e sem
judicializagédo, acaba. Porque quando vai para a Justica demora décadas
para resolver e o conflito permanece. [...] Transformar a demarcagdo em
uma questdo de conveniéncia politica traz um problema terrivel. Porque ou
as terras séo indigenas ou ndo sdo. Nao € uma decisao politica ser ou nao

ser. A Constituicdo ja disse o que é, sdo aquelas tradicionalmente ocupadas
por populagées indigenas. (PARAGUASSU, 2015).

Essa também era a posicédo publica de Rousseff, a exemplo de seu discurso

na abertura da 12 Conferéncia de Politica Indigenista, em 15 de dezembro de 2015,
quando seu processo de impeachment ja estava aberto na Camara dos Deputados:

Queria fazer aqui uma declaragao para que nao reste dividas quanto a

posi¢do do governo federal: nés somos contra a PEC 215. A PEC 215 tira

os poderes do Executivo e, para nés, a demarcacdo de terras indigenas
deve persistir como prerrogativa do Executivo. (MATOSO, 2015).

Mas o contexto de confrontos e fragilizagdo das politicas indigenas afetou
fortemente a direcdo da Funai, que passou por instabilidade durante todo mandato
de Rousseff. Apos longo periodo de estabilidade no 6rgdo sob os governos petistas
com a presidéncia de Marcio Meira (abril de 2007 a abril de 2012), a Funai teve
quatro presidentes entre abril de 2012 e junho de 2016°. Isso demonstra a fraqueza
politica da Fundagdo nesse periodo, além da falta de direcionamento politico do
préprio governo para a questdo em meio as pressoes politicas. Além disso, tamanha
inconstancia na gestdo da Funai causou incertezas aos processos de identificacéo
de Tls e as politicas indigenistas em geral.

Nos tépicos a seguir, veremos que parte da instabilidade e das disputas no

tema das Tls se davam dentro do préprio governo Rousseff.

5 Ver “Galeria da crise permanente” em Ricardo & Ricardo (2017), p. 100 e 101.
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DEMARCAGOES DE TERRAS INDIGENAS E DISPUTAS POLITICAS INTERNAS

Enquanto a Funai e o Ministério da Justica enfrentavam dificuldades com a
pauta das demarcacdes e o PT buscava barrar o avangco da PEC n® 215/2000 na
Camara dos Deputados, os ruralistas encontravam ministros apoiadores de suas
demandas. O governo Rousseff prosseguiu com a pratica iniciada por Lula de
nomear ministros da Agricultura oriundos do campo da representacédo de interesses
do agronegocio (MENDONCA, 2008; POMPEIA, 2020). Nesse cenario, 0s
parlamentares ruralistas consideravam os ministros da Agricultura como
interlocutores das demandas dos setores patronais da agricultura e do setor
agroindustrial com os governos petistas, procuravam os ministros do MAPA com
frequéncia (POMPEIA, 2020), buscando apoio para suas pautas — e isso também
ocorreu com a questdo das Tls. Em reunidao com a FPA, em 8 de outubro de 2013,
por exemplo, o entdo ministro da Agricultura Anténio Andrade® declarou ser contra a
realizacao de novas demarcacdes: “Isso preocupa muito o Ministério da Agricultura.
Nés ndo queremos perder nenhuma area produtiva mais. Temos trabalhado isso
junto com o governo, demonstrado a nossa preocupagdo com essa intranquilidade
juridica que ha hoje em todo setor” (MINISTRO..., 2013). Apesar disso, 0 ministro
nao se posicionou a respeito da PEC n2 215/2000.

Outra figura emblematica e representativa do periodo € a senadora Katia
Abreu (Partido Social Democratico — PSD/TO), que assumiu o cargo de ministra de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em 2015, no inicio do segundo
mandato de Rousseff. Na legislatura anterior, Abreu acumulou a fungao parlamentar
e de representacao patronal, como presidente da CNA. Como destacado por Prado
(2016), Abreu possuia histérico de discursos contestando as Tls, tendo também
participado de protestos contra demarcagdes de Tls em 2013 (RAUBER, 2023).
Aqui, destacamos um trecho do discurso da entdo senadora em uma audiéncia

publica sobre Tls na Camara dos Deputados, realizada em dezembro de 2013:

[...] no governo anterior, no governo Lula, qual foi o nosso martirio? O
Cddigo Florestal, a questao ambiental. [...] E agora neste governo, o nosso

6 Andrade era deputado federal pelo PMDB-MG (2011-2015), sendo signatario da criagdo da FPA,
em 2011, e considerado ruralista pelo Diap (2010)
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martirio sdo as questdes indigenas. No passado, as demarcagdes indigenas
se concentravam nas florestas. Agora ndo se contentaram apenas com o
aumento das demarcagoes. [...] Agora eles estdo entrando nas areas
produtivas, instigados pelo CIMI, que é uma parcela da Igreja Catdlica —
nao é o pensamento total da Igreja, mas eles tém a sua independéncia. O
CIMI e a FUNAI, que € um 6rgao de governo, embora ndo parega — ela
parece muito mais uma ONG, porque ndo obedece a ninguém e a nada —
vieram fazendo essas demarcacdes e querendo que as areas de produgéo
ha décadas ou séculos, como no Rio Grande do Sul, sejam transformadas
em terras indigenas. (BRASIL, 2013c).

Essa manifestagdo da senadora/presidente da CNA é representativa da
sequéncia de antagonismos construidos pelos representantes do patronato da
agropecuaria: a legislagdo ambiental e, entdo, as demarcagdes de terras indigenas,
ambos vistos, por eles, como obstaculos para a expanséo territorial da agropecuaria.

Apesar desse aparente alinhamento com a bancada ruralista, as posi¢coes de
Abreu revelavam clivagens no nucleo de representagao ruralista do pais. Nos
bastidores, parlamentares ruralistas a acusavam de ter chegado tarde no debate
sobre o Cdédigo Florestal e de ter se afastado, em 2013, das discussdes sobre a PEC
n® 215/2000 (JUNQUEIRA, 2013). Para Moreira Mendes (PSD/RO), que ja havia
presidido a FPA, estavam em curso diversos desentendimentos: “O clima entre FPA
e a CNA néao esta bom. O pessoal sente que ela [Katia Abreu] esta muito governista
e nao participando dos embates com a gente. Ela poderia ser mais presente, até
pelo prestigio que tem com a presidente [Dilma Rousseff].” (JUNQUEIRA, 2014). Em
2013, durante a realizagdo de protestes contra demarcagdes de Tls, convocados
pela FPA para 14 de junho de 2013, houve demonstragéo pratica das divergéncias
que entao ocorriam. Para essa acao, a direcdo da FPA propds bloquear rodovias em
diversas regides do pais, enquanto a CNA defendeu que as manifestagbes fossem
realizadas as margens das rodovias, sem interdicdo, como também defendia o
Palacio do Planalto (JUNQUEIRA, 2013). Como apontado em Rauber (2023), os
bloqueios de rodovias prevaleceram na maior parte dos locais, indicando prevaléncia
da orientagcdo da FPA. Essas divergéncias entre liderangas ruralistas e a
aproximacdo de Abreu com o Planalto, ja bastante visivel em 20137, contribuiram

para a sua nomeagao da ministra em 2015.

7 Essa aproximagao de Katia Abreu com o governo Rousseff ndo foi um movimento isolado e, na ver-
dade, representa uma mudanga que vinha ocorrendo na politica nacional. Abreu, assim como diver-
sos outros parlamentares do DEM, migraram para o PSD, partido criado em 2011, no inicio do man-
dato de Rousseff, por um grupo dissidente do DEM liderado por Gilberto Kassab. Para detalhes sobre
esse processo, ver Simoni Jr. & Ribeiro (2019).
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Em 2015, enquanto ministra da Agricultura, Abreu defendeu que o governo
comprasse terras para destinar aos povos indigenas, comparando a questdo com a
criacdo de assentamentos de reforma agraria, divergindo das posicoes da
Presidéncia da Republica e do Ministério da Justica (SALOMAO, 2015). Nessas
circunstancias, apesar de nao incidirem administrativamente sobre o processos de
Tls, os ministros da Agricultura se somavam as pressoes exercidas na imposicao de
limites as demarcacdes.

Em 8 de maio de 2013, a ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, compareceu
sob convocacdo na CAPADR, na Camara dos Deputados. Em seu discurso de
abertura da reunido, a ministra ressaltou a importancia econdmica da agropecuaria,
do agronegdcio, da agricultura familiar, que representariam cerca de 25% do PIB,
responsaveis ainda pelos sucessivos resultados positivos da balanga comercial do
pais, reproduzindo a retérica dos representantes do agronegocio constatada por
Pompeia (2018), que buscam sustentar suas pautas ressaltando a importancia
macroecondmica desses setores. A situagao também nos lembra a forga e aceitagao
do “Consenso de Commodities” (SVAMPA, 2013; 2019) nos governos da regidao € o
entendimento do lugar desses paises como fornecedores de recursos naturais na
divisao internacional do trabalho.

Na mesma reunido, a ministra ainda recorreu ao argumento de que ha nao
indigenas utilizando a pauta das demarcagdes em nome dos indigenas:

Uma das duvidas que ocorre a todos, aos indios, aos nado indios, € a respeito de qual
é o fim dessa histéria. O que significa resgatar os direitos originarios e fazer justica? O
que significa convivéncia pacifica e construgdo de um futuro de paz? Qual é o limite
desse processo? [...]

Ha também casos no outro extremo, em que indios sem ocupacao tradicional da terra,
estimulados por movimentos externos muitas vezes inconsequentes e irresponsaveis,

iniciam reivindicacdo de estudo de areas em regides produtivas e consolidadas,
responsaveis pela economia de um estado ou de uma regiao. (BRASIL, 2013b).

Esse argumento é recorrente em discursos de ruralistas (RAUBER, 2021) e
nega o agenciamento e o protagonismo indigena nas reivindicagdes por terra e tenta
dissimular o enfrentamento com os interesses dos povos indigenas. Somado a
outras consideragdes feitas por Hoffmann naquela audiéncia que serdo trazidas
neste trabalho, podemos entender que as manifestagcdes da ministra nessa reuniao
exemplificam que parte da retdrica ruralista encontrava ressonancia em integrantes

do governo de Dilma Rousseff para além do ja mencionado Ministério da Agricultura.
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A seguir, veremos que mudangas nas normativas dos processos de
demarcagao também chegaram a ser motivo de desentendimento entre 6rgdos do

governo federal.

MUDANGCAS REGULAMENTADAS E NAO REGULAMENTADAS NOS
PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DE TERRAS INDIGENAS

A primeira mudanca implementada nos procedimentos de demarcacgao pelo
governo Rousseff foi a Portaria n2 2.498/2011, do Ministério da Justica, publicada em
novembro de 2011, que determinou que a Funai intimasse os entes federados em
que se localizam areas de estudo para identificacdo e delimitacdo de Tls a partir da
publicagdo da designacgao do grupo técnico (GT) especializado. A medida teve como
referéncia a condicionante 19 da decisdo do STF no caso da Tl Raposa Serra do Sol
— “E assegurada a efetiva participagéo dos entes federativos em todas as etapas do
processo de demarcacao” (Peticdo 3.388/RR). Portanto, a Portaria acrescentou a
possibilidade, desde a composi¢ao do GT, de estados participarem da delimitagao
de uma TI reivindicada por comunidades indigenas.

Nesse contexto, Barreto Filho (2017) considerou que a norma abriu espago
para intervencido politica no processo administrativo de identificagdo para além
contestagcdo administrativa ja prevista no Decreto n? 1.775/1996. O notdrio
engajamento de governos estaduais contra demarcagoes de Tls em seus territorios
reforgca essa avaliacdo. Podem ser citados como exemplos a ja citada contestacéo
da Tl Raposa Serra do Sol pelo estado de Roraima, que se deu desde os primeiros
estudos da TI, mas ficou mais evidente com a agédo no STF (PET 3.388/RR); a agao
do estado de Santa Catarina contra a Tl Ibirama-La Kland, de ocupag¢ao do povo
Xokleng, que resultou na rejeicao da tese do “marco temporal” em 2023 (Recurso
Extraordinario 1017365); e o questionamento da Tl Tapeba, do povo Tapeba, pelo
governo do Ceara (BARRETO FILHO, 2017). Nesse quadro, o Barreto Filho (2017,
p. 526) considerou que “Instala-se, assim, uma légica de camara de arbitragem de
conflitos no proprio procedimento técnico e administrativo de demarcagao da Tl, com
participacdo de entes particulares e distintas instancias do poder publico, sem que
haja clara previsao legal para tanto.” Como também aponta o autor, a inserg¢édo de

outros interessados nos processos de decisdo e mediagao para o estabelecimento
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de Tls também ocorreu em alguns casos de “mesas de dialogo”, abordadas
anteriormente.

A medida administrativa mais polémica relacionada as TIs no primeiro
mandato de Rousseff foi a Portaria n® 303/2012, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), publicada em 16 de julho de 2012. A Portaria foi editada com o objetivo de
normatizar a atuacao das unidades da AGU quanto a interpretacao e aplicagao das
denominadas salvaguardas institucionais fixadas pelo STF na decisao proferida na
Peticdo n® 3.388/RR, a respeito da demarcagao da Tl Raposa Serra do Sol, de modo
a determinar a sua aplicagdo por parte dos érgéos juridicos da Administragao
Publica Federal nos processos de demarcacao de terras indigenas (BRASIL, 2017).
A Portaria reproduziu as 19 condicionantes da decisdo do STF na PET n° 3.388/RR
e estabeleceu que os procedimentos em curso que estavam em desacordo com
essas condicionantes seriam revistos no prazo de 120 dias (art. 2°) e mesmo o0s
procedimentos finalizados deveriam ser revisados e adequados a Portaria (art. 3°).

A disputa que se travou em torno dessa determinagdo e a sua posterior
suspensao revelam a postura hesitante do governo Rousseff em relagdo ao tema
das demarcagbes. Alvo imediato de contestagdes pelo movimento indigena, a
prépria Funai publicou uma Nota técnica, em 20 de julho de 2012, manifestando
contrariedade a Portaria por entender que “a medida restringe o reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas, especialmente os direitos territoriais” (BRASIL, 2012d).
A Fundacao ainda alegou que a decisdo do STF a respeito da Tl Raposa Serra do
Sol nao possuia efeito vinculante e ainda ndo havia sido finalizada:

Além disso, o proprio Supremo [Tribunal Federal] j& se manifestou no
sentido de que a decisao proferida no caso da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol ndo possui efeito vinculante para os demais processos envolvendo a
demarcacao de terras indigenas, conforme consta nas Reclamacdes 8.070
?—\L%i?fr%izagéo da atuagéo das unidades da Advocacia-Geral da Unido em
relagdo aos processos envolvendo a demarcagéo de terras indigenas deve
ser embasada em decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal, sob
pena de aumentar a inseguranca juridica e, principalmente, colocar em risco

os direitos garantidos constitucionalmente as comunidades indigenas.
(BRASIL, 2012b).

Alguns dias depois, a portaria teve seus efeitos suspensos pela Portaria n®
308 da AGU, de 25 de julho de 2012. Posteriormente, em razdo da oposi¢cao de

diversos embargos de declaragdo ao acérddo do STF na PET n® 3.388/RR, a
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Portaria AGU n® 415, de 17 de setembro de 2012, fixou o termo inicial de sua
vigéncia para o dia seguinte ao da publicagédo do acérddo que ainda viria a ser
proferido nos referidos embargos da PET n2 3.388/RR (BRASIL, 2017).

Em meio aos embates sobre essa Portaria, a convocagao da ministra Gleisi
Hoffmann acima analisada fez parte das agdes para pressionar o governo para que
retomasse a vigéncia da norma. Durante a discussdo do requerimento de
convocagao de Hoffmann na CAPADR/CD, em 10 de abril de 2013, o do deputado
Abelardo Lupion (DEM-PR) falou sobre a estratégia de pressao da FPA:

Nés fizemos a reunido da frente parlamentar ontem e votamos por
unanimidade essa convocagao. Retiramos uma série de requerimentos de
pauta hoje (importantes) porque isso é a coisa mais importante que nos
temos na pauta hoje. A proposta que fago para o deputado Bohn Gass [PT-
RS] é a seguinte: nés convocamos hoje; fez valer a [Portaria] 303? Nao
precisa vir, nés retiramos a convocacédo imediatamente. Agora, ndés nao
vamos abrir m&o, sob hipétese nenhuma, da 303 vingar. E ndo vai ser s6
ela [Gleisi Hoffmann]. Cada semana nds vamos convocar alguém aqui nesta

comissdo, cada semana nés vamos fazer alguma coisa aqui para que noés
possamos fazer a 303 valer. (BRASIL, 2013).

Portanto, naquele momento, os parlamentares da FPA visualizavam que a
aplicacao geral das condicionantes estabelecidas pelo STF poderiam ser cruciais
para impedir o0 avango das demarcacodes de Tls.

Apos o julgamento e a publicacdo do acorddo do STF nos embargos de
declaracao, foi editada a Portaria AGU n° 27, de 07 de fevereiro de 2014, que
determinou a Consultoria-Geral da Unido e a Secretaria-Geral de Contencioso a
analise da adequacao do conteudo da Portaria AGU n? 303/2012 aos termos da
decisao final proferida pelo STF. A partir de entdo, instaurou-se uma controvérsia
dentro do governo Rousseff sobre a vigéncia e a eficacia da portaria em questdo —
a qual envolveu especialmente a Funai e a Advocacia-Geral da Uniéo,
especificamente a Procuradoria Federal Especializada junto a Funai (PFE/Funai), a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica (Conjur/MJ/CGU/AGU), a
Secretaria-Geral de Contencioso e a Consultoria-Geral da Unido (BRASIL, 2017).
Diversos processos chegaram a ser abertos para tratar da questao e, em alguns dos
posicionamentos que visaram solucionar a divergéncia, prevaleceu a tese de que,
apos a apreciacao definitiva do STF no julgamento dos embargos de declaragao, a
Portaria AGU n? 303/2012 estaria em vigor e com plena eficacia. Porém, em 11 de

maio de 2016, o advogado-geral da Unido, por meio do Despacho n®
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358/2016/GABAGU/AGU, estabeleceu que, enquanto os estudos requeridos por
meio da Portaria AGU n°® 27/2014 nao fossem concluidos, a Portaria AGU n®
303/2012 deveria permanecer com sua eficacia suspensa (BRASIL, 2017). De modo
geral, a disputa da portaria 303/2012 também pode ser vista com um ato precipitado
do governo Rousseff em meio as pressdes dos ruralistas para barrar o avango das
demarcacgoes.

Uma pratica recorrente no governo Rousseff que ndo chegou a ser objeto de
regulamentagao foi a consulta a diversos ministérios quanto ao prosseguimento de
processos de Tls. Confirmada por trés entrevistados em 2019, tal consulta ocorria
tanto para avaliagcdo dos conflitos fundiarios relacionados aos processos quanto para
discussao da conducgao de obras de infraestrutura que pudessem ser afetadas pela
regularizacao de Tls. Se houvesse objecao de algum ministério, uma Tl poderia ter
seu processo administrativo paralisado no estagio em que se encontrava. Nesse
sentido, a influéncia do carater desenvolvimentista do governo Rousseff na questao
indigena foi considerada um fator relevante tanto por servidores publicos da Funai
como por uma das pessoas entrevistadas que possuia cargo comissionado no
Palacio do Planalto. Um servidor da Funai considerou, inclusive, que o governo
Rousseff se diferenciava dos dois primeiros mandatos de Lula:

[A questdo das demarcagbes] era muito diferente [do governo Lula]. Nao
parece, ndo é, de forma alguma, a continuidade um do outro, ndo. [...] O
governo Dilma era desenvolvimento a qualquer precgo, a qualquer custo. [...]
A Dilma tinha essa percepgéo, essa visdo do desenvolvimentismo que o
Estado é o carro-chefe da economia. Ele tem que direcionar o

desenvolvimento do pais em um sentido ou no outro. (Entrevistado 1 da
Funai, concedida em 2 de abril de 2019).

Nessa visdo desenvolvimentista, um dos entrevistados considerou que os
indigenas eram um incbmodo para o prosseguimento de grandes obras, como
hidrelétricas, e projetos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC): “quando
tinha reunido do PAC, era uma bola de demoli¢gao” (Entrevistado 1 lotado no Palacio
do Planalto, entrevista concedida em 26 de marco de 2019).

Como a consulta ampliada a respeito dos processos de Tls era recorrente, o
governo tinha intencdo de regulamentar essa pratica. Na ja citada audiéncia da
CAPADR/CD, em 8 de maio de 2013, Gleisi Hoffmann declarou que outros
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ministérios seriam envolvidos com o estabelecimento de um novo de rito dos

processos das Tls, mas a medida nunca foi regulamentada:

Vamos ouvir e considerar nos estudos, além da Funai, o Ministério da
Agricultura, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério das
Cidades, entre outros 6rgaos, para que tenhamos uma base consistente
para os estudos e demarcacdes, quando for o caso. E uma iniciativa para
melhorar os procedimentos. Mas € muito importante, repito, lembrar que as
diretrizes maiores dependem da decisdo do Supremo Tribunal Federal.
(BRASIL, 2013b).

Um dos instrumentos do governo Rousseff para discussdo ampliada da
situacdo e do prosseguimento de processos demarcagdo era uma planilha que
possuia uma lista de diversas Tls acompanhadas de colunas com a situagdo do
processo e o grau de conflito estimado em uma escala numérica. Um servidor da
Funai entrevistado em 2019 apresentou a planilha por meio da tela do seu aparelho
celular, mas optou por ndo ceder o documento. Segundo esse servidor, havia casos
em que o grau de conflito era avaliado como alto caso a demarcagao nao fosse
realizada (ou seja, haveria escalada do conflito em caso de ndo demarcagao). Nesse
sentido, tendo essa tabela como referéncia, o governo também buscava janelas de
oportunidades para homologagdes de Tls, como durante as mobilizagbes do Abril
Indigena.

Um dos entrevistados com cargo em comissdo no Palacio do Planalto
também relatou o uso desse documento: “Vocé era chamado para uma reunido na
Casa Civil e era apresentada uma planilha com a situacédo das terras indigenas em
cada local do governo e quase nao passava nenhuma [na avaliagao para realizar a
homologacao]” (Entrevistado 1 lotado no Palacio do Planalto, entrevista concedida
em 26 de marcgo de 2019).

A seguir, analisamos as operagdes de desintrusao, que mobilizaram diversos

ministérios e demandaram utilizacéo intensa de recursos financeiros.

OPERACOES DE DESINTRUSAO DE TERRAS INDIGENAS

Outra questdo marcante do governo Rousseff foi a realizagdo de grandes
operagdes de desintrusao de Tls, ou seja, acbes de retiradas de ocupantes nao
indigenas em Tls. Conforme pode ser analisado no quadro 1, as operag¢des foram
realizadas nas Tls Maradiwatsédé (MT), Apyterewa (PA) e Awa (Awa-Guaja) (MA).

18



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13546

Essas agdes levaram a respostas organizadas de opositores locais, de elites
regionais e de representantes no Congresso Nacional. Airoso da Mota & Oliveira
(2015) demonstraram ainda que a agao de desintrusdo da Tl Maraiwatsédé recebeu
intensa cobertura negativa da imprensa regional.

Os ex-funcionarios lotados em cargos de comissdo na Presidéncia da
Republica entrevistados apontaram que essas operagdes eram coordenadas,
bancadas financeiramente e politicamente pelo Palacio do Planalto e garantidas na
Justica pela AGU — até porque, segundo eles, a Funai jamais teria capacidade
institucional para comandar essas ag¢des. Devido a estrutura exigida, ao contingente
mobilizado e a necessidade de grandes deslocamentos, um dos entrevistados
informou que os custos totais dessas operagbes chegaram a somar dezenas de
milhdes de reais. Em todos os casos, o governo buscou identificar entre as familias
retiradas aquelas com perfil para acessarem programas de reforma agraria e de

assisténcia social.

Quadro 1 - Operagdes de desintrusdo em terras indigenas (2011-2016).

Terra indigena Data de homologacgao Tl | Periodo das operacoes

Apyterewa (Parakana) - PA 19 de abril de 2007 2011; 11 de dezembro de 2015 a
2017; 2023 a 22 de dezembro de
2023.

Maraiwatsedé (Xavante) - 11 de novembro de 1998 | 10 de dezembro de 2012 a 28 de

MT janeiro de 2013.

Awa (Awa-Guaja) - MA 19 de abril de 2005 abril de 2014

Fonte: elaborado pelo autor.

Segundo Kirten e Costa (2017), a demarcacao fisica da Tl Apyterewa foi
realizada entre 2006 e 2008 e, em 2009, a Funai apontou a regularizagao fundiaria
da Tl como uma das condicionantes para o licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Belo Monte. A operagdo de desintrusdo de Apyterewa (Operacéo
Apyterewa), iniciou-se em 2011 pela Funai em parceria com o Departamento de
Policia Federal, Forgca Nacional de Seguranca Publica e Incra para a retirada dos
posseiros € realizagdo de acdes de fiscalizagdo e monitoramento territorial. A
operagao fez parte do Plano Emergencial de Protegcdo as Terras Indigenas sob
Influéncia da UH Belo Monte. Porém, a operacgéo foi paralisada em seguida por
decisao judicial, sendo retomada apenas em 2016 apds a suspensao das liminares

que haviam impedido a desintrusdo. Apyterewa seguiu sofrendo pressao
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colonizatoria regional, sendo que no més de outubro de 2015, foi registrada a
entrada de 40 familias ndo indigenas. A retomada da desintrusdo em 2016 foi
realizada em parceria entre Exército Brasileiro, Policia Federal, Forca Nacional de
Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Prote¢do da Amazénia (Censipam), Ibama e Incra. Com a operagéo,
até julho de 2016 haviam sido retiradas cerca de 70 mil cabegas de gado e apenas
uma das onze regides da Tl havia sido totalmente desintrusada. Nos anos seguintes,
a Tl seria simbolo do descaso dos governos Temer e Bolsonaro, que decidiram
postergar as agdes de desintrusdo. Com isso, Apyterewa alcangou o titulo de Tl com
maior desmatamento acumulado no pais. Apenas em 2023, no terceiro mandato de
Lula, a desintruséo foi efetivamente realizada e concluida.

A Tl Maraiwatsédé, homologada em 1998 (Decreto de homologagao s/n° de
11 de novembro de 1998), passou por processo de retirada de posseiros apenas
entre o final de 2012 e inicio de 2013 apds deciséo judicial. A area teve a invasao
organizada por liderangas regionais em 1992 apds a decisao de devolugao da terra
aos Xavante. Segundo um entrevistado com cargo comissionado no Palacio do
Planalto, dezoito ministérios foram envolvidos nessa operacdao. Em 4 de dezembro
de 2014, préximo ao encerramento da 542 Legislatura, foi realizada uma audiéncia
publica para “Debater as consequéncias, medidas e atitudes tomadas com relagéo a
desintrusdo e a poés-desintrusdo dos moradores do Posto da Mata”, local onde
moravam posseiros da Tl Maraiwatsédé. A reunido foi produto do requerimento do
deputado Nilson Leitdo (PSDB-MT) (Req. n? 525/2014 CAPADR). A reunido foi
coordenada por Leitdo e contou com a participagdo do deputado Julio Campos
(DEM-MT). Varias pessoas nao indigenas retiradas da Tl que residiam no vilarejo
chamado Posto da Mata (municipio de Alto Boa Vista — MT) estiveram presentes na
audiéncia e trouxeram relatos de falta de apoio do governo federal apds serem
retirados da area. Apesar do deputado Nilson Leitdo ter comunicado que a audiéncia
nao seria para discutir o mérito da regularizacdo da Tl, a demarcagao foi colocada
em questao por diversas vezes pelos participantes, que declararam desejar voltar a
morar na area. Na reunido, o municipio de Alto Boa Vista (MT) esteve representado

pelo prefeito, pela vice-prefeita e por vereadores, que contestaram a terra indigena.
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Liderancas da chamada Associagcao de Produtores Rurais da area Suia de Missu
(Aprosum) também estiveram presentes e falaram ao publico.

A desintrusdo de da Tl Awa também foi pauta de uma audiéncia publica na
Camara dos Deputados, em 20 de agosto de 2013%. A reunido foi produto do
Requerimento n® 346/2013-CINDRA, de autoria do deputado Weverton Rocha (PDT-
MA), subscrito pelo deputado Asdrubal Bentes (PMDB-PA). Na audiéncia, foi
possivel constatar a insatisfacdo de deputados da base governista com o governo
com a questdo das demarcagdes. Esse foi o caso, por exemplo, de Francisco
Escércio (PMDB-MA), vice-lider de seu partido na Cémara dos Deputados, que
ressaltou seu descontentamento com a postura da Funai e do governo, apesar de
ser da base de apoio. Também compareceram representantes dos municipios de Zé
Doca (MA) e Sao Joao do Caru (MA), além do presidente da Comissdao Permanente
dos Produtores Rurais do Municipio de Fernando Falcdo (MA) e do presidente da

Federagéo de Agricultura e Pecuaria do Maranhao (Sistema CNA).

CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos considerar como uma das caracteristicas do governo Rousseff a
atuacado hesitante e as disputas internas relacionadas as TIs, produto tanto da
composicdo do governo como da posicdo pela via agroexportadora de
desenvolvimento nacional. A vacilagdo no tema ficou evidente com a publicacéo e
apressada suspensdo da Portaria n? 303/2012, da AGU, que tinha a intengao de
adotar as condicionantes da decisao do STF a respeito da Tl Raposa Serra do Sol.
Além disso, houve aumento das incertezas nas politicas indigenistas e nos
processos de Tls, pois, apos longo periodo de estabilidade na diregdo da Funai,
quatro presidentes dirigiram o érgéo entre abril de 2012 e junho de 2016.

Apos o limitado avango nos processos de reconhecimento de Tls ao longo do
governo, em 2016, proximo a abertura do processo de impedimento, houve uma
tentativa de aproximagédo do governo com movimentos sociais. Buscando atender o
movimento indigena, foram identificadas 11 Tls pela Funai, emitidas 22 portarias

declaratdrias pelo Ministério da Justica e trés Tls homologadas pelas Presidéncia da

8 A reunido foi produto do Requerimento n® 346/2013, na Comisséo de Integragdo Nacional, Desen-
volvimento Regional e Amaz6nia (CINDRA), do deputado Weverton Rocha (PDT-MA), subscrito pelo
deputado Asdrubal Bentes (PMDB-PA).
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Republica. No entanto, essas medidas ndo compensaram o declinio anterior dos
procedimentos de demarcacao.

Por fim, ao revisitar o periodo aqui enfocado, buscou-se evidenciar que o
desmantelamento das politicas publicas para povos indigenas ocorrido nos governos
dos presidentes Michel Temer (MDB) (ASSIRATI & MOREIRA, 2019) e, em especial,
de Jair Bolsonaro (Partido Liberal) (SANTOS et al., 2021) foi precedido pela atuagao
vacilante do governo Rousseff, em meio as pressdées do movimento indigena e de
seus opositores. Cabe observar que o terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) se inicia em uma conjuntura de permanéncia dos conflitos fundiarios e das
disputas politicas relacionados as Tls, além de uma nova configuragao institucional

para atuagao na area a partir da criagao do Ministério dos Povos Indigenas.
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