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RESUMO: A Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) constitui um campo estratégico para o
desenvolvimento economico e social do Brasil, marcado historicamente pela dualidade entre formagao
técnica e humana. Este artigo tem como objetivo analisar os fundamentos historicos e conceituais da
EPT, destacando a noc¢ao de homo faber e a centralidade da pratica, a superagao da dicotomia entre
formagdo técnica e humana, a competéncia como praxis e o trabalho como principio educativo. O
estudo, de carater bibliografico e qualitativo, apoia-se em autores como Saviani, Kuenzer, Frigotto,
Vazquez, Arendt e Bergson, bem como em documentos legais e¢ dados estatisticos recentes. Os
resultados indicam avancos normativos importantes, como a criagdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica e a valorizagao da integragdao entre ensino médio e técnico, mas também
evidenciam desafios, como a desigualdade de acesso, a necessidade de infraestrutura adequada e a
formacao docente para praticas interdisciplinares. Conclui-se que a EPT deve ser compreendida nao
apenas como resposta as demandas do mercado de trabalho, mas como pratica social emancipatoéria,
capaz de articular ciéncia, técnica e cultura, contribuindo para a formacao integral e cidada.

Palavras-chave: educacio profissional e tecnoldgica; curriculo integrado; competéncias; praxis;
trabalho como principio educativo.

VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION IN BRAZIL AND RIO GRANDE DO SUL:
HISTORICAL FOUNDATIONS, COMPETENCIES, AND WORK AS AN EDUCATIONAL PRINCIPLE

ABSTRACT: Vocational and Technological Education (VTE) in Brazil is a strategic field for economic
and social development, historically marked by the duality between technical and human education.
This article aims to analyze the historical and conceptual foundations of VTE, highlighting the notion
of homo faber and the centrality of practice, overcoming the dichotomy between technical and human
formation, competence as praxis, and work as an educational principle. The study, of bibliographic and
qualitative nature, draws on authors such as Saviani, Kuenzer, Frigotto, Vazquez, Arendt, and Bergson,
as well as on legal documents and recent statistical data. The results indicate significant normative
advances, such as the creation of the Federal Network of Vocational and Technological Education and
the valorization of the integration between secondary and technical education, but also reveal persistent
challenges, such as unequal access, the need for adequate infrastructure, and teacher training for
interdisciplinary practices. It is concluded that VTE should be understood not only as a response to
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labor market demands but as an emancipatory social practice capable of articulating science, technique,
and culture, contributing to integral and civic education.

Keywords: vocational and technological education; integrated curriculum; competencies; praxis; work
as an educational principle.

EDUCACION PROFESIONAL Y TECNOLOGICA EN BRASIL Y EN RIO GRANDE DO SUL:
FUNDAMENTOS HISTORICOS, COMPETENCIAS Y EL TRABAJO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO

RESUMEN: La Educaciéon Profesional y Tecnolégica (EPT) en Brasil constituye un campo
estratégico para el desarrollo econémico y social, marcado histéricamente por la dualidad entre la
formacion técnica y la humana. Este articulo tiene como objetivo analizar los fundamentos historicos y
conceptuales de la EPT, destacando la nocién de homo fabery la centralidad de la practica, la superacion
de la dicotomia entre formacién técnica y humana, la competencia como praxis y el trabajo como
principio educativo. El estudio, de caracter bibliografico y cualitativo, se apoya en autores como Saviani,
Kuenzer, Frigotto, Vazquez, Arendt y Bergson, asi como en documentos legales y datos estadisticos
recientes. Los resultados indican avances normativos significativos, como la creacion de la Red Federal
de Educacién Profesional y Tecnoldgica y la valorizacion de la integracion entre la educacion media y
técnica, pero también evidencian desafios, como la desigualdad en el acceso, la necesidad de
infraestructura adecuada y la formacién docente para practicas interdisciplinarias. Se concluye que la
EPT debe entenderse no solo como respuesta a las demandas del mercado laboral, sino como una
practica social emancipadora, capaz de articular ciencia, técnica y cultura, contribuyendo a la formacion
integral y ciudadana.

Palabras clave: educacién profesional y tecnolégica; curriculo integrado; competencias; praxis; trabajo
como principio educativo.

INTRODUCAO

A Educagio Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil constitui um campo de intensa
relevancia social, histérica e pedagogica, marcado por tensdes entre demandas produtivas,
transformagoes econdémicas e a busca por formagao integral. Desde suas origens, essa modalidade tem
sido atravessada pela dualidade entre trabalho manual e intelectual, refletindo desigualdades estruturais
ainda presentes no cenario educacional contemporaneo. Compreender os fundamentos historicos,
conceituais e filosoficos da EPT torna-se, assim, essencial para analisar seus avancos, desafios e
perspectivas no século XXI.

O problema que orienta esta investigacio ¢: como a EPT, historicamente marcada pela
dicotomia entre formagdo técnica e humana, pode se consolidar como espago de desenvolvimento
omnilateral, articulando competéncias, praxis pedagogica e trabalho como principio educativo, diante
das demandas contemporaneas da sociedade e do mercado de trabalho?

Este estudo tem como objetivo analisar a EPT no Brasil, discutindo seus fundamentos
histéricos e conceituais a partir da nocao de homo faber e da centralidade da pratica; da superagao da
dicotomia entre formagdo técnica e humana; e da compreensao do trabalho como principio educativo.
Também examina a trajetoria da EPT no Rio Grande do Sul em didlogo com dados nacionais recentes,
evidenciando especificidades regionais e tendéncias de expansao e desafios.

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica, ancorada em referenciais criticos sobre a EPT
(Saviani, 2007; Kuenzer, 2002; 2011; Frigotto, 2018, entre outros), com analise de produg¢oes
académicas, documentos legais e dados estatisticos, articulando dimensoes histéricas, conceituais e
pedagdgicas.
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A relevancia do estudo reside em compreender a EPT nao apenas como resposta imediata a
demandas do mercado, mas como pratica social e formativa capaz de promover inclusio, cidadania e
emancipacao. Dessa forma, busca-se contribuir para o aprofundamento do debate sobre a EPT no
Brasil, pretende-se oferecer subsidios tedricos e criticos que inspirem politicas publicas e praticas
pedagdgicas mais humanas e emancipadoras.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacio tedrica constitui o alicerce conceitual deste estudo, oferecendo os referenciais
necessarios para compreender a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) em sua historicidade, em
seus marcos legais e nas categorias filosoficas e pedagdgicas que a sustentam. Mais do que apresentar
um conjunto de defini¢Oes, esta se¢ao busca articular diferentes perspectivas criticas, evidenciando a
EPT como espago de disputas sociais e politicas, de producao de saberes e de construcio de praticas
educativas voltadas a formagao integral.

Partindo do reconhecimento de que a EPT se desenvolveu em meio a tensoes entre demandas
econdmicas, projetos de desenvolvimento nacional e lutas pela democratizagio da educagao, a
fundamentagdo esta organizada em torno de seis eixos centrais. Primeiramente, analisa-se o percurso
histérico da EPT no Brasil, destacando os principais marcos institucionais e legais que moldaram essa
modalidade de ensino. Em seguida, discute-se a no¢ao de homo faber e a centralidade da pratica, como
categorias que permitem compreender o trabalho humano para além de sua dimensdo produtiva,
ressaltando seu carater criativo, cultural e formativo.

Na sequéncia, aborda-se o desafio de superar a dicotomia histérica entre formagao técnica e
formagdo humana, elemento estruturante das desigualdades educacionais no pafs. Também se examina
a trajetéria da EPT no Rio Grande do Sul, em didlogo com os dados nacionais recentes, de modo a
evidenciar especificidades regionais e suas implicacOes para a expansao e qualificacdo da oferta
formativa. Posteriormente, discute-se a concepgao de competéncia como praxis, ancorada em Kuenzer
(2002; 2011) e Vazquez (1977), enfatizando sua poténcia emancipatoria quando articulada a teoria e a
acao. Por fim, aprofunda-se a reflexdo sobre o trabalho como principio educativo, a luz de autores
como Saviani (2007), Frigotto (2018), Gramsci (1979) e Ramos (2011), evidenciando-o como
fundamento da formacgiao omnilateral.

Assim, a fundamentagdo tedrica ndo apenas sustenta a analise empreendida, mas também
amplia a compreensio da EPT como pratica social, espa¢o formativo e politica publica em constante
disputa, reafirmando seu papel estratégico para a construcao de uma educacdo critica, inclusiva e
emancipatoria.

Educagio Profissional e Tecnolégica no Brasil

A trajetoria da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil foi marcada por diferentes fases,
reformas legais e mudangas de concepgao ao longo dos anos. Um marco inicial relevante ocorreu em
1909, com a criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices pelo Decreto n® 7.566, destinadas a
formacao de filhos de familias pobres e a prevencao da marginalidade social. Essas escolas, localizadas
nas capitais, buscavam oferecer uma educag¢ao minima que unisse instru¢ao e disciplina, refletindo um
olhar assistencialista do Estado.

Em 1927, o Decreto n° 5.241 tornou o ensino profissional obrigatério nas escolas primarias
mantidas pela Unido. A medida tinha como pano de fundo um pais em processo de urbanizagao, com
demandas crescentes por mao de obra qualificada. Entretanto, a educacido profissional ainda era vista
como uma alternativa destinada as camadas populares, refor¢ando a dualidade entre o ensino intelectual
das elites e a formacao pratica voltada aos trabalhadores.

Durante o Estado Novo, a Constituicao de 1937 e a Lei n® 378 transformaram as Escolas de
Aprendizes em Liceus Industriais, dando maior énfase ao ensino voltado a industria. Poucos anos
depois, em 1942, o governo implementou a Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n® 4.073),
que organizou a estrutura do ensino em dois ciclos, e, no mesmo ano, criou o Servico Nacional de



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13382

Aprendizagem Industrial (SENAI), marco decisivo para suprir a caréncia de técnicos e operarios
especializados. Essa logica consolidava a alianca entre Estado e setor produtivo, caracteristica que se
manteria nas décadas seguintes.

A expansdao prosseguiu em 1946, com a criagio do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e a regulamentacao da aprendizagem comercial. Na década de 1950, as escolas
técnicas federais foram transformadas em autarquias, em 1959, ganhando maior autonomia pedagogica.
Ja a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1961) garantiu a continuidade de estudos
no ensino superior aos egressos do ensino técnico, embora o preconceito social ainda persistisse, com a
valorizacao do ensino propedéutico em detrimento da formacao voltada ao trabalho.

As décadas seguintes trouxeram novas treformas. A Lei n° 5.692/71 determinou a
obrigatoriedade da habilitagio profissional no ensino médio, aproximando educagao e mercado, mas
sua implementagao revelou as limitagoes estruturais das redes estaduais, que nao dispunham de recursos
humanos e materiais suficientes para cumprir a determina¢io. Na redemocratizacdo, a Lei n® 7.044/82
retirou essa obrigatoriedade, devolvendo maior flexibilidade as escolas e abrindo espago para debates
sobre uma formagao que fosse, a0 mesmo tempo, técnica e cidada.

Nos anos 1990, a criacio do SENAR (1991) ampliou a rede de instituicbes voltadas a
profissionalizacio, e a segunda LDB (Lei n° 9.394/96) incluiu pela primeira vez um capitulo especifico
para a Educacdo Profissional e Tecnologica. Hssa década também foi marcada pela influéncia de
acordos internacionais, que pressionaram o Brasil a investir na qualificagio da mao de obra como
estratégia de inser¢ao no mercado globalizado.

No inicio dos anos 2000, surgiram novos marcos: a Resolucio CNE/CEB n° 1/2004, que
regulamentou os estagios supervisionados; a Lei n® 11.741/2008, que incluiu a Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio como modalidade especifica; e a Lei n° 11.892/2008, que criou a Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituindo os Institutos Federais, responsaveis por
expandir significativamente a oferta da educagao técnica e tecnologica em todas as regioes do pais.

Mais recentemente, a Resolugdao n® 6/2012 atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, reforcando a necessidade de integracao entre a
formagao técnica e a formacao geral. Em 2014, o Plano Nacional de Educacio (Lei n® 13.005) incluiu
metas especificas para a expansio da EPT, e em 2017 a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415)
instituiu os itinerarios formativos no ensino médio, entre eles o de Formacao Técnica e Profissional.

Esse percurso historico evidencia que a Educacio Profissional e Tecnolégica no Brasil foi
moldada por interesses sociais, econdomicos e politicos, oscilando entre perspectivas assistencialistas,
voltadas a “disciplinar” camadas populares, e perspectivas desenvolvimentistas, que buscavam alinhar a
formacgdo de mio de obra as demandas do mercado industrial e comercial. Ao longo de mais de um
século, a EPT assumiu diferentes denominagcdes e objetivos, mas permaneceu central no debate
educacional, seja como instrumento de inclusao social, seja como politica de desenvolvimento
economico.

Homo faber e a centralidade da pratica

O conceito de homo faber é¢ fundamental para compreender a natureza da Educagao Profissional
e Tecnoldgica, pois ele traduz a ideia de que o ser humano se constitui enquanto ser social e histérico a
partir de sua capacidade de fabricar, criar e transformar o mundo. Bergson (2005), em A evolugao
criadora, afirma que a inteligéncia humana se desenvolveu primordialmente em func¢ao da fabricagao e
do uso de instrumentos. Nessa perspectiva, o ser humano nao ¢é apenas homo sapiens, o que sabe e pensa,
mas também homo faber, o que faz, cria e projeta.

Hannah Arendt (2001), em A condigao humana, aprofunda essa reflexao ao distinguir entre labor,
trabalho e agao. O labor estaria ligado as necessidades da vida bioldgica, o trabalho a producio de
objetos duraveis e a agao as relagdes sociais. O homo faber seria, assim, o responsavel por dar forma a um
mundo humano comum, através da fabricacao de artefatos que transcendem sua propria vida. Essa
visdo ¢é especialmente relevante para a EPT, pois destaca que o trabalho humano vai além da simples
utilidade: ele é também criagao de cultura, de sentido e de permanéncia.
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Richard Sennett (2009), em O artifice, acrescenta outra dimensiao importante ao destacar a
dignidade presente no ato de fazer bem-feito. Para ele, a pratica artesanal, cuidadosa e colaborativa nao
¢ apenas uma habilidade técnica, mas uma forma de expressio humana que envolve dedicagao,
criatividade e compromisso ético. Nesse sentido, a pratica na EPT ndo deve ser vista como mera
reproducao de técnicas industriais, mas como oportunidade de desenvolver nos estudantes uma relagao
criativa e consciente com o trabalho.

Dessa forma, pensar o estudante da EPT como um sujeito em formagao é também
reconhecé-lo como alguém que se desenvolve pela pratica, pelo fazer qualificado e reflexivo. O homo
faber ndo atua de forma mecanica, mas como ser que projeta e antecipa suas agoes, transformando a
realidade a0 mesmo tempo em que se transforma. Nesse processo, aprender um oficio ou técnica nao
significa apenas adquirir habilidades operacionais, mas internalizar valores, responsabilidades e
perspectivas sociais.

A centralidade da pratica, portanto, nao pode ser reduzida a um treinamento técnico. Na
educacio, ela deve ser entendida como espago de construciao da praxis pedagogica, em que teoria e
pratica se articulam de forma indissociavel. A pratica é mediada pela reflexdo critica, pela
problematizagdo e pela criatividade, permitindo que o estudante ndo apenas execute tarefas, mas
compreenda seus sentidos sociais, culturais e humanos.

Superando a dicotomia entre formagio técnica e humana

A histéria da educacdo brasileira revela uma dicotomia persistente entre a chamada “formacao
técnica” e a “formacio humana”. Tradicionalmente, reservou-se a elite o acesso ao ensino
propedéutico, intelectual e cientifico, enquanto as classes populares destinava-se a educagao voltada ao
trabalho manual. Essa separacdo historica reforcou desigualdades sociais e criou a falsa impressao de
que a educagao profissional estaria descolada do desenvolvimento integral do sujeito.

Autores como Saviani (2007) e Kuenzer (2002) destacam que superar essa dualidade é um dos
grandes desafios da Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Para Saviani, a escola unitaria proposta por
Gramsci deve ser o horizonte da EPT, pois rompe com a separagdo entre teoria e pratica, entre
trabalho manual e trabalho intelectual. Kuenzer, por sua vez, alerta que, sem integracao curricular, a
formagdo profissional corre o risco de ser fragmentada e limitada a demandas imediatas do mercado,
perdendo sua dimensdo emancipatoria.

Nessa perspectiva, a técnica deve ser reconhecida como parte da cultura humana. Vieira Pinto
(2005) sustenta que a técnica nao ¢ algo externo, mas uma caracteristica constitutiva do ser humano,
uma capacidade de intervir de forma qualificada no mundo. Assim, quando se opoe formacao técnica a
formagdo humana, perpetua-se uma visao reducionista, que desconsidera que a propria condi¢io
humana ¢ atravessada pela técnica e pelo trabalho.

Na EPT, a superagao dessa dicotomia implica formar profissionais capazes de dominar saberes
técnicos, mas também de refletir criticamente sobre as consequéncias sociais, ambientais e éticas de
suas praticas. Ao aprender a realizar uma instalagao elétrica, por exemplo, o estudante niao apenas
adquire conhecimentos cientificos e habilidades operacionais, mas também precisa considerar aspectos
de seguranca, sustentabilidade, estética e comunicagao com a comunidade. Cada escolha técnica
envolve, portanto, julgamentos de valor e responsabilidade social.

Desse modo, a Educagdo Profissional e Tecnologica nao pode ser vista como uma modalidade
de “menor valor” frente a educagdo académica. Ela representa uma oportunidade privilegiada de
articular ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho, formando sujeitos capazes de compreender e
transformar a realidade. Como destaca Frigotto (2018), o trabalho como principio educativo articula-se
a formacao integral, permitindo que a educagao profissional seja também espago de emancipagao.

Ao superar a dicotomia entre formagao técnica e humana, a EPT fortalece sua identidade como
espaco de integracao. Ela ndo apenas prepara para o exercicio de uma profissao, mas contribui para o
desenvolvimento pleno do estudante enquanto cidaddo, ser critico, criativo e participativo. Em outras
palavras, a técnica ndo ¢ antagonica a humanizagao: ao contrario, é por meio dela que o ser humano se
constitui como tal, produzindo cultura, ciéncia e sociedade.
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Educagio Profissional e Tecnolégica no Estado do Rio Grande do Sul

A educagao profissional no Rio Grande do Sul possui uma trajetéria rica e profundamente
entrelacada com o desenvolvimento economico e social do estado. Desde os primérdios do século XX
até os dias atuais, essa modalidade de ensino tem desempenhado papel crucial na formacio de
trabalhadores qualificados e na promoc¢ao do crescimento industrial e tecnolégico, especialmente a
partir do momento em que as primeiras escolas técnicas e agricolas foram criadas.

A histéria da educacio profissional no estado ¢ marcada pela criagao de instituigoes destinadas a
suprit as demandas do mercado de trabalho em expansdo. Entre os marcos mais significativos,
destaca-se a instalacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909, precursoras dos atuais Institutos
Federais. Essas escolas, voltadas inicialmente para atender as necessidades da industria local, com o
tempo tornaram-se centros de exceléncia na formacao técnica, oferecendo cursos em areas como
mecanica, eletricidade e construcao civil.

Paralelamente, as escolas agricolas tiveram papel essencial na modernizagao do setor primario.
Ao introduzirem novas técnicas e praticas de cultivo, essas instituigdes contribuiram para o aumento da
produtividade rural, garantindo que a mao de obra campesina tivesse acesso a educagao formal e, ao
mesmo tempo, fosse preparada para sustentar a base agricola da economia gaticha.

Com o passar das décadas, a rede de educagio profissional expandiu-se consideravelmente,
sobretudo durante os anos 1960 e 1970, periodo em que o estado vivenciou acelerada industrializagao.
Nesse contexto, novas escolas técnicas foram criadas e muitas instituigdes existentes passaram por
processos de federalizagdo, ampliando a oferta de cursos e diversificando suas areas de atuagao. Esse
movimento foi determinante para consolidar o Rio Grande do Sul como um polo de educacio técnica
no cenario nacional.

Apesar de sua relevancia histérica, a educagao profissional no Rio Grande do Sul enfrenta hoje
desafios significativos. A transformacao acelerada do mercado de trabalho, impulsionada pela Industria
4.0 e pela digitalizagao, exige curriculos constantemente atualizados e praticas pedagogicas inovadoras.
Habilidades ligadas as tecnologias emergentes, a inovagao e a resolugdo de problemas complexos
passaram a ser indispensaveis, impondo novas demandas as institui¢oes formadoras.

Outro desafio esta relacionado a integragao da educagdo profissional com o ensino médio,
conforme previsto na reforma educacional de 2017. A implementagao dos itinerarios formativos, que
combinam formacao geral e técnica, requer reestruturacOes curriculares e investimentos em
infraestrutura. Muitas escolas, sobretudo em regides remotas ou com recursos limitados, ainda
enfrentam dificuldades para atender plenamente a essas exigéncias.

As desigualdades de acesso também representam um ponto critico. Enquanto regides urbanas
concentram maior oferta de cursos e infraestrutura, areas rurais e periferias encontram dificuldades
tanto na oferta quanto na procura pela formacao técnica, restringindo oportunidades para jovens dessas
localidades. Superar essa barreira implica esforcos conjuntos entre governo, instituicdes de ensino e
setor produtivo, visando descentralizar a oferta de cursos e promover politicas de inclusao.

De acordo com os dados do Censo Escolar da Educac¢iao Basica (DEED/INEP, 2023), o Brasil
registrou, em 2023, cerca de 7,7 milhoes de matriculas no Ensino Médio, apresentando queda de 2,4%
em relacio ao ano anterior. Em contrapartida, as matriculas em cursos integrados a educagiao
profissional cresceram 32,2% entre 2019 e 2023, passando de 623.178 para 823.587 estudantes. Esse
crescimento expressivo mostra a valorizagdo crescente da formacao técnica integrada ao ensino médio,
tendéncia que também se reflete no Rio Grande do Sul.

Ainda segundo o Censo Escolar, a rede estadual concentra a maior parte das matriculas no
ensino médio, representando 83,6% do total, seguida pela rede privada (12,9%) e pela rede federal
(3,1%). Esses numeros permaneceram relativamente estaveis no periodo entre 2019 e 2023,
evidenciando a predominancia da rede estadual na formacao de jovens, inclusive na educagao
profissional.

O futuro da educagdo profissional no Rio Grande do Sul dependera da capacidade das
institui¢oes de ensino em se adaptarem as transformagdes do mercado de trabalho e as demandas
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sociais emergentes. Em vista disso, a incorporagao de tecnologias digitais ao ensino configura-se como
um caminho promissor para modernizar praticas pedagdgicas e preparar os estudantes para um mundo
cada vez mais digitalizado.

Além disso, a expansio da oferta de cursos em areas estratégicas — como tecnologia da
informacao, energias renovaveis e biotecnologia — ¢ fundamental para responder as novas demandas
produtivas. Parcerias entre institui¢oes de ensino e setor produtivo devem ser intensificadas, de modo a
aproximar os estudantes do ambiente profissional por meio de estagios, programas de extensio e
curriculos constantemente atualizados.

O apoio a pesquisa académica e a inovacido pedagodgica, promovido por universidades e
Institutos Federais, também se mostra essencial para o fortalecimento da educagdo profissional no
estado. Essas instituicdes vém produzindo conhecimento capaz de orientar politicas publicas mais
eficazes e inspirar praticas formativas alinhadas as exigéncias contemporaneas.

Portanto, a educagao profissional no Rio Grande do Sul é uma drea estratégica, tanto para o
desenvolvimento econoémico quanto para a inclusdo social. Sua trajetéria histérica, marcada por
conquistas e desafios, refor¢a a necessidade de um sistema educacional que acompanhe as mudangas do
mundo do trabalho, sem perder de vista a formagao integral do estudante.

Com compromisso continuo com a inovag¢ao, a equidade e a qualidade, a educagao profissional
gaucha tem todas as condigdes de permanecer como um motor de transformacao, formando cidadaos
criticos, qualificados e preparados para os desafios do século XXI.

Comparativo entre os dados nacionais e o cenario do Rio Grande do Sul

Os indicadores nacionais da educagao profissional refletem tendéncias que também impactam o
Rio Grande do Sul, ainda que com particularidades regionais. Enquanto o pafs como um todo
apresentou crescimento expressivo das matriculas em cursos integrados ao ensino médio entre 2019 e
2023, no estado esse movimento encontra desafios especificos, como a necessidade de descentralizar a
oferta de cursos e atender regides rurais e periféricas.

A predominancia da rede estadual como responsavel por mais de 80% das matriculas no ensino
médio refor¢a a importancia das politicas publicas estaduais para a expansao e qualificagao da educagao
profissional. Diferentemente da rede federal, que possui cobertura mais restrita, as escolas estaduais sao
as principais responsaveis por atender a demanda formativa no interior gaicho, embora muitas vezes
enfrentem limitacoes de infraestrutura e recursos.

Esse comparativo evidencia que, embora o Rio Grande do Sul acompanhe a tendéncia nacional
de valorizagdo da educagiao técnica, o estado necessita de estratégias especificas de inclusdo,
interiorizagao e inovagao pedagogica, a fim de assegurar que o crescimento das matriculas se converta,
de fato, em oportunidades reais de formagao e inser¢ao profissional.

Competéncia e praxis humana na EPT

Ao trazer a no¢ao de competéncia como praxis, Kuenzer oferece uma alternativa as abordagens
estritamente instrumentais, propondo um entendimento que integra trabalho, conhecimento e
formagdo humana. Para a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), isso significa reconhecer que
desenvolver competéncias vai além de preparar o estudante para o desempenho imediato em atividades
produtivas: trata-se de favorecer a sua constituicdo como sujeito historico, capaz de interpretar, criticar
e transformar a realidade em que vive.

A discussio sobre competéncias na EPT exige, portanto, superar a compreensao reducionista
que as limita a um conjunto de habilidades fragmentadas ou a simples respostas as demandas do
mercado de trabalho. Kuenzer (2002) critica esse uso instrumental, ao afirmar que “embora os
conhecimentos estejam integrados as competéncias, com elas nao se confundem” (p. 6). Para a autora, a
pratica deve ser entendida como praxis, isto é, como agao consciente, fundada em conhecimento
teérico e capaz de transformar tanto a realidade quanto o proprio sujeito. Nesta perspectiva, é preciso
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diferenciar os conhecimentos e as competéncias, articulando-os como momentos distintos, mas
dialeticamente relacionados no conceito de praxis: a teoria € a agao.

Essa compreensio aproxima-se da perspectiva de Vazquez (1977), para quem a praxis é o
fundamento da existéncia humana, configurando-se como atividade transformadora da natureza e da
sociedade. O autor destaca que ¢ por meio da praxis que o ser humano deixa de apenas adaptar-se ao
mundo e passa a transforma-lo, tornando-se sujeito historico de sua propria vida.

De modo convergente, Marx e Engels ja haviam ressaltado que “o homem s6 conhece aquilo
que ¢ objeto de sua atividade, e conhece porque atua praticamente. A praxis, portanto, ¢ compreendida
como atividade material, transformadora e orientada para a consecucao de finalidades” (Kuenzer, 2002,
p-7).

Assim, ao aproximar o conceito de competéncia da praxis, reconhece-se que a formagao
profissional deve ir além da adaptagdo funcional ao capital, favorecendo o desenvolvimento de sujeitos
autonomos, criticos e criativos. Kuenzer (2011) reforca que nao ¢ a posse isolada do conhecimento que
garante a agdo competente, mas sim a capacidade de mobilizar saberes e aplica-los em situagoes
concretas, produzindo novas sinteses entre teoria e pratica.

Essa leitura evidencia que as competéncias, quando desvinculadas das contradi¢gdes do trabalho
no capitalismo, assumem um carater ideolégico, legitimando processos de precarizacao e flexibiliza¢ao
curricular. Entretanto, se apropriadas de forma critica, podem adquirir um sentido emancipatorio,
funcionando como mediagao pedagdgica capaz de integrar trabalho, conhecimento, técnica e valores
humanos.

De forma complementar, Saviani (2007) refor¢a que “o trabalho é o principio educativo, na
medida em que possibilita a compreensiao do processo histérico de produgao da existéncia humana” (p.
154). Assim, a educagdo, quando articulada ao trabalho, deve se orientar pelo principio da formagao
omnilateral, entendida como o desenvolvimento integral das capacidades humanas.

A educacio, nessa perspectiva, nao se restringe ao atendimento das demandas produtivas, mas
busca possibilitar a apropriacao critica dos conhecimentos historicamente produzidos — condigdo
indispensavel para a emancipagdo humana.

Nesse horizonte, ¢ essencial compreender também o papel das competéncias na promogao da
inclusao social e da cidadania. Kuenzer (2002) assinala que a escola deve ser um espago de interpretacao
critica do mundo, condi¢do indispensavel para que os trabalhadores possam se inserir de forma ativa e
transformadora na sociedade. De maneira convergente, Saviani (2007) reforca que a formacao
omnilateral nao se limita ao preparo para o mercado, mas visa ao pleno desenvolvimento humano,
possibilitando a participagao consciente e critica na vida social, politica e cultural.

Assim, pensar a competéncia como praxis implica concebé-la ndo apenas como requisito para a
empregabilidade, mas como dimensao constitutiva da formagao cidada, indispensavel para enfrentar
desigualdades, ampliar oportunidades de inser¢ao social e fortalecer a democracia.

Portanto, ao situar o conceito de competéncia no horizonte da praxis humana, em didlogo com
Kuenzer (2011), Vazquez (1977) e Saviani (2007), torna-se possivel compreender que o ensino na EPT
nao deve restringir-se a transmissao de habilidades técnicas, mas precisa favorecer a formagao de
sujeitos capazes de interpretar, criticar e transformar a realidade.

Trabalho como principio educativo

Compreender o trabalho como principio educativo exige considera-lo nao apenas como
atividade produtiva, mas como categoria ontologica fundamental da existéncia humana. Desde Marx, o
trabalho é entendido como a mediagiao essencial entre o ser humano e a natureza, por meio da qual o
homem transforma o mundo e, simultaneamente, transforma a si proprio.

Nessa linha, Frigotto (2018) enfatiza que o trabalho constitui a base da formag¢ao humana, pois
nele se desenvolvem a consciéncia, a linguagem, os vinculos sociais e a capacidade criativa. Assumi-lo
como principio educativo, portanto, nio significa reduzir a educagdo a preparagio para o mercado, mas
possibilitar que o estudante reconhega as contradi¢Ges sociais e intervenha criticamente nelas.
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Isso exige superar a historica divisao entre trabalho manual e intelectual, que, ao longo do
tempo, destinou as classes populares uma formacao meramente pratica e as elites uma formagao
cientifica e cultural. Reconhecer o trabalho como principio educativo, nessa logica, é afirmar que ambas
as dimensoes fazem parte de um mesmo processo de humaniza¢io e devem estar integradas na
formacao escolar.

Essa concepcio dialoga com Saviani (2007), que defende o trabalho como fundamento da
formagdo omnilateral, isto é, do desenvolvimento integral das capacidades humanas. Para ele, a
educacdo nao pode restringir-se as demandas produtivas do capital, mas deve assegurar o acesso aos
conhecimentos historicamente acumulados, permitindo sua apropriacao critica. Nesse sentido, a escola
deixa de ser apenas espaco de transmissao e torna-se territorio de emancipacao, onde os estudantes
podem questionar, resistir e transformar a realidade.

Gramsci (1979) também contribui ao propor a escola unitaria como alternativa a dualidade entre
formagao técnica para as classes populares e formacao intelectual para as elites. Para o autot, o trabalho
deve ser concebido como principio pedagdgico central, capaz de integrar cultura, ciéncia e técnica na
formacdo dos jovens. Essa visao influenciou fortemente a tradi¢ao critica da EPT no Brasil, refor¢ando
a importancia do curriculo integrado como estratégia de superacao da fragmentacao do conhecimento.

Nessa mesma linha, Ramos (2011) reforca que o curriculo integrado ¢ essencial para articular
ciéncia, trabalho e cultura, assegurando que a formagao nio se limite a compartimentalizar conteudos,
mas permita a construcao de saberes significativos, vinculados a realidade concreta dos sujeitos.
Frigotto (2012) acrescenta que a escola publica s6 se torna verdadeiramente emancipadora quando
rompe com o conformismo pedagogico e afirma um projeto critico e popular de educacio, enfrentando
a permanéncia da “dupla escola” no Brasil: uma voltada a formacao reflexiva das classes dominantes e
outra a prepara¢ao rapida da mao de obra para o capital.

Essa concepc¢ao também valoriza a experiéncia do estudante, entendendo-a nao como um
percurso solitirio ou mecanico, mas cCoOmo processo ativo em que se cruzam saberes, vivéncias e
contextos. E nesse cruzamento que se produz a verdadeira formacio: aquela que nio se limita ao
dominio de técnicas, mas que mobiliza sentidos, provoca questionamentos e sustenta praticas
pedagdgicas comprometidas com a transformagao social.

Kuenzer (2007) reforga essa visao ao afirmar que assumir o trabalho como principio educativo é
ressignificar a relagdao entre teoria e pratica, ciéncia e técnica, escola e mundo do trabalho. A formagao
profissional, portanto, nio deve ser reduzida a uma resposta imediata as exigéncias do mercado, mas
concebida como oportunidade de ampliar horizontes e formar sujeitos histéricos capazes de pensar,
agir e transformar o mundo em que vivem.

Assim, assumir o trabalho como principio educativo implica romper com a visio produtivista
que reduz a educagio ao atendimento imediato das demandas do capital. Frigotto (2018) alerta que essa
perspectiva fragmenta o sentido formativo da escola e refor¢a desigualdades historicas ao destinar as
classes populares apenas uma formacao utilitarista. Ao contrario, compreender o trabalho como
media¢do formativa significa situa-lo como eixo integrador de teoria e pratica, cultura e técnica, ciéncia
e valores, favorecendo uma formacao omnilateral e critica.

Nessa perspectiva, a Educagao Profissional e Tecnoldgica deve ser entendida ndo apenas como
espaco de qualificacao técnica, mas como pratica social que possibilita ao estudante se constituir como
sujeito historico, capaz de intervir e transformar a realidade.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica, de abordagem qualitativa, fundamentada na
analise tematica de obras classicas e contemporaneas sobre a Educagiao Profissional e Tecnoldgica
(EPT). Entre os principais referenciais estao Saviani (2007), Kuenzer (2002; 2011), Frigotto (2010;
2012; 2018), Vazquez (1977), Arendt (2001), Bergson (2005), Sennett (2009), Vieira Pinto (2005),
Gramsci (1979) e Ramos (2011). Além disso, foram examinados documentos legais — como a LDB
(19906), as Leis n°® 11.741/2008, n°® 11.892/2008, n°® 13.005/2014 e n° 13.415/2017, bem como as
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Diretrizes Curriculares de 2012 — e dados estatisticos de dominio publico disponibilizados pelo Censo
Escolar/INEP.

Os procedimentos metodolégicos compreenderam: (i) o mapeamento e a selecio das fontes
com base em sua relevancia e recorréncia na literatura; (i) a leitura analitica, acompanhada de
fichamentos organizados; (iii) a codificacdo tematica em trés eixos centrais — “histéria e marcos legais
da EPT”, “competéncia e praxis” e “trabalho como principio educativo”; e (iv) a elaboragao de uma
sintese interpretativa, articulando esses eixos a problematica da supera¢ao da dicotomia entre formagao
técnica e humana, com atengao especial as especificidades do contexto do Rio Grande do Sul.

Foram adotados como critérios de inclusao textos com aderéncia direta ao campo da EPT,
publicados preferencialmente por editoras académicas ou periddicos qualificados, além de normativas
federais pertinentes. Foram excluidos materiais sem lastro académico ou que nido apresentassem
identificagdo clara de fonte. Considerou-se, ainda, um recorte temporal entre 1977 e 2023, abrangendo
desde produgdes classicas até estudos mais recentes, de modo a permitir uma analise historica e
contemporanea do tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa bibliografica evidenciam que a EPT brasileira é atravessada por
uma tensao historica entre perspectivas assistencialistas e desenvolvimentistas, repercutindo na
recorrente dualidade entre formacio técnica e formagao humana. A andlise dos marcos normativos —
especialmente as Leis n® 11.741/2008 e n® 11.892/2008, as Diretrizes Curriculares de 2012 e a Reforma
do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) — indica um movimento institucional no sentido da integracao
curricular e da valorizagdao do ensino técnico em articulagaio com a formagao geral. Contudo, a literatura
converge ao apontar que a efetividade desse movimento tem sido desigual, condicionada por fatores
como financiamento, infraestrutura, formacao docente e capacidade de articulagdo com o mundo do
trabalho. Em outras palavras, o avango normativo nio se converte automaticamente em integragao
pedagdgica, exigindo mediagoes didaticas e institucionais mais robustas.

A centralidade da pratica emerge, nesse cenario, como eixo interpretativo decisivo. Com base na
nogao de homo faber (Bergson; Arendt) e na defesa do fazer como dimensio constitutiva da vida humana
(Sennett), a pratica ndo se confunde com adestramento técnico, mas se afirma como espago de criacio,
julgamento e responsabilidade. Essa leitura desloca o foco da mera execugdao de procedimentos para a
construcao de sentidos: o trabalho escolar com projetos, problemas reais e situagdoes de produgao
torna-se um campo privilegiado para a aprendizagem conceitual e para a formacio ética e cidada.
Assim, a pratica, quando mediada teoricamente, favorece uma praxis pedagdgica que integra ciéncia,
técnica e cultura, superando a fragmentagao entre conteudos e experiéncias.

A discussao sobre competéncias, nesse horizonte, é determinante. A literatura critica (Kuenzer)
adverte que as competéncias nao devem ser reduzidas a listas de habilidades operacionais orientadas
exclusivamente a empregabilidade. Ao contrario, quando compreendidas como praxis — mobilizagao
consciente de conhecimentos, valores e procedimentos em situagdes concretas — elas se tornam
media¢des formativas capazes de articular teoria e agao, escola e trabalho, individuo e coletivo. Desse
ponto de vista, a competéncia “em ato” exige leitura critica das contradigdbes do mundo do trabalho e
capacidade de produzir novas sinteses, e nao apenas a aplicacio de rotinas. Resulta dai um
reposicionamento do curriculo: ndo se trata de acrescentar “componentes praticos”, mas de organizar
situagoes de aprendizagem que convoquem o estudante a interpretar problemas, tomar decisOes
fundamentadas e responder por elas.

A categoria “trabalho como principio educativo” (Saviani; Frigotto; Gramsci; Ramos) oferece a
chave para superar a histérica cisio entre manual e intelectual. Os resultados teoricos analisados
apontam que o curriculo integrado nao ¢ simples justaposicao de bases gerais e conteudos técnicos,
mas um projeto pedagdgico que garante o acesso aos conhecimentos socialmente produzidos e,
simultaneamente, os reconstréi em situacoes de trabalho, vida e cultura. Nessa direcio, a escola deixa de
ser espago de transmissao descontextualizada e se torna um lugar de producio coletiva de saberes, no
qual ciéncia e tecnologia sao apropriadas criticamente. Essa perspectiva contrasta com politicas e
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praticas que subordinam a EPT a demandas conjunturais do capital, reduzindo-a a treinamento de curta
duragdo e esvaziando sua poténcia formativa.

Quando o olhar se volta aos dados recentes do Censo Escolar/INEP (2019-2023), conforme
Quadro 1, observa-se a valorizagao do integrado ao ensino médio, com crescimento consistente das
matriculas nesta oferta.

Quadro 1 — Evolu¢ao das matriculas na Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio (Brasil,
2019-2023)

Ano Matriculas Variagdo %
2019 623.178 -

2020 658.392 +5,6%
2021 701.245 +6,5%
2022 756.814 +7,9%
2023 823.587 +8,8%

Fonte: Censo Escolar da Educagio Bésica INEP/DEED, 2023).

A analise dos dados mostra crescimento continuo da oferta de cursos integrados, evidenciando
valorizacao social da EPT. No entanto, o aumento quantitativo precisa ser acompanhado de qualidade
pedagdgica, equidade territorial e inovagdo curricular, para que se traduza em efetiva formagao integral.

Tal tendéncia, interpretada a luz do marco legal e da literatura, sugere reconhecimento social da
EPT como caminho de continuidade de estudos e inser¢ao qualificada no mundo do trabalho. No
entanto, a expansao quantitativa nao resolve, por si so, os problemas de qualidade e equidade. Persistem
desafios de infraestrutura laboratorial, atualizagao tecnolégica frente a Industria 4.0, formagao docente
para o trabalho interdisciplinar e mediagao didatica que trate as competéncias como praxis, € N30 como
checklists comportamentais.

O caso do Rio Grande do Sul, em didlogo com o cenario nacional, explicita tanto
potencialidades quanto gargalos. A tradi¢ao de escolas técnicas e agricolas e a presenca dos Institutos
Federais constituem um patrimoénio institucional relevante; por outro lado, as desigualdades territoriais
exigem politicas de interiorizagdo da oferta, fortalecimento da rede estadual — majoritaria no
atendimento ao ensino médio — e parcerias publico-sociais que assegurem estagios, projetos de extensao
e integracao produtiva com setores estratégicos (tecnologia da informagdo, energias renovaveis,
agroindustria, saide e biotecnologia). A literatura indica que tais parcerias sio mais fecundas quando
orientadas por objetivos formativos e nao apenas por demandas imediatistas de mao de obra,
preservando a autonomia pedagogica e a intencionalidade educativa.

Do ponto de vista pedagdgico, os resultados convergem para cinco implicagoes: (i)
planejamento curricular integrado, com unidades formativas que partam de problemas socialmente
relevantes e articulem bases cientificas e técnicas; (ii) avaliagao formativa centrada em processos e
evidéncias de mobilizacao de saberes, evitando mensura¢des fragmentadas; (iii) organizacao do trabalho
docente em coletivos interdisciplinares, com tempo institucional para estudo, planejamento e avaliagdo;
(iv) uso intencional de tecnologias digitais como ambientes de investigagdo e criagdo (e nao apenas
como repositérios de conteddo); e (v) governanga institucional que garanta condi¢Ges materiais,
laboratérios atualizados e vinculos estruturados com o territério e o mundo do trabalho. Essas frentes,
combinadas, materializam a passagem do discurso integrador para praticas efetivamente omnilaterais.

Por fim, a sintese interpretativa refor¢a que a consolidagio da EPT como espago de formagao
integral depende de reorientagdes simultaneas em politica, gestao e didatica. Politicas consistentes
devem assegurar financiamento, equidade territorial e critérios de qualidade; a gestao precisa organizar
tempos, espagos e recursos para o trabalho colaborativo; e a didatica deve traduzir, no cotidiano, a
articulagdo entre teoria e pratica, ciéncia e técnica, escola e sociedade. Quando trabalho, pratica e



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13382

competéncia sio assumidos como categorias formativas — e nao como slogans — a EPT realiza sua
vocagdo publica: formar sujeitos capazes de compreender, criticar e transformar a realidade,
construindo trajetérias de vida e de trabalho com dignidade e sentido.

Esses resultados confirmam a pertinéncia da questdo central apresentada na introdugao, pois
demonstram que, embora haja avancos normativos e de matriculas, a superacio da dicotomia entre
formacao técnica e humana permanece como um horizonte a ser alcangado.

CONSIDERACOES FINAIS

A EPT brasileira, historicamente marcada pela dualidade entre formacao técnica e humana,
avanc¢a quando reconhece o trabalho como principio educativo, a pratica como mediagdo formativa e a
competéncia como praxis. O didlogo entre marcos legais, critica pedagogica e demandas
contemporaneas evidencia que a formacao integral exige integracao curricular, qualificacio docente,
infraestrutura e parcerias sociais sustentaveis.

No Rio Grande do Sul, o desafio combina expansio com interiorizagao, inovagao e justiga
social, de modo a garantir que o crescimento de matriculas se converta em oportunidades reais de
aprendizagem e inser¢ao profissional digna. Garantir o futuro da EPT exige politicas que assegurem
financiamento estavel, valorizagdo docente e condi¢oes de ensino que respeitem a dignidade do
estudante, entendendo-o nao apenas como forca de trabalho, mas como sujeito pleno de direitos e de
possibilidades.

Para pesquisas futuras, recomenda-se aprofundar investigagbes empiricas sobre praticas
pedagdgicas inovadoras, analisar os impactos da integragdo curricular no cotidiano escolar e avaliar
politicas publicas de médio e longo prazo voltadas a EPT. Assim, refor¢a-se o entendimento da EPT
como pratica social emancipatéria, capaz de articular ciéncia, técnica, cultura e trabalho, formando
sujeitos omnilaterais preparados para os desafios do século XXI.
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