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RESUMO: Este artigo discute o papel da Economia da Educagao na analise das desigualdades
educacionais regionais, propondo um enquadramento conceitual que integra trés eixos principais. O
primeiro explora os fundamentos econémicos do financiamento educacional, debatendo a tensao entre
a logica de mercado e o direito social a educagao. O segundo analisa os condicionantes institucionais do
federalismo fiscal no Brasil, avaliando a capacidade de redistribuicio de recursos e a eficicia de
mecanismos de equalizagdo como instrumentos de justica social. O terceiro aborda as mediacoes
sociologicas e pedagogicas que conectam recursos financeiros a resultados de aprendizagem,
reconhecendo a complexa dinamica escolar e a atuagao de diferentes atores educacionais. A partir de uma
critica a Teoria do Capital Humano (Schultz, 1961; Becker, 1964) e¢ em didlogo com autores
contemporaneos (Bourdieu, 1998; Bowles & Gintis, 1976; Laval, 2019), argumenta-se que a Economia
da Educagio, quando combinada com abordagens histérico-institucionais e pedagogicas, oferece
ferramentas robustas para interpretar as assimetrias regionais. O estudo amplia categorias para medir a
equidade, a eficiéncia alocativa e a capacidade institucional, propondo uma agenda de pesquisa para
contextos heterogéneos. A conclusao indica que, embora os mecanismos redistributivos sejam essenciais,
sua eficacia ¢ limitada sem coordenacio interfederativa, planejamento or¢amentario baseado no custo-
aluno-qualidade e governanca sustentada em evidéncias. Além disso, destaca-se a necessidade de um foco
renovado nas praticas pedagogicas e na dimensao humana da educacao para enfrentar efetivamente as

desigualdades.

Palavras-chave: FEconomia da Educagio, Desigualdades educacionais, Federalismo fiscal,
Financiamento da educacio, Equidade

THE FOCUS OF THE ECONOMICS OF EDUCATION ON THE UNDERSTANDING OF REGIONAL
EDUCATIONAL INEQUALITIES: AN INTERDISCIPLINARY READING

ABSTRACT: This article discusses the role of the Economics of Education in analyzing regional
educational inequalities, proposing a conceptual framework that integrates three main axes. The first
explores the economic foundations of educational financing, debating the tension between market logic
and the social right to education. The second analyzes the institutional constraints of fiscal federalism in
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Brazil, assessing the capacity for resource redistribution and the effectiveness of equalization mechanisms
as instruments of social justice. The third addresses the sociological and pedagogical mediations that
connect financial resources to learning outcomes, recognizing the complex school dynamics and the role
of different educational actors. Drawing on a critique of Human Capital Theory (Schultz, 1961; Becker,
1964) and in dialogue with contemporary authors (Bourdieu, 1998; Bowles & Gintis, 1976; Laval, 2019),
the text argues that FEconomics of Education, when combined with historical-institutional and
pedagogical approaches, offers robust tools to interpret regional asymmetries. The study expands
categories to measure equity, allocative efficiency, and institutional capacity, proposing a research agenda
for heterogenecous contexts. The conclusion indicates that, although redistributive mechanisms are
essential, their effectiveness is limited without inter-federative coordination, budget planning based on
student-quality cost, and evidence-based governance. Furthermore, it highlights the need for a renewed
focus on pedagogical practices and the human dimension of education to effectively address inequalities.

Keywords: Economics of Education, Educational Inequalities, Fiscal Federalism, Financing of
Education, Equity.

EL ENFOQUE DE LA ECONOMIA DE LA EDUCACION EN LA COMPRENSION DE LAS
DESIGUALDADES EDUCATIVAS REGIONALES: UNA LECTURA INTERDISCIPLINARIA

RESUMEN: Este articulo analiza el papel de la Economia de la Educacién en el estudio de las
desigualdades educativas regionales, proponiendo un marco conceptual que integra tres ejes principales.
El primero explora los fundamentos econémicos de la financiacién educativa, debatiendo la tension entre
la l6gica del mercado y el derecho social a la educaciéon. El segundo examina las limitaciones
institucionales del federalismo fiscal en Brasil, evaluando la capacidad de redistribucién de recursos y la
eficacia de los mecanismos de igualacién como instrumentos de justicia social. El tercero aborda las
mediaciones sociologicas y pedagdgicas que vinculan los recursos financieros con los resultados de
aprendizaje, reconociendo la compleja dinamica escolar y el papel de los diferentes actores educativos. A
partir de una critica a la Teorfa del Capital Humano (Schultz, 1961; Becker, 1964) y en dialogo con autores
contemporaneos (Bourdieu, 1998; Bowles y Gintis, 1976; Laval, 2019), se argumenta que la Economia
de la Educacion, cuando se combina con enfoques histérico-institucionales y pedagogicos, ofrece
herramientas sélidas para interpretar las asimetrias regionales. El estudio amplia categorias para medir la
equidad, la eficiencia asignativa y la capacidad institucional, proponiendo una agenda de investigacion
para contextos heterogéneos. La conclusion indica que, aunque los mecanismos redistributivos son
esenciales, su eficacia es limitada sin coordinacion interfederativa, planificaciéon presupuestaria basada en
el costo-alumno-calidad y gobernanza sustentada en evidencias. Ademas, se destaca la necesidad de un
enfoque renovado en las practicas pedagdgicas y en la dimension humana de la educacion para enfrentar
eficazmente las desigualdades.

Palabras clave: Economfa de la educacién, Desigualdades educativas, Federalismo fiscal,
Financiamiento de la educacion, Equidad.

INTRODUCAO

As desigualdades educacionais regionais emergem como fendémenos de intrinseca
complexidade, profundamente enraizados na intersec¢ao de heterogeneidades econdmicas, sociais,
culturais e institucionais. A manifestacdo dessas disparidades transcende o mero volume absoluto de
recursos disponiveis para o setor educacional; ela é, de fato, moldada de maneira decisiva pela forma
como esses recursos sao distribuidos, convertidos em oportunidades efetivas de aprendizagem e geridos

ao longo do tempo e no territério. Nesse panorama multifacetado, a Economia da Educacao se estabelece
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como um campo de conhecimento de relevancia inquestionavel, oferecendo niao apenas instrumentos
conceituais e metodologicos, mas também métricas rigorosas para discernir a intrinseca e, por vezes,
ambigua relacio entre financiamento, processos escolares e resultados educacionais. E imperativo,
contudo, sublinhar que essa abordagem nao se propoe a reduzir a educagio a uma mera 'mercadoria’
sujeita as leis de mercado (Laval, 2019), tampouco a negligenciar sua dimensao formativa, emancipatoria
e cidada, conforme os postulados de pensadores como Paulo Freire (2003).

A auséncia ou insuficiéncia de recursos, por seu turno, tem o potencial de transformar
politicas publicas em formulagbes “declaratérias e potencialmente indcuas” (Cury, 2007, p. 13), o que
reafirma a centralidade inegociavel do orgamento publico e dos arranjos de federalismo fiscal na equacao
da equidade educacional. Desse modo, a contribuicao da Economia da Educacao transcende a simples
mensura¢ao dos retornos privados e sociais derivados do investimento em educaciao (Schultz, 1961;
Becker, 1964). Seu papel primordial reside em qualificar o debate sobre justiga distributiva, a eficiéncia
alocativa dos recursos e a accountability dos sistemas educacionais, oferecendo subsidios para a
concepgao de politicas que nao apenas sejam mais justas, mas também comprovadamente mais eficazes
em seu impacto social.

Este artigo se insere na tradigao da reflexdo tedrico-conceitual situada no contexto de uma
abordagem historico-critica, em fun¢ao da qual estabelece como objetivos primarios: (a) aprofundar a
sistematizacio dos fundamentos da Economia da Educacio, com um foco renovado na analise das
desigualdades educacionais intrarregionais; (b) promover uma discussao aprofundada sobre os limites e
as controvérsias inerentes as abordagens estritamente economicistas, incorporando e dialogando com
perspectivas socioldgicas, filoséficas e pedagogicas; e (c) propor uma moldura analitica robusta,
concebida para fomentar a reflexdo e a investigacio em contextos de acentuada heterogeneidade
territorial no Brasil. Ndo se busca, aqui, apresentar os resultados de uma pesquisa empirica especifica,
mas sim construir um arcabougo conceitual que possa servir como um guia para a interpretacao e a
problematiza¢ao de fenémenos educacionais complexos, adaptavel a diversas realidades regionais

brasileiras.
ECONOMIA DA EDUCACAO: FUNDAMENTOS E CONTROVERSIAS

A Economia da Educacio, como campo de estudo, investiga as inter-relagoes entre educacao
e variaveis economicas, desde a alocacio de recursos até os retornos individuais e sociais. Sua evolucio,
contudo, é marcada por debates, que desafiam as perspectivas mais reducionistas e ampliam a
compreensao sobre a complexidade da educagdo como fenomeno social e econémico, conforme se

pretende demonstrar na sequéncia

Do investimento em capital humano ao debate sobre signaling e o papel das credenciais

A Teoria do Capital Humano, consolidada pelos trabalhos de Theodore W. Schultz (1961) e
Gary S. Becker (1964; 1975), representou um marco seminal ao postular que a educagio e o treinamento
constituem investimentos racionais, capazes de aprimorar as capacidades produtivas dos individuos e,
consequentemente, elevar seus salarios e rendimentos. Nessa formulagao classica, a educagio ¢ entendida
como um ativo, um estoque de habilidades e conhecimentos que nio s6 gera retornos privados (maiores

rendas, melhor empregabilidade) mas também externalidades positivas para a sociedade como um todo
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(crescimento econdmico, inovagao, produtividade, reducao de custos sociais). Essa perspectiva justifica
o vultoso investimento publico na area.

Todavia, a aplicacdo irrestrita dessa teoria revela limites substanciais quando confrontada
com realidades de profunda desigualdade social, persistente estratificagio e segmentagao dos mercados
de trabalho. Como observou Piketty (2015, p. 113), a versao mais rudimentar do capital humano pode
simplificar excessivamente a explicacao da desigualdade salarial, atribuindo-a meramente a diferencas de
qualificacio e mecanismos de oferta ¢ demanda. Ao fazé-lo, ela pode inadvertidamente naturalizar
hierarquias sociais, negligenciando o papel central de estruturas institucionais, politicas redistributivas e
discriminag¢oes sistémicas na determinac¢ao dos resultados socioeconomicos.

A critica se aprofundou com a emergéncia da Teoria do Signaling (Teoria da Sinaliza¢ao),
proposta por Spence (1973). Diferentemente do capital humano, que se centraliza na produtividade
gerada pela educagao, a teoria do signaling sugere que a educagao funciona primariamente como um sinal
ou "filtro" de habilidades inatas e caracteristicas desejaveis para os empregadores em um mercado de
trabalho com informagao assimétrica. Diplomas e credenciais, nessa visao, podem nio necessariamente
aumentar a produtividade per se, mas sim indicar que os individuos que os obtiveram possuem qualidades
intrinsecas (como inteligéncia, disciplina, persisténcia) que os tornam mais aptos. Essa perspectiva
complexifica a relagdo entre educagio e renda, sugerindo que os retornos podem ser decorrentes nao
apenas do aprendizado efetivo (conteudo), mas também da capacidade de sinalizar qualidades
preexistentes ou da funcio certificadora e classificatoria da escola (Collins, 1979).

As criticas sociologicas complementam essa problematizacao, demonstrando que a escola,
longe de ser um ambiente neutro, atua como um potente aparelho de reproducao das estratificagoes
sociais (Bourdieu, 1998; Bourdieu; Passeron, 2014). Isso ocorre por meio da transmissao e valoragao de
capitais culturais especificos (linguagem, habitos, disposicoes), que tendem a favorecer determinados
grupos sociais e deslegitimar outros. Gintis e Bowles (1976) argumentaram que as credenciais educativas
se articulam a mecanismos de classe, reproduzindo as rela¢des de produgdo capitalistas. Em suma, os
retornos educacionais nao sio universais nem automaticos; eles sio contextualmente condicionados,
dependendo do ambiente socioeconoémico, da qualidade efetiva da oferta educacional, das dinamicas
macroeconomicas, do poder de barganha dos grupos e do papel dos sistemas de sinalizagdo no mercado
de trabalho.

Educagio entre formagao humana e utilitarismo: a dimensio ética, civica e estética

A reflexdao filosofica sobre a educacio transcende a instrumentalizacio meramente
econémica ou a preparagao para o mercado de trabalho. A vasta e profunda tradi¢ao da Paideia grega
(Jaeger, 2003), da Humanitas romana e da Bildung alema afirma a imperativa necessidade da formagao
integral do individuo, do cultivo da autonomia critica e do aprimoramento continuo de si. O conceito de
"Esclarecimento" (Aufklirung), formulado por Kant (2005a, p. 17), postula que o individuo deve ter a
coragem de pensar por si mesmo, de superar a “menoridade” intelectual e de exercer a propria razao.

Em uma perspectiva humanista contemporanea, Nussbaum (2015, p. 7) adverte de forma
contundente que uma educagio excessivamente voltada apenas para o lucro, para o crescimento
econdmico estreito ou para a empregabilidade imediata empobrece as capacidades essenciais para a vida

democratica e para a convivéncia cidada. Ela defende a preservagao e o fortalecimento das humanidades
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e das artes como pilares para o desenvolvimento do pensamento critico, da empatia, da imagina¢ao moral
e da capacidade de deliberacio publica. Sob uma ética critica, Deng (2023, p. 6) descreve a "miopia
utilitarista" que leva ao estreitamento dos curriculos e a supervalorizagao de habilidades técnicas em
detrimento do pensamento humanistico e da formacao civica, gerando, inclusive, impactos negativos na
saude mental dos estudantes, como ansiedade e estresse.

Freire (2003), com sua Pedagogia do Oprimido, propde a educacio como uma pratica de
liberdade, intrinsecamente ligada ao dialogo, a conscientizagao e a transformacao social. Nessa dimensao
ética e politica, as escolhas orcamentarias em educagdo, as prioridades de investimento e os modelos de
gestio nao podem ser vistos como meras decisdes técnicas neutras; ao contrario, eles expressam
fundamentalmente valores subjacentes, concepgoes de justica e visdes de sociedade. A Economia da
Educacio, portanto, é convidada a um didlogo constante com essas perspectivas, reconhecendo que a
alocacao de recursos nao ¢ um fim em si mesma, mas um meio para a realizagdo de um projeto de

sociedade mais justo e humano.
Federalismo fiscal, incentivos e distribui¢ao: desafios estruturais no contexto federativo

Em nagdes com regimes federativos, como o Brasil, a efetivacdo da equidade educacional
esta indissociavelmente ligada a complexa arquitetura de como receitas e responsabilidades sao
partilhadas e coordenadas entre os diferentes niveis de governo (Unido, estados e municipios). A vasta
literatura brasileira sobre o tema (Arretche, 2005; 2021; Ferrari, 2018) evidencia que a descentralizagio
educacional, embora formalmente instituida e teoricamente capaz de aproximar a gestao das necessidades
locais, coexiste na pratica com profundas assimetrias de capacidade fiscal e institucional entre os entes
federados. Municipios e estados mais pobres frequentemente se veem desprovidos tanto de recursos
financeiros quanto de expertise técnica e capacidade de planejamento para gerir sistemas educacionais
complexos e enfrentar desafios estruturais.

Nesse intrincado cenario, mecanismos redistributivos tornam-se nao apenas necessarios, mas
vitais para equalizar oportunidades e garantir o acesso a padroes minimos de qualidade educacional em
todo o territorio nacional. No entanto, o desenho desses mecanismos, que envolvem desde as férmulas
de repasse de recursos, as contrapartidas exigidas, até o uso de indicadores de necessidade e capacidade
(como o Valor Aluno Ano — VAA no Fundeb), ¢ crucial para determinar o alcance efetivo da redugao
das disparidades. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagio (Fundeb) no Brasil ¢ um exemplo paradigmatico de esfor¢o para equalizar a
capacidade de financiamento por aluno. Contudo, a efetividade de instrumentos como o Fundeb nio
reside apenas na equalizagao financeira, mas na capacidade de os recursos serem aplicados de forma
eficiente e equitativa no nivel local, e na robustez da gestdao das redes de ensino. A coordenagiao
interfederativa, portanto, transcende o plano ideal e se configura como uma condicao sine qua non para
o sucesso ¢ a sustentabilidade das politicas educacionais em sistemas federativos caracterizados pela

descentralizagao e heterogeneidade.

DESIGUALDADES EDUCACIONAIS REGIONAIS: CONCEITOS, MEDIDAS E
DINAMICAS
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A compreensao aprofundada das desigualdades educacionais exige um arcabougo conceitual
e metodologico que permita ir além da mera constatagio superficial, buscando desvelar suas causas

estruturais e dinamicas, bem como formas mais precisas de medi-las e analisa-las.

Equidade horizontal e vertical: uma reflexdo sobre principios e desafios da implementagao

A Economia da Educacio, nas suas vertentes que se movem por principios de justica
distributiva no setor educacional, classicamente distingue entre equidade horizontal e equidade vertical.
A equidade horizontal pressupoe o principio de tratar de forma semelhante necessidades semelhantes.
Isso implica que todos os alunos, independentemente de sua origem socioeconémica, localizagao
geografica ou quaisquer outras caracteristicas ndo relacionadas ao mérito ou necessidade educacional,
deveriam ter acesso a um padrao equivalente de oportunidades e recursos educacionais. Em um sistema
educacional, isso se traduziria em escolas com qualidade de infraestrutura, docentes e materiais similares
para todos.

A equidade vertical, por outro lado, postula que é fundamental tratar de forma desigual
necessidades desiguais. Ou seja, para compensar desvantagens preexistentes e promover a igualdade de
resultados, é necessario alocar mais recursos e apoio diferenciado a grupos ou regides que enfrentam
maiores desafios socioeconomicos, deficiéncias de infraestrutura, ou vulnerabilidades pedagogicas.

Em contextos de acentuada heterogencidade territorial, como o Brasil, a efetivacio da
equidade demanda uma combinacio estratégica de padroes minimos universais, que garantam uma base
comum de direitos e acesso para todos os estudantes, com estratégias de discriminagio positiva e
focalizacdo de recursos. Essa discrimina¢ao positiva deve ser fundamentada em critérios objetivos e bem
definidos, tais como o custo-aluno ajustado (considerando o custo mais elevado de escolas rurais, em
areas de dificil acesso ou para alunos com necessidades educacionais especiais), a dispersao demografica,
a presenca de comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas), e o grau de vulnerabilidade
socioeconomica das populagoes atendidas. Assegurar que a alocagao de recursos reflita e compense essas
necessidades diferenciadas ¢ um dos maiores e mais persistentes desafios para a promogao de uma

equidade substantiva no sistema educacional.

Da oferta aos resultados: a complexa rede de mediagdes e a autonomia da escola

A relacdo entre o volume de recursos financeiros investidos na educacao e os resultados de
aprendizagem nao ¢, de forma alguma, linear ou direta; ela é, na verdade, mediada por complexas e
multifacetadas cadeias de mediagao que operam no interior do ambiente escolar e em seu entorno. A
simples injecao de capital financeiro, por si s6, nao se traduz automaticamente em melhores resultados
educacionais. O que realmente importa ¢ a forma como esses recursos sao convertidos em insumos
pedagdgicos de qualidade e como os processos educacionais sao efetivamente implementados. Entre os
elos cruciais dessa cadeia de mediagao, destacam-se: o tempo efetivo de aprendizagem em sala de aula
(que vai além da mera carga horaria), a qualidade da formacao inicial e continuada, a experiéncia e a
estabilidade da composicio docente, a eficacia da gestio escolar e da lideranga pedagogica, a

disponibilidade e a adequacdo de materiais didaticos e tecnologias educacionais, a qualidade da
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infraestrutura fisica da escola e, de forma fundamental, o clima académico e relacional que prevalece na
institui¢ao (Learning Policy Institute, 2025; Public Policy Institute of CAlifornia, 2022).

A vasta literatura recente sobre eficacia escolar tem demonstrado inequivocamente que as
diferencas entre as escolas explicam porgoes nao triviais do desempenho dos alunos, mesmo apds o
controle rigoroso de variaveis socioeconomicas e familiares. Isso ressalta a importancia de transcender a
analise das caracteristicas de entrada dos alunos e de direcionar o olhar para os processos internos da
escola e para a autonomia pedagdgica que ela pode exercer (Javornik; Mirazchiyski, 2023; Javornik;
Mirazchiyski; Stanek, 2023).

Fatores como a clareza dos objetivos pedagogicos, as altas expectativas dos professores em
relagdo aos alunos, a adequacao e a flexibilidade do curriculo implementado, as estratégias de ensino-
aprendizagem adotadas e a capacidade da escola de construir um ambiente de apoio e colaboragio sao
tdo ou mais importantes quanto os recursos brutos. A qualidade da interagao pedagogica e a adaptagao

curricular sao, de fato, pilares fundamentais para o sucesso dos alunos em diferentes contextos (Mendes,
2022).

Medidas compostas e justi¢a distributiva: a busca por indicadores multidimensionais

Para uma analise mais precisa e justa das desigualdades educacionais, a utilizacao de
indicadores compostos tem se revelado uma ferramenta analitica de valor inestimavel. Um exemplo ¢ a
proficiéncia ponderada por equidade, que permite aferir se os ganhos médios de desempenho em um
sistema educacional ocultam ou, paradoxalmente, agravam as desigualdades entre diferentes grupos de
estudantes. Uma média de proficiéncia elevada pode, por vezes, coexistir com profundas disparidades,
caso os alunos mais favorecidos avancem significativamente enquanto os mais vulneraveis permanecem
estagnados ou regridem. Indicadores que conjugam o desempenho académico com a dimensao da
equidade, portanto, sao capazes de revelar a verdadeira natureza e a extensao da justica distributiva que
opera no sistema educacional.

Para fins de analise regional e para subsidiar a formulagao de politicas publicas mais eficazes,
torna-se produtivo combinar e articular trés dimensoes interligadas: (a) o esforco financeiro do ente
tfederado, avaliado pelo percentual e pela composicao do gasto educacional em relagio a sua receita total,
indicando o comprometimento or¢amentario; (b) a qualidade de processos, que envolve a avaliagao de
insumos-chave (como a propor¢io aluno/professor, a formacgio docente e a disponibilidade de materiais
didaticos) e a eficacia da gestao e da lideranga pedagdgica; e (c) os resultados educacionais ajustados por
contexto, que consideram o desempenho dos alunos a luz de seu nivel socioeconémico e outras
vulnerabilidades relevantes. A articulacdo dessas dimensdes permite construir uma visao holistica e

orientada para a agdo, capaz de guiar intervengOes mais direcionadas e impactantes.

DIMENSOES ANALITICAS PARA A COMPREENSAO DAS ASSIMETRIAS
INTRARREGIONAIS

Para aprofundar a compreensdo das assimetrias educacionais intrarregionais, propoe-se um

conjunto de dimensdes analiticas que servem como lentes para a interpretagao dos fenomenos. Cada
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dimensao ¢é acompanhada de reflexdes e questdes que visam estimular a analise critica e o

aprofundamento teorico.
Capacidade fiscal e esforco em educagao: um olhar para a autonomia e a dependéncia

Esta dimensao convida a reflexao sobre a sustentabilidade e o grau de comprometimento
financeiro dos entes subnacionais (estados e municipios) com a educacao. A capacidade fiscal nao se
resume a0 volume absoluto de recursos, mas a sua origem e estabilidade.

Aqui se propoes algumas analises: Como a estrutura de receitas, a propor¢ao entre receitas
proprias e transferéncias intergovernamentais, impacta a autonomia deciséria dos municipios em relagao
a educa¢ao? Qual a real margem de manobra dos gestores locais diante da rigidez orcamentaria imposta
por gastos obrigatérios (como folha de pagamento de aposentados ou precatérios)?

Assim, a avaliagdo precisa avangar por outras reflexdes: variagcoes na capacidade fiscal e na
composi¢ao da receita (e.g., dependéncia de royalties ou transferéncias do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM) explicam o espago or¢amentario para a expansio de programas cruciais como o
tempo integral e a educacao infantil de qualidade? Quais os incentivos institucionais, formais e informais,
que alinham ou desalinham o esforc¢o fiscal com os resultados educacionais desejados em nivel regional
e nacional? A relagio gasto educacional/receita corrente liquida (RCL) pode ser um indicador do

compromisso politico ou apenas reflete a estrutura legal de vincula¢ao?
Alocagio e eficiéncia: o uso estratégico dos recursos e seus dilemas

Esta dimensdo provoca a analise de como os recursos disponiveis sdo distribuidos e
utilizados para maximizar o impacto educacional, indo além da mera contabilidade or¢amentaria. A
eficiéncia, aqui, ¢ entendida como a capacidade de converter insumos em resultados de forma otimizada.

Esse espectro demanda novas respostas para questoes como: a alocagao de recursos reflete
diagnésticos de necessidade e custo-efetividade, ou é guiada por pressdes politicas e inércias historicas?
O conceito de "custo-aluno ajustado” é meramente técnico ou encarna valores sobre a priorizagdao de
certas populagdes ou contextos? Quais sao os dilemas e trade-offs inerentes a expansao de vagas (acesso)
em detrimento da manutencao ou melhoria da qualidade (equidade)?

Novos questionamentos ainda se impoem para a analise: a composi¢cio do gasto entre
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), custeio e investimento de capital, forma¢ao docente
e aquisi¢ao de materiais didaticos reflete prioridades pedagdgicas ou meramente burocraticas? Como as
decisdes de alocagao de recursos se relacionam com os indicadores de qualidade da gestio escolar e
pedagdgica e nao apenas com os indicadores de insumos? Ha inovagoes na alocagdo que respondem a

contextos especificos, como escolas em 4areas de alta vulnerabilidade social ou remota?
Governanga e coordenagio interfederativa: a tessitura da agao publica compartilhada
Esta dimensao se debruga sobre a qualidade da interacdo, dos arranjos de cooperaciao e da

divisao de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo no ambito educacional. A cooperagao

interfederativa, por vezes, configura-se nao apenas como um imperativo técnico, mas como uma
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complexa construc¢do politica que demanda forte lideranca e vontade institucional. Nesse contexto, o
fortalecimento da transparéncia na gestao dos recursos publicos e da accountability dos gestores emerge
como um desafio critico em um sistema federativo. Embora a presencga de metas educacionais pactuadas
entre os entes seja um passo importante para induzir a convergéncia de esforgos, a experiéncia demonstra
que tais metas, por si s6, podem ser insuficientes, tornando necessarios outros mecanismos de incentivo
e, em certas instancias, de sancao.

A analise aprofundada dos mecanismos de governanca existentes, a exemplo de conséreios
intermunicipais ou planos decenais de educagao, revela sua capacidade potencial de induzir a
convergéncia para padroes minimos de qualidade e equidade. Contudo, ha um imperativo em investigar
se esses arranjos nao acabam por reforgar as desigualdades preexistentes, consolidando as vantagens dos
entes mais capazes em detrimento dos mais vulneraveis. Torna-se fundamental, ademais, avaliar a
adequacao e suficiéncia do suporte técnico e financeiro oferecido pela Uniao e pelos estados as redes
com baixa capacidade institucional, questionando se a dependéncia da capacidade local nao se mostra
desproporcional. A influéncia da participa¢do social e da atuagao dos conselhos de controle social (por
exemplo, conselhos de Educacio, conselhos do Fundeb) sobre a alocagiao de recursos e a transparéncia

na gestao educacional regional constitui, igualmente, um eixo relevante de investigagao.
Equidade e focalizagdo: o desafio de alcangar quem mais precisa

Esta dimensao explora as politicas destinadas a alcancar efetivamente as populagdes e
territorios que mais necessitam de apoio, visando corrigir distor¢des histéricas e promover uma justica
social mais profunda. A focalizag¢do de politicas e investimentos, apesar de essencial para a equidade
vertical, demanda uma analise critica acerca de seu potencial em gerar riscos de estigmatizacio ou
segregacao. A complexidade reside em equilibrar a imperativa necessidade de discriminagao positiva com
o principio da universalidade dos direitos educacionais. Igualmente, a alocagao diferenciada de insumos
criticos, como docentes experientes e infraestrutura adequada, constitui um passo relevante, mas sua
suficiéncia para superar o legado de desigualdades estruturais merece profunda reflexio.

A investigacao da efetividade da distribuicao de recursos e oportunidades educacionais
intrarregionalmente é central para determinar se ha uma real reducdao dos hiatos de acesso e qualidade
entre grupos e territorios historicamente desfavorecidos, a exemplo de microrregides rurais, comunidades
indigenas ou popula¢bes em situacao de extrema pobreza. Avalia-se, ainda, os efeitos de longo prazo da
focalizacdo em termos de reducdo das desigualdades, buscando estratégias para minimizar os riscos de
criar sistemas paralelos ou de baixa qualidade para as populagoes mais vulneraveis. Por fim, uma analise
criteriosa da traducao das politicas de reconhecimento e valorizagao da diversidade (indigena, quilombola,
pessoas com deficiéncia) em alocagoes especificas de recursos, formacao de professores e curriculos
adaptados para atender suas particularidades e promover suas culturas configura-se como um campo

essencial de estudo.

CONTROVERSIAS E LIMITES DAS ABORDAGENS ECONOMICISTAS: UMA CRITICA
SUBSTANTIVA
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A critica a reduciao da educacio a um mero instrumento de mercado é uma necessidade
constante e fundamental no campo educacional, reverberando em diversas correntes do pensamento
critico. Laval (2019) argumenta que a progressiva conversao da escola em uma "empresa", impulsionada
pela légica neoliberal, subordina os fins educativos mais amplos, como a formagio cidada, o pensamento
critico e a ética, a racionalidade concorrencial. Esse processo, segundo o autor, resulta na producio e
aprofundamento de segregacdes sociais e no enfraquecimento dos valores intrinsecos do magistério e da
solidariedade no ambiente escolar. Essa perspectiva neoliberal, ao priorizar a "empregabilidade" e a
"competitividade" como metas ultimas da educa¢io, opera um deslocamento da responsabilidade
estrutural para a esfera individual, um movimento analiticamente problematizado por autores latino-
americanos como Azevedo (2021) e, em publica¢des mais recentes, Nogueira, Lole e Carrara (2024).

Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron (2014) oferecem uma analise profunda sobre a
violéncia simbdlica exercida pela institui¢ao escolar. Ao naturalizar e valorizar os capitais culturais
dominantes como universais, a escola contribui ativamente para a reproducao das desigualdades sociais
e para a legitimagao de processos de exclusao. Em uma linha de argumentacao similar, Bowles e Gintis
(1976, p. 129) afirmam categoricamente que “a educagdao nio funciona como mecanismo neutro de
aquisi¢ao de habilidades, mas como instrumento de reproducao das relagoes de classe”. Essa afirmagao
categorica sublinha a urgéncia e a necessidade de politicas redistributivas robustas e de mecanismos de
protec¢ao para escolas e populagoes em situagao de maior vulnerabilidade. A educacao, nesse sentido, nao
pode ser compreendida como um campo isolado de for¢as de mercado; ao invés disso, ela constitui um
espago privilegiado de disputas de poder, de reproducao social e, potencialmente, de transformacao.

No plano filoséfico, a defesa inalienavel da autonomia do individuo e do cultivo de si (Kant,
2005a; Nussbaum, 2015) convive em uma tensao dialética com a demanda social por utilidade publica e
por contribui¢do ao desenvolvimento econdémico. Kant (2005a, p. 17) nos recorda que o esclarecimento
exige a coragem de servir-se do proprio entendimento, implicando uma postura ativa, critica e reflexiva,
e ndo uma mera passividade instrumental. Essa tensio, longe de anular a relevancia da Economia da
Educacao, legitima sua presenca no debate, mas impoe a condi¢ao de que ela seja concebida e praticada
em dialogo continuo, respeitoso e substancial com as teorias sociais, politicas, pedagogicas e filoséficas.
A interdisciplinaridade, nesse contexto, deixa de ser uma op¢ao metodoldgica e se torna uma condigao
sine qua non para uma analise complexa, eticamente responsavel e para uma interven¢ao socialmente

eficaz.
IMPLICAQOES PARA O PENSAMENTO E A FORMULAQAO DE POLITICAS PUBLICAS

A analise das desigualdades educacionais regionais, a luz da Economia da Educa¢do em
didlogo com outras disciplinas, oferece um terreno fértil para a formulacdo de implicagoes praticas e
estratégicas que transcendem a mera descri¢ao do problema, orientando o pensamento e a concepg¢ao de
politicas publicas em contextos federativos heterogéneos que exige considerar aspectos tais como:

Padroes minimos de qualidade e equidade como direito: a consolida¢ao de padrées minimos
de qualidade e financiamento garantidos nacionalmente para todas as etapas e modalidades da educagao
basica é um imperativo. Contudo, essa universalidade deve ser complementada por estratégias de

discriminagdo positiva e equalizagao que considerem as especificidades e os custos diferenciados de
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provisao em territorios de alta vulnerabilidade, com baixa capacidade fiscal ou com desafios geograficos
e demograficos unicos.

Foérmulas redistributivas para a justiga fiscal: desenvolvimento e aprimoramento de férmulas
redistributivas devem ser sensiveis ndo apenas aos custos diretos da educagdo, mas também as mualtiplas
dimensoes da vulnerabilidade social e geografica. Isso implica uma arquitetura de repasses que compense
efetivamente as desvantagens, por exemplo, o custo-aluno para educag¢ao infantil em areas rurais isoladas,
ou para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais em contextos de pobreza.

Coordenacao interfederativa como estratégia de convergéncia: o fortalecimento dos arranjos
de coordenacao interfederativa é crucial. Isso exige ndo apenas a pactuagao de metas colaborativas, mas
a criagdo de sistemas de monitoramento conjuntos, mecanismos de incentivo que promovam a
cooperacao e uma responsabilizagdo que seja proporcional a capacidade de cada ente federado, evitando
a penalizacao de municipios com menor estrutura.

Planejamento or¢amentario com horizonte estratégico: a ado¢ao de um planejamento
orcamentario que tenha como base o custo-aluno de qualidade e que se projete em um horizonte
plurianual (como os Planos Plurianuais) é fundamental. Isso assegura a previsibilidade dos investimentos
e a sustentabilidade das politicas educacionais, superando a fragmentac¢ao e a instabilidade das alocagdes
anuais.

Qualidade da educagao para além dos insumos: as estratégias de melhoria da qualidade devem
ir além da mera provisao de insumos fisicos. O enfoque deve recair no tempo efetivo de aprendizagem,
na valorizagdo e formac¢ao continuada da docéncia (incluindo politicas de atragio e permanéncia de
professores em areas de dificil acesso), na eficacia da gestio pedagdgica e na promogao de um clima
escolar positivo e inclusivo, que reconheca a diversidade dos estudantes.

Transparéncia, avaliagdio e accountability proporcional: a implementagio de mecanismos
robustos de transparéncia na gestao dos recursos publicos e sistemas de avaliagao continua dos resultados
educacionais, sempre ajustados por contexto, sio essenciais. HEssa cultura de accountability deve ser
construida de forma a oferecer suporte técnico e financeiro aonde for mais necessario, € nao apenas
exercer controle ou punicao, incentivando a melhoria continua e a capacidade institucional das redes de

ensino.
PERSPECTIVAS PARA A REFLEXAO TEORICA E FUTUROS ESTUDOS

A compreensao aprofundada das desigualdades educacionais regionais exige uma agenda de
reflexdo tedrica continua e a proposi¢io de novos estudos, de carater interdisciplinar, que busquem
desvendar as nuances e complexidades do fenémeno. As seguintes perspectivas sio propostas para
orientar futuras investigagdes: ampliar os estudos sobre o custo-aluno para diferentes etapas e
modalidades (especialmente educacao infantil e tempo integral) em diversas regioes brasileiras, analisando
criticamente como as especificidades geograficas, demograficas e socioecondmicas impactam 0s custos
de provisao e a equidade na alocacio. Em paralelo, é crucial desenvolver estudos comparados que
analisem a eficacia e os limites de diferentes arranjos de cooperagao e gestao interfederativa, identificando
os fatores contextuais que favorecem ou dificultam a efetividade da coordenacido e a superacao de
assimetrias. Outra linha importante envolve o aprimoramento e a aplicagdo de modelos analiticos que

permitam decompor e isolar os efeitos da capacidade fiscal, da eficiéncia alocativa de recursos e da
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qualidade da gestao escolar sobre os resultados de aprendizagem, reconhecendo a multicausalidade das
desigualdades.

Ademais, é fundamental investigar o impacto das politicas redistributivas (p. ex., Fundeb,
programas de transferéncia de renda com condicionalidades educacionais) nao apenas em termos de
equidade financeira e desempenho académico, mas também na promoc¢io do "valor publico" da
educacio, incluindo externalidades sociais e civicas, especialmente em comunidades vulneraveis. Nesse
sentido, a realizagao de pesquisas qualitativas e etnograficas em escolas situadas em contextos de alta
vulnerabilidade se mostra essencial, explorando como os recursos financeiros e materiais sao
transformados em praticas pedagogicas no cotidiano escolar, identificando exemplos de resiliéncia,
superag¢ao de desafios e boas praticas de gestao e ensino.

Por fim, a agenda de pesquisa deve refletir teoricamente e investigar empiricamente como o
acesso ¢ o uso de tecnologias digitais (internet, plataformas de aprendizagem) se articulam com as

desigualdades regionais e quais as implica¢des para a equidade na era digital, considerando a lacuna de

acesso e uso em areas remotas e desfavorecidas. Também se faz necessario analisar como crises

econdmicas (p. ex., recessoes), pandemias (p. ex., Covid-19) e desastres naturais ampliam ou criam novas
desigualdades educacionais regionais, e quais mecanismos de resiliéncia e adaptagao sao necessarios nos

sistemas educacionais para mitigar seus impactos a longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Economia da Educacao, quando concebida em uma chave genuinamente interdisciplinar
e critica, transcende suas fronteiras disciplinares tradicionais para permitir uma compreensao mais rica,
complexa e abrangente das desigualdades educacionais regionais. Este trabalho argumentou que a
integracdo de perspectivas economicas, institucionais, sociologicas e pedagogicas é fundamental para
desvendar as intrincadas interagGes entre financiamento, arranjos federativos, processos de governanca e
as praticas pedagogicas que se desenrolam no cotidiano das escolas. Mecanismos redistributivos, embora
sejam indispensaveis para mitigar as assimetrias historicas e estruturais, carecem de um desenho sensivel
aos custos reais da provisio educacional e de uma governanga cooperativa eficaz para que possam
produzir uma convergéncia sustentavel em termos de equidade e qualidade.

Ao Insistir na articulagdo indissociavel entre equidade e eficiéncia, e ao reconhecer a
centralidade das praticas escolares, da autonomia pedagdgica e das capacidades institucionais locais, o
campo da Economia da Educagao oferece ferramentas solidas e multifacetadas para orientar o
pensamento e a formulacao de politicas educacionais que sejam verdadeiramente orientadas por
evidéncias e pelo imperativo inadiavel da justica social. O desafio persiste em traduzir essa compreensao
tedrica em agOes concretas e transformadoras que promovam o direito a educagdao de qualidade para
todos, nas diversas regides do Brasil, superando os desafios impostos pela heterogeneidade e pelas

dinamicas sociais e economicas.
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