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O ARQUIPELAGO URBANO TRINACIONAL DO PANTANAL:
CENTRALIDADES ENTRE PONTOS E FLUXOS

Resumo

O artigo investiga o papel das cidades distribuidas pelo Pantanal trinacional (Bolivia, Brasil
e Paraguai), discutindo como essas localidades se inserem no dominio natural e
geoeconomico pantaneiro. A analise urbano-regional revela que, apesar da demografia
modesta, tais cidades configuram centralidades locais que influenciam o manejo e a gestio
desse dominio natural, sendo também elos essenciais nos agenciamentos econéomicos que
exploram e atravessam o Pantanal. Sustentam uma base economica e logistica articulada aos
eixos viarios, os quais dao vazao tanto a explora¢ao de recursos naturais quanto ao
transbordo de produtos para outras regides do Cone Sul. Ainda que apresentem
desenvolvimento em diferentes setores econOmicos, essas cidades conformam um
arquipélago urbano: nao chegam a constituir uma rede urbana fortemente integrada e
endégena, mas assimilam e reproduzem fluxos econdémicos que impactam a
sustentabilidade do dominio natural e a integracao a outras economias regionais.
Palavras-chave: Pantanal; Rede urbana; Cidades; Geoeconomia; Sustentabilidade.

THE TRINATIONAL URBAN ARCHIPELAGO OF THE PANTANAL.:
CENTRALITIES BETWEEN POINTS AND FLOWS

Abstract

This article investigates the role of cilties distributed throughout the trinational Pantanal
region (Bolivia, Brazil, and Paraguay), analyzing how these localities interface with the
Pantanal’s natural and geoeconomic domains. Urban-regional analysis reveals that, despite
their modest demographic profiles, these cities act as local centralities, influencing the
management of the natural domain and serving as essential links within economic
networks that traverse and exploit the Pantanal. They support economic and logistical
bases connected to road systems that facilitate both the exploitation of natural resources
and the transfer of goods to other regions of the Southern Cone. Although these cities
exhibit development in various economic sectors, they form an urban archipelago: they do
not constitute a strongly integrated and endogenous urban network, but rather assimilate
and reproduce economic flows that impact the sustainability of the natural domain and its
integration with other regional economies.

Keywords: Pantanal; Urban network; Cities; Geoeconomics; Sustainability.

EL ARCHIPIELAGO URBANO TRINACIONAL DEL PANTANAL:
CENTRALIDADES ENTRE PUNTOS Y FLUJOS.

Resumen
El articulo investiga el papel de las ciudades distribuidas en el Pantanal trinacional (Bolivia,
Brasil y Paraguay), analizando cémo estas localidades se insertan en el dominio natural y
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geoeconomico de la region pantaneira. El analisis urbano-regional evidencia que, a pesar de
contar con una demografia reducida, dichas ciudades funcionan como centralidades locales
que influyen en el manejo y la gestion del entorno natural, ademas de ser enlaces
fundamentales en las dinamicas econémicas que exploran y atraviesan el Pantanal. Estas
ciudades sostienen una base econémica y logistica articulada a los ejes viales, que facilitan
tanto la explotacion de recursos naturales como el transporte de productos hacia otras
regiones del Cono Sur. Aunque presentan desarrollo en diversos sectores econémicos,
conforman un archipiélago urbano: no logran constituir una red urbana fuertemente
integrada y enddgena, pero asimilan y reproducen flujos econémicos que afectan la
sostenibilidad del dominio natural y la integraciéon con otras economias regionales.
Palabras-clave: Pantanal; Red urbana; Ciudades; Geoeconomia; Sostenibilidad.

Introducgao

A imagem de um Pantanal distante e governado tio somente pelos ritmos da
natureza, ou ainda, um espago a margem de densas dinamicas econémicas, ja nao faz mais
sentido. Essas pretéritas representacdes nao dao conta das mudangas — rapidas, em muitos
casos — que tém inserido o Pantanal em circuitos econdémicos maiores, impulsionados
principalmente por grandes projetos logisticos e reconfiguracoes geoeconomicas.

Este artigo trata de como essas mudangas se articulam com os centros urbanos,
pois sdo esses centros que absorvem e coordenam, por meio de diversos agentes e
dinamicas gestoras, os muitos agenciamentos no Pantanal, como a materializagao de
estruturas econdmicas para a exploragao de recursos, aumento da densidade de circulagao
de pessoas e mercadorias, bem como integram a logistica e relagdes econdmicas inter-
regionais que produzem o espago geoeconomico pantaneiro.

A rigor, a perspectiva centrada nas cidades pantaneiras mostra que o Pantanal nao é
um sistema fechado ou isolado: é permanentemente atravessado por fluxos urbanos,
agricolas e de commodities. Trata-se de uma regido que deixou de ser “fim de linha” para se
tornar estratégica, tanto na exploragdo de seus recursos para diversos fins (mineragao,
pesca, turismo, pecuaria), como um corredor cujos modais de transporte permitem a regiao
interligar diversas outras regides economicas ativas do Cone Sul.

E a partir desse quadro geoecondmico inicial que brotam as questdes centrais deste
estudo: de que modo os nucleos urbanos absorvem e reproduzem as pressoes dessas
mudangas? E, sobretudo, quais sio os desdobramentos geoecondmicos e ambientais
quanto o tipo de urbanizagao que se produz no Pantanal?

Este trabalho mostra que, no sentido urbano-regional, as cidades pantaneiras
formam pontos de centralidade urbana com modestas demografias e baixas conexoes
intrarregionais. Sao cidades que se distribuem como pontos espagados no Pantanal e em

uma malha de transporte interna muito incipiente. Isso faz com que, no plano
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intrarregional — isto ¢, com referéncia ao préprio dominio pantaneiro — observe-se de
fraca a média integragdo entre as cidades, o que demonstra a dificuldade em identificar uma
rede urbana regional efetivamente interconectada.

Ao menos do ponto de vista economico, nao ha uma interdependéncia forte que
possa afirmar claramente a existéncia de uma economia interurbana pantaneira, embora o
polo urbano de Corumba—Puerto Suarez destoe um pouco desse quadro. Esse nédulo
urbano fronteirico Bolivia—Brasil vem se consolidando nio apenas como polo de relagoes
de troca regional, mas também como elo estratégico na liga¢ao entre o eixo geoecondomico
Atlantico—Pacifico.

O caso do polo urbano fronteirico mostra que as cidades pantaneiras nio estao
isoladas ou desconectadas de outras geoeconomias; na realidade, estao articuladas
econdémica e institucionalmente com outras regides e centros urbanos extrarregionais,
evidenciando o peso dessas cidades na dinamica das transformagoes no Pantanal.

Em termos de morfologia espacial, desenvolvem um padriao de interages espaciais
que poderfamos chamar de anular detritico — centros urbanos situados nas bordas do
dominio pantaneiro, orientados para relagdes econdmicas extrarregionais. Em outras
palavras, apesar de manterem fracas interagdes espaciais horizontais entre si
(fragmentadas), suas economias se integram verticalmente (hierarquia) a outras regides e
centros urbanos, como Campo Grande, Cuiaba e as regides Sudeste e Centro-Oeste.

Outro aspecto deste trabalho reside no reconhecimento de que cidades como
Corumba-MS e Caceres-MT apresentam uma estrutura urbana em processo de redefini¢ao
funcional e economica. Observa-se, sobretudo, o aumento da participagio do setor
terciario e o crescimento dos investimentos habitacionais e economicos nessas cidades.
Esses elementos respaldam a ideia, desenvolvida neste estudo, de uma tendéncia dessas
cidades assumirem o papel de cidades intermediarias relevantes entre o Pantanal e os
grandes centros economicos nacionais, funcionando como polos que absorvem modelos
de consumo e de distribuicao de bens e servicos, com dinamicas analogas as cidades
médias brasileiras.

Este trabalho também busca niao se esquivar da problematizacao sociedade-
natureza, tema que, nao raro, ¢ subestimado nos estudos urbanos de perfil regional.
Costuma-se ignorar que, mesmo em territérios como o Pantanal, a baixa densidade urbana
nao significa auséncia de impactos sobre dominios naturais tao vastos. Quando se trata das
cidades pantaneiras, o movimento ¢ duplo: de um lado, essas cidades se organizam em

intimo dialogo com o meio natural; de outro, promovem alteragdes no entorno, sendo
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também porta de entrada para grandes investimentos e estruturas que provocam
transformacgoes profundas na vida local e na paisagem natural em escala ampliada.

Assim, as cidades do Pantanal desempenham um papel ambiguo: funcionam como
centros administrativos para a gestao territorial e, simultaneamente, como agentes
mediadores da exploragao econdmica da regido.

A estrutura deste trabalho comega destacando o quadro geoambiental e
geoeconomico no qual se inserem as cidades do Pantanal. Depois, desenvolve um estudo
dos tipos de centralidades na regiao. Por dltimo, foca na configuragao regional que constitui
essas cidades em termos urbano-regionais — o padrio de interagdes espaciais internas e
externas, a forma de sua rede urbana e algumas tendéncias da urbaniza¢ao no Pantanal.

Por fim, é preciso reconhecer os limites do que é apresentado aqui. O foco deste
trabalho esteve quase completamente direcionado ao processo urbano vinculado a
geoeconomia e a rede urbana. Questdes como os processos historicos de urbanizacio
regional, as dinamicas de manejo territorial, circuitos inferiores, movimento e
territorialidades entre cidades e outros modos de interacio espacial ficaram de fora —
limites de escopo que sio parte de qualquer escolha metodolégica. Entretanto, nao se
duvida que outras abordagens possam revelar, em algum nivel, um grau mais integrado de
relagGes espaciais entre as cidades do Pantanal. De toda forma, o objetivo central aqui foi
suprir uma lacuna evidente na pesquisa urbana brasileira: oferecer uma leitura regional

sobre o conjunto das cidades do Pantanal.

Método

Para desenvolver este estudo, consideraram-se informagoes sobre a centralidade e
rede urbana das cidades que se inserem no dominio natural do Pantanal (Figura 1).
Ademais, foi considerada também a interrelacdo dessas cidades com o quadro geoambiental
e geoeconomico. O propésito foi chegar a um panorama objetivo sobre o papel dessas
cidades em termos funcionais e economicos, mas também compreender como se articulam,
numa escala local e regional.

No que tange a analise do grau de centralidade, hierarquia e articulacdo regional de
cada cidade, foram utilizadas como principais referéncias os estudos do IBGE sobre
regionalizagdo e sistema urbano brasileiro — em especial a Divisao Regional do Brasil em
regioes geograficas imediatas e intermediarias (IBGE, 2017), e as Regides de Influéncia das
Cidades IBGE/REGIC, 2020), que detalham os niveis de centralidade e a hierarquia

funcional das cidades.
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Para os municipios bolivianos e paraguaios inseridos no dominio pantaneiro, foram
utilizados documentos nacionais de demografia e finangas (Bolivia, 2023-2024; Paraguai,
2023-2024). Esses conjuntos de bases e informagoes subsidiaram o entendimento regional
das cidades e seus respectivos Produtos Internos Brutos Municipatis.

Quanto a analise do grau de centralidade, a hierarquia e a articulagao regional de
cada cidade, foram utilizadas como principais referéncias, os estudos do IBGE sobre
regionalizagao e sistema urbano brasileiro — em especial a Divisdo Regional do Brasil em
regides geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias (IBGE, 2017) e as
Regides de Influéncia das Cidades (IBGE/REGIC, 2020), que detalham os niveis de
centralidade e a hierarquia funcional das cidades.

Para os municipios bolivianos e paraguaios inseridos no dominio pantaneiro,
recorreu-se a documentos nacionais de demografia e financas (Bolivia, 2023-2024;
Paraguai, 2023-2024). Esses conjuntos bases ¢ informacdes subsidiaram o entendimento
regional das cidades e seus respectivos Produto Interno Bruto Municipais.

Os dados e informagoes coletados foram sistematizados de modo a permitir uma
descrigao e analise geografica breve do dominio natural e da inser¢ao das cidades nesse
contexto. Em um segundo momento, buscou-se compreender como essas cidades se
articulam aos processos de agenciamento e aos investimentos realizados na regido
pantaneira. Por fim, foi realizada uma analise espacial, visando identificar a forma como

esses nucleos urbanos se organizam em relagao ao quadro geoeconémico regional.
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Figura 1. Cidades do Pantanal e eixos geoeconomicos
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Adaptacgio para este trabalho: Autor

Um outro aspecto analisado foi a identificagado do processo de formagao de cidades

médias na regido. Para isso, foram mobilizados referenciais analitico-descritivos que

caracterizam o conceito de cidades médias, com base nas contribui¢oes de Sposito (2001) e

Sposito et al. (2007), conforme sintetizado na Figura 2. Essa abordagem mostrou-se

pertinente diante da hipotese de que alguns centros urbanos pantaneiros possam estar

assumindo — ou tendam a assumir — fun¢oes de uma centralidade intermediaria entre



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13214

seus contextos locais e extralocais, como grandes centros economicos e industriais no Cone

Sul.

Figura 2. Parametros descritivos das cidades médias

Variavel Descrigao (segundo Sposito 2001; Spositoetal. 2007)

Fungdes de intermediagdo A cidade média atua como elo entre centros menores e
metrépoles, mediando fluxos de pessoas, mercadorias, servigos e
informacgdes.

Tamanho demogréfico e funcional Considerando o tipo de regido, a cidade média pode variar seu
tamanho demogréfico — as vezes entre 80 000 e 120 000
habitantes, ou até entre 200000 e 500 000. Embora o porte
populacional seja relevante, o status de “cidade média” exige
também o exercicio de fungdes de intermediagéo e a oferta
diversificada de servigos.

Centralidade urbana Funciona como polo regional: concentra servigos especializados e
atrai populagéo e atividades da area de influéncia.

Relagbes escalares Mantém interagdes intensas e continuas com outros centros em
multiplas escalas - regional, nacional e global.

Recepgdo de fluxos migratérios Atrai migrantes de cidades menores e zonas rurais, evidenciando
melhor oferta de empregos, servigos e qualidade de vida.

Novas redes urbanas Na era da globalizagao, vincula-se a territérios distantes por redes
de informacéo, logistica e finangas, refletindo a reestruturagdo do
sistema urbano.

Fonte base: Sposito (2001) e Sposito e a/ (2007)

Elaboragao: Autor

Contudo, buscou-se nao deixar de fora as cidades pequenas, tendo em vista que, no
ambito regional, poderiam ter atribuicio complementar em relacio aos maiores centros
urbanos, devido as suas fungdes e equipamentos ligados a atividades portuarias, elos
logisticos e aduaneiros.

Com efeito, para compreender o papel das cidades no contexto geoambiental,
geoeconomico e regional, sio desdobradas duas perguntas analiticas, relacionadas a
organizacao espacial dessas cidades e ao grau de articulagdo as dinamicas economicas que
hoje envolvem o Pantanal:

a) As cidades pantaneiras formam, de fato, uma rede urbana regional integrada
internamente ou funcionam como elementos periféricos, atuando como nés adventicios de
circuitos externos?

b) De que modo esses centros urbanos absorvem, transformam ou até
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reconfiguram os agenciamentos econoémicos e institucionais que recaem sobre a gestio e o
manejo do Pantanal?

As respostas a essas perguntas foram centradas nas condi¢bes demograficas,
econdmicas e geograficas atuais. Uma analise historica do perfil de urbanizagao e do tipo
de relagoes de troca no tempo longo nao pode ser realizada, o que poderia revelar fases ou
ciclos desse desenvolvimento. Contudo, as respostas aqui desenvolvidas confirmam o
pressuposto de que o fator urbano tem se tornado um agente determinante nas

transformacgoes socioespaciais e ambientais do Pantanal.

Quadro geoambiental e geoecondmico

De inicio, a compreensiao da constitui¢dao, integracao e articulagdo regional das
cidades pantaneiras requer o entendimento do quadro geoambiental que as sustenta.
Diferente do imaginario comum, o Pantanal ndo corresponde a uma planicie ou pantano
homogéneo. Na realidade, configura-se como um conjunto de diferentes “pantanais” e
lagos, com areas sazonalmente inundaveis intercaladas por serras, macicos e morrarias
(SILVA et al., 2007). Além disso, ao redor desse dominio natural erguem-se patamares e
chapadas que funcionam como bordas e, a0 mesmo tempo, imprimem o pulso hidrologico
do Pantanal por meio do rio Paraguai e de seus tributarios (BRASIL, 2018). Esse conjunto
conforma um mosaico de ecossistemas — cerrado, campos alagaveis e ambientes aquaticos
— permanentemente tensionados por pressoes territoriais, demograficas e econdmicas.

E neste quadro natural que se distribuem as cidades pantaneiras, cada uma sob um
contexto ambiental especifico. Por exemplo, Corumba localiza-se em ambiente fluvial, com
parte da cidade assentada sobre escarpas calcarias as margens do rio Paraguai e outra parte
em setores mais elevados, apoiada pela presenca de morros (Ramos, 2023). Caceres,
também ribeirinha, desempenha papel histérico e econémico por marcar o inicio da parte
economicamente navegavel do rio Paraguai. Encontra-se em sitio de varzea fluvial, as
margens do mesmo rio, onde sua expansio urbana se articula com terragos e elevagoes
leves, que oferecem areas menos suscetiveis a inundagoes. Ja Poconé e Aquidauana situam-
se em areas de transi¢ao entre planaltos e planicie, funcionando como portais de acesso ao
Pantanal, uma vez que se localizam na borda geografica desse dominio (Souza, 2010).

Outro aspecto é o vinculo entre o ambiental e o territorial: cerca de 80% desse
grande dominio localiza-se no Brasil, com aproximadamente 15% na Bolivia e 5% no
Paraguai. No territério brasileiro, Mato Grosso do Sul responde por aproximadamente
64,5% da area nacional do Pantanal, enquanto Mato Grosso detém os 35,5% restantes

(Silva; Abdon, 1998; BRASIL, 2018).
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Como observado na Figura 3, o retrato demografico e econémico das cidades do
Pantanal é modesto. Ha poucos nucleos urbanos, distribuidos pelo Alto e Baixo Pantanal
(Figura 1), destacando-se, respectivamente, as duas maiores cidades deste dominio: Caceres
(MT), no Alto Pantanal, e Corumba (MS), no Baixo Pantanal. Todavia, é justamente na
compreensao de sua geoeconomia e das conexdes dessas cidades com outras regides que se
revelam diferentes graus de centralidade e a forma como se articulam a importantes

circuitos econémicos mais densos e integrados.

Figura 03. Cidades do Pantanal - popula¢ao e PIB municipal

Cidade/UF/Pais Populagao PIB
Corumba-MS, BR 96,3 mil R$3,91 bi
Céaceres-MT, BR 89,5 mil R$2,30 bi
Aquidauana-MS, BR 46,8 mil R$1,17 bi
Coxim-MS, BR 32,2 mil R$1,07 bi
Poconé-MT, BR 31,2 mil R$710 mi
P. Suérez-BO 30,0 mil Bs1,9 bi
Miranda-MS, BR 25,5 mil R$720 mi
Anastéacio-MS, BR 24,1 mil R$700 mi
Ladario-MS, BR 21,5 mil R$384 mi
Rio Verde-MS, BR 19,8 mil R$633 mi
P. Quijarro-BO 19,0 mil Bsl,1 bi
S. Ant. Leverger-MT, BR 15,2 mil R$819 mi
San Matias-BO 15,0 mil Bs950 mi
Sonora-MS, BR 14,5 mil R$634 mi
N.S. Livramento-MT, BR 13,1 mil R$420 mi
P.Murtinho-MS, BR 12,9 mil R$351 mi
Itiquira-MT, BR 12,2 mil R$2,10 bi
Bodoquena-MS, BR 8,6 mil R$387 mi
B. Melgago-MT, BR 7,3 mil R$146 mi
Lambari O.-MT, BR 4,8 mil R$245 mi
C. Peralta-PY 6,0 mil $135 bi
F. Olimpo-PY 5,0 mil ¢122 bi
B. Negra-PY 2,5 mil (78 bi

Fonte: (Bolivia 2023; 2024); (Brasil 2022); (Paraguai 2022; 2023).
Elaboragio técnica: Autor

Destacam-se cinco setores principais para o quadro geoeconoémico do Pantanal:
pecuiaria, mineragao, industrias de bens de producao, terciario e turismo. Sdo atividades que
compdem o circuito com maior capacidade produtiva da regido e dependem dos centros
urbanos do Pantanal para suporte de infraestrutura, logistica e servicos.

Antes de evidenciar tais setores, é preciso compreender a base logistica e de
transporte desse circuito, que se articula com os centros urbanos pantaneiros e outras
regides. Internamente, trata-se de uma rede viaria pouco densa, onde predominam
caminhos e vias ndo pavimentadas que ligam distritos, fazendas e pequenos povoados —
muitos tornam-se inacessiveis durante as cheias e dependem do transporte fluvial.

Entretanto, os grandes eixos viarios que atravessam o Pantanal demonstram como a regiao
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se conecta ao Cone Sul, assegurando o uso de seus recursos ¢ o transbordo de produtos.
Esses eixos sao:

O primeiro aspecto ¢ que, internamente, trata-se de uma rede viaria pouco densa,
onde predominam caminhos e vias nao pavimentadas que ligam distritos, fazendas e
pequenos povoados; muitos desses locais tornam-se inacessiveis durante as cheias e
recorrem ao transporte fluvial. Entretanto, sio os grandes eixos viarios que atravessam o
Pantanal que demonstram como o dominio pantaneiro se conecta a diferentes regides do

Cone Sul, assegurando o uso de seus recursos e o transbordo de produtos. Esses eixos sao:

*  BR-262 — Corredor economico continuo que atravessa o Pantanal sul-mato-grossense
no sentido leste—oeste, conectando Corumba a fronteira boliviana e constituindo via
fundamental para o escoamento de minérios, produtos agropecuarios e integracio
bioceanica (Atlantico e Pacifico);

e MT-060 (Transpantaneira) — Rodovia palafitica de 145 km que corta a planicie mato-
grossense no sentido norte—sul (Poconé-Porto Jofre), articulando pousadas, fazendas-
hotel e comunidades ribeirinhas;

* MS-184 (Estrada Parque) — Rodovia nao pavimentada de 120 km que atravessa o
Pantanal sul-mato-grossense (Miranda-Corumba), importante para o turismo e o
transporte de gado;

* Ramais ferroviarios — Vinculados a mineracio em Corumba-MS, com integragdo a
malha boliviana pela antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, hoje usada para
transportar minérios ao porto de Ladario;

* Hidrovia Paraguai—Parania — Acompanha o leito do rio Paraguai de norte a sul,
constituindo o principal eixo fluvial para escoamento de gridos, minérios e
combustiveis;

e Sistema aéreo — Concentra-se principalmente nos aeroportos de Corumba (MS),
Caceres (MT) e Puerto Suarez (Bolivia), essencial para o fluxo de pessoas e
institucionalizacdo no Pantanal.

* Em construcao: Corredor Bioceanico (Rota 4 - Capricérnio) — Corredor transnacional
de 2.396 km ligando o Centro-Oeste do Brasil ao Pacifico chileno, via Porto Murtinho-
MS, Paraguai e Argentina, reduzindo distancias para a Asia e estabelecendo nova rota
de exportacio;

*  Gasodutos — O Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), de 3.150 km, entra no Pantanal

por Corumba-MS e atravessa varios municipios até Campo Grande; o Lateral Cuiaba
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ramifica-se do sistema boliviano, entrando por Caceres-MT e atendendo Poconé,

Varzea Grande e Cuiaba.

Um aspecto histérico importante é que, a partit dos anos 2000, o avango da
integracdo regional — impulsionado pelo Mercosul e pelos investimentos estruturais do
plano de integracio IIRSA (Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) — trouxe niao apenas um novo olhar geoeconomico para a regido, mas
também resultou, de forma pratica, em desdobramentos que culminaram em megaprojetos
logisticos e transformagdes cada vez mais expressivas na paisagem pantaneira, como o
aprimoramento portuario, a navegabilidade da hidrovia Paraguai-Parana e a articulagdo de
modais entre Atlantico e Pacifico.

De importancia central para a geoeconomia regional no Cone Sul, a Hidrovia
Paraguai—Parana movimenta mais de 7 milhdes de toneladas anuais de graos e minérios
para mercados internacionais (ANTAQ, 2024). Ela conecta portos estratégicos — Porto
Geral de Corumba, Terminal de Ladario e Puerto Suarez—Puerto Aguirre (Bolivia) — que
sao fundamentais para a produgao regional. O transporte de ferro e manganés responde
por mais de 70% do volume do tramo sul da hidrovia, incluindo o minério e o clinquer
escoados a partir do Porto Aguirre.

As cidades estio no centro dessas transformagdes, tanto na armazenagem e
escoamento quanto como elos logisticos essenciais para a integra¢ao dos modais. Corumba
e Ladario formam o principal complexo intermodal, integrando hidrovia, ferrovia, rodovias
e terminais portuarios, enquanto Porto Murtinho emerge como novo hbub (elo de
concentragao e integra¢ao) multimodal, conectando a hidrovia ao corredor rodoviario
Bioceanico.

A alternancia sazonal entre modais, ou seja, a hidrovia nas cheias e rodovias nas
estiagens, evidencia a intermodalidade, gerenciada diretamente nas cidades pantaneiras, que
concentram gafeways, terminais, servicos e infraestrutura de distribuicdo. Assim, hidrovia e
rodovia encontram nas cidades do Pantanal os elos logisticos que conectam a produg¢ao
regional aos mercados do Sudeste brasileiro, a Bacia Platina e ao Atlantico. Sao cidades que
em termos funcionais, exercem papel de base logistica na  articulagio dessa rede de
transportes e fluxos no Pantanal.

Em relagao as exploragdes economicas, destaca-se a pecuaria extensiva, que domina
a planicie e se concentra em polos como Corumba-Ladario, Aquidauana—Anastacio,

Miranda e Caceres. Neles, frigorificos, entrepostos e logistica escoam a carne e o gado para
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grandes centros compradores, como Campo Grande, Sao Paulo e Minas Gerais (Soares,
2017; Santos et al., 2023; IAGRO, 2024).

A pecuaria ¢ uma economia crescente, com areas de pastagem que expandiram
285% nas ultimas trés décadas (Mapbiomas, 2022). Apesar da importancia economica e
esforcos de sustentabilidade, ainda ha desmatamento irregular e uso inadequado do fogo
para abrir pastagens (Mighty Earth, 2024).

A mineragao, principalmente de ferro em Corumba, é um vetor economico central
— tanto em termos de exportagao quanto de geracio de empregos e compensagdes
financeiras para o municipio. O minério extraido é o principal produto que movimenta as
atividades logisticas e portuarias no rio Paraguai (SEMADESC, 2025). Ja Poconé concentra
a mineracdo de ouro, realizada por cooperativas e empresas que empregam uma
significativa for¢a de trabalho no municipio (Davis et al., 2023; SEMA-MT, 2022). Porém,
sao atividades com forte impacto ambiental, resultando em descarte de residuos,
assoreamento, alteracao do fluxo hidrico e polui¢do por mercurio — fatores que afetam as
aguas, a biota e a saude da populagao local (Martins, 1996; CETEM, 2013; Tomas, 2019).

A atividade industrial é pontual e ligada aos recursos naturais. Destacam-se o
beneficiamento agropecuario, a industria mineral, serrarias e setores logisticos. O polo
industrial de Corumba—ILadario lidera em minério, cimento, cal, frigorificos e bases de
logistica portuaria. Caceres-MT desponta como polo agroindustrial, com carne bovina,
madeira e pescado. Puerto Suarez, na Bolivia, jo concentrava processamento mineral,
exportacio de material siderurgico, serrarias e fabricas de cal e cimento; porém, se
consolida com o Complexo Siderurgico de Mutun, que com capitais chineses e nacionais
tera papel importante em prover grande parte da demanda siderurgica da Bolivia.

O setor terciario (comércio, servigos publicos e privados) esta mais concentrado em
Corumba, Caceres e Puerto Suarez, com diversificacio em saude, assisténcia, varejo,
educacio superior e presenca institucional significativa tanto civil como militar. O comércio
fronteirigo, os free shops e entrepostos aduaneiros, bem como o turismo de natureza e
pesca esportiva, impulsionam o setor — com polos centrais em Corumba, Ladario,
Poconé, Caceres, Aquidauana—Miranda, Porto Jofre e Puerto Suarez—Bahia Negra,
apoiados por uma rede de hotéis, restaurantes e agéncias.

Ainda é importante notar as mudang¢as geoeconomicas do entorno do Pantanal.
Apesar da distancia para os grandes polos economicos nacionais, ja se sentem os impactos
da agroindustria, principalmente o avan¢o da soja e da celulose, intensificando pressoes

econdmicas e ambientais, especialmente nas bordas do Pantanal, também chamadas de
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peri-Pantanal (Wenzel, 2021). A realidade ¢ que, nos ultimos anos, o Pantanal tem se
integrado aos fluxos agricolas do Brasil, Bolivia e Paraguai, reforcando seu papel logistico
para exportagdes (ANTAQ, 2021; Min. Agricultura, 2022).

O fato da multisetorizagio economica e sua articulacgio modal mostra o papel
estratégico das cidades no Pantanal para a geoeconomia do Cone Sul, conectando pontos e
fluxos entre territorios regionais e internacionais. Em sintese, essas cidades acabam sendo
mediadoras dos fluxos econdmicos e articuladoras de estratégias de sustentabilidade,
concentrando infraestrutura, especializacio funcional e decisdes de governanga que

orientam o tipo de desenvolvimento e de impactos no Pantanal.

Grupos de cidades e centralidades urbanas no Pantanal

O que se depreende, sob uma perspectiva geoeconémica, ¢ que o Pantanal constitui
uma area de exploracao natural e um corredor estratégico de fluxos para diferentes escalas
e circuitos — regido Centro-Oeste e Sudeste brasileiro, Bacia Platina e Costa Pacifica.
Contudo, embora o quadro geoecondémico permita destacar separadamente o papel das
cidades na estruturagao e dinamica das atividades economicas, é fundamental compreender
de que forma elas evidenciam suas centralidades e como a transbordam para além do seu
espago urbano.

Com efeito, neste estudo é possivel caracterizar trés grupos que se distinguem pelo
tipo de centralidades, articulagdo interurbana e a maneira como esses centros urbanos se
incorporam a um espago geoecondmico interregional e hierarquizado.

O primeiro grupo reune as duas principais centralidades regionais do Pantanal:
Ciceres, no Alto Pantanal, e Corumbi, no Baixo Pantanal. Ciceres constitui-se como
centro sub-regional (REGIC, 2018), com polariza¢ao moderada sobre o norte do Pantanal;
desempenha funcao estratégica no abastecimento energético, pois abriga o ponto de
entrada do gasoduto Bolivia—Mato Grosso e controla parte do alto tramo navegavel do rio
Paraguai.

Nao obstante, os fluxos de bens, servi¢os especializados e decisdes administrativas
de Céceres, embora componham uma centralidade de destaque e convergéncia no Alto
Pantanal, ainda se encontram sob forte polarizacio e dinamicas unidirecionais de trocas
com Cuiaba, capital administrativa e regional de Mato Grosso.

Outro aspecto ¢ que, ainda que Caceres desempenhe papéis logisticos e
econdémicos importantes (exportagao de gado, pescado e ouro, além do turismo de pesca),

isso nao lhe confere uma polarizacio efetiva no Pantanal. Isso ocorre porque sua
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hinterlandia, além de apresentar baixa densidade demografica, é rarefeita de cidades cujas
centralidades poderiam ser complementares ou significativamente convergentes, a ponto de
possibilitar relagdes econdmicas mais intensas e frequentes.

Na paisagem intraurbana, a cidade enfrenta expansao do seu tecido urbano em
areas sensiveis as inundaces, sobretudo nas areas em que os corregos de suas vertentes
mais elevadas seccionam seu tecido urbano (Santos et al., 2017). Outro aspecto sao os
problemas ambientais identificados, que incluem assoreamento, contaminagao da agua,
retirada da vegetagao e erosao marginal nas ocupagoes urbanas em sua orla do Rio Paraguai
(Silva; Souza, 2012).

Corumba ¢é o centro urbano de maior destaque no Baixo Pantanal, com uma
hinterlandia de perfil tradicionalmente portuario e fronteirico. Sua paisagem economica
integra setores consolidados como a industria, a pecuaria e a minera¢ao. Contudo, destaca-
se também a terciarizagio, assim como seu papel de elo urbano na rota de comércio e
transporte de bens entre Brasil e Bolivia. De certa forma, é uma cidade que desempenha
uma fun¢do multidirecional de fluxos e conexodes, integrando os modais rodoviario,
ferroviario e hidroviario, e ramificando vinculos com outras regides geoeconomicas ao seu
redor.

Em termos de posi¢do na rede urbana, Corumba-MS se enquadra como centro
sub-regional (Centro Sub-Regional B, conforme REGIC 2018), com forte direcionamento
institucional e administrativo a sua capital regional, Campo Grande.

A centralidade de Corumba destaca-se desde o inicio por ser o municipio que mais
abrange o territorio pantaneiro no Brasil, cerca de 60% desse dominio. Acresce que sedia
diversos 6rgaos e instituicdes ambientais e administrativas. Outro aspecto que potencializa
sua centralidade é a redefinicio do setor terciario, com diversificacgio e novos
agenciamentos em seu mercado varejista, além de atividades logisticas e turisticas que
ampliam o leque de suas atividades economicas.

No ambito intraurbano, a cidade ja exibe efeitos diretos sobre o Pantanal, como a
ocupagao de morros e areas de deflavio (RAMOS, 2023). Soma-se a isso a expansao de seu
tecido urbano, que se encontra em contato com a planicie e sujeita a inundagdes. Todos
esses elementos se somam aos problemas de saneamento e déficit habitacional que o
municipio tem enfrentado com aumento de sua demografia e expansao de suas areas
periféricas.

Um aspecto que se destaca é que as centralidades tanto de Corumba quanto de

Caceres também se apoiam em suas localizagOes estratégicas. Corumba se sobressai como
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porto fluvial no rio Paraguai, de importancia regional, e como ponto de fronteira com a
Bolivia, atuando como elo logistico internacional. Ja Caceres tem sua relevancia reforcada
pela localizagao no inicio navegavel do rio Paraguai; além de abrigar gateways logisticos e
servir como entroncamento rodoviario que articula fluxos produtivos e servigos para o
norte do Pantanal e para o restante da regiao Centro-Oeste.

Outro grupo integra os centros urbanos complementares, como Poconé,
Aquidauana e Miranda — cidades que apresentam servicos especializados, embora em
menor grau e densidade se comparadas a Corumba ou Caceres. Essas cidades distinguem-
se por centralidades fortemente vinculadas as areas rurais proximas, desenvolvem
atividades economicas associadas ao ambiente natural, como pesca e turismo, e também
funcionam como pontos de abastecimento e prestadores de servigos de transporte, como
oficinas e postos de apoio logistico, uma vez que interseccionam eixos rodoviarios, como a
BR-262.

Segundo a classificagdo regional do IBGE (2017), essas cidades integram Regides
Geograficas Imediatas. Aquidauana, Miranda e Anasticio compdem a mesma regiao,
Ladario esta vinculada a regiao imediata de Corumba e Poconé faz parte da regiao imediata
de Cuiaba. Essa regionalizacio ressalta a logica cotidiana das popula¢des locais, que se
orientam pelo centro urbano mais préximo para suprir necessidades diarias de compras,
saude, educagdo e outros servi¢os. Estudos sobre Aquidauana-Anastacio indicam intensa
mobilidade pendular diaria e semanal, especialmente ligada ao trabalho e estudo, padrio
também observado em Ladario, onde a populacdo transita frequentemente a Corumba
(Lordano, 2019).

Outra caracteristica desse grupo é a concentracao de certas fungoes especializadas
que conferem atratividade para algumas dessas cidades: Poconé destaca-se pela mineragao
de ouro licenciada, expressiva no contexto socioeconomico local, e Miranda pelo turismo
de pesca e ecoturismo. No entanto, todas permanecem dependentes das capitais regionais,
que concentram os servigos de maior complexidade e o comando politico-administrativo
do Pantanal.

O terceiro grupo compreende os centros fronteiri¢os transnacionais, que integra os
nudcleos urbanos da fronteira Brasil-Bolivia, caracterizando sistemas urbanos duais, como
Corumba-Ladario (Brasil) e Puerto Suarez-Puerto Quijarro (Bolivia), ou ainda, um eixo
fronteirico de Corumba até Puerto Sudrez. Embora apresentem demografia populacional
modesta, essas cidades possuem elevada relevancia regional, geopolitica e logistica em

relacdo aos fluxos economicos de mercadorias, migragoes e intercambio cultural.
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Esses centros urbanos fronteiricos formam um espago nodal que concentra portos
fluviais de pequeno e médio porte, responsaveis por processar fluxos de cargas agricolas e
minerais de alcance supraregional. Sao também cidades que atuam como pontos de
passagem, tanto de cargas que circulam pelos diferentes paises do Cone Sul, quanto de um
comércio de varejo dinamico. Alids, trata-se de um circuito varejista formal e informal
(como as feiras binacionais), que atrai consumidores de ambos os lados em funcdo das
flutuacGes cambiais e que ciclicamente alterna o varejo e o atacado em ambos os lados da
fronteira.

Contudo, ¢ no volume de trocas internacionais que o eixo Corumba—Puerto Suarez
se sobressai, consolidando-se como um sistema urbano fronteirico de grande importancia
geoeconomica. No caso de Corumba, em dados consolidados até 2023, o valor agregado
por tonelada exportada foi de US$ 280,61, o que coloca o municipio na quarta posi¢ao em
termos da qualidade dos produtos exportados. Ja como sede logistica, a cidade responde
por 73,14% das exportagdes de Mato Grosso do Sul no mesmo ano. Essas exportagoes
transitam pelo nédulo fronteirico Corumba—Puerto Suarez, com destino principalmente a
Bolivia, a0 Uruguai e a Argentina (SEMADESC, 2023).

Na outra ponta do eixo, Puerto Suarez exibe uma presenca fabril e exportadora
significativa, sobretudo com o recém-inaugurado Complexo Siderurgico de Mutun, que
projeta receitas anuais de US$ 172 milhdes.

O sistema modal desse grupo de cidades abarca interagdes espaciais em escalas
extrarregionais. De inicio, o modal ferroviario nesse ecixo Corumba—Puerto Suarez
transporta grandes volumes de commodities minerais e agricolas destinados aos portos do
Atlantico e do Pacifico. O eixo hidroviario, por sua vez, é representado pela Hidrovia
Paraguai—Parana, canal estratégico para o escoamento de safras agricolas e minerais, cuja
navegacao depende da cooperacao bilateral para garantir sua plena operacionalidade e
eficiéncia, conectando Corumba a diversos paises da América do Sul.

E o modal rodoviario, que permite a circulagio de mercadorias na fronteira,
alimenta um circuito varejista binacional. Além disso, ¢ um eixo que viabiliza grandes
volumes de transporte de bens de producio e de consumo para além da fronteira,
conectando-se a outros corredores rodoviarios no Brasil, Bolivia e Argentina. Contudo, as
rodovias, tanto a BR-262 quanto a Rota 4 na Bolivia, carecem de investimentos de
manutenc¢do e aprimoramento de sua estrutura viaria, apresentando trechos deteriorados,
como pontes estreitas, buracos e falta de duplicagao, além de capacidade insuficiente frente

a relevancia estratégica da rota. O modal aéreo, tanto em Corumba quanto em Puerto
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Suarez, por sua vez, complementa essa estrutura ao facilitar a circulagao de pessoas e de
mercadorias de alto valor agregado.

Em termos de zona de influéncia e hierarquizagao regional, Corumba, como ja
supracitado, mantém uma polarizagao direta a uma area de poucos municipios (ainda que
tenha um vasto territério municipal) e uma hinterlandia imediata que, junto com Ladario,
forma uma orla fluvial importante no escoamento de minério e no turismo. Porém,
Corumba esta funcionalmente dependente de Campo Grande para fungdes de comando,
sobretudo institucionais; ja Puerto Suarez e Puerto Quijarro integram a sub-regiao de Santa
Cruz, permanecendo funcionalmente subordinadas a metrépole de Santa Cruz de La
Sierra.

Ainda, poderfamos considerar um subgrupo, dentro dos centros fronteirigos
transnacionais, formado pelas cidades paraguaias do Pantanal — Carmelo Peralta, Fuerte
Olimpo e Bahifa Negra — que, embora seja cidades pequenas e com atividades econdmicas
modestas, inda assim, projetam expectativas de dinamiza¢do urbana a partir
dos agenciamentos megaestruturais, como a Rota Bioceanica e a Hidrovia Paraguai—Parana,
que irdo gerar impactos demograficos e econémicos nessas cidades.

Deve-se observar que tanto a exploracao modal quanto o crescimento das cidades e
de seus entornos tém gerado aumento do trafego de transporte de cargas, em fluxo e
volume que provocam poluicio atmosférica e atropelamentos de animais silvestres. De
forma analoga, a densificacao industrial cada vez maior gera impactos que vao da extragao
de cobertura vegetal ao risco de contaminacio de solos e rios. A medida que essas cidades
densificam suas centralidades, isso também repercute em consequéncias diretas ao dominio

do Pantanal, em termos de riscos e maior vulnerabilidade ambiental.

Arquipélago urbano pantaneiro

Nao se pode dizer que as cidades do Pantanal sao tao somente orientadas para o
extrarregional, uma vez que apresentam atividades endogenas e imediatas as suas areas de
influéncia econémica e institucional, que, embora nio sejam o foco deste estudo, podem
também assumir formas de interacao espacial nas escalas dos sujeitos e das diversas
territorialidades na regiao (Ramos, 2025).

Contudo, sob uma visdo mais geoeconomica e interregional, desenvolvem um
padrao de interagOes espaciais que poderfamos chamar de anelar detritico, ou seja,
evidenciam centros urbanos nas bordas e regides internas que se orientam
predominantemente para o extrarregional, mas com fracas intera¢oes espaciais horizontais

entre si (fragmentado), algo proximo da morfologia espacial abaixo:
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Figura 5. Esquema anelar detritico das cidades pantaneciras

3¢

“( Planicie

Fonte: Autor

Uma outra aproximagao esta na classica defini¢do de Milton Santos (1993) acerca
da urbanizagdo colonial brasileira como “arquipélagos urbanos”: cidades envoltas por uma
atividade econdmica central, mas com fracas interacGes entre si, porém com forte
otrientacao econoOmica externa. H4a uma semelhanca com o Pantanal, sobretudo no baixo
grau de reciprocidade e interdependéncia das cidades, tendo em vista que os principais
polos urbanos da regido nio estabelecem articulagdes entre si que possam configurar uma
imagem de regido endogena integrada; isso destoa particularmente do caso do eixo
Corumba—Puerto Suarez.

Contudo, diferencia-se do modelo miltoniano na orientagdo geoecondmica, uma
vez que nao estdo desligadas de outras regides nacionais; em realidade, até as integram.
Corumba-MS e Caceres-MT reforcam a economia centro-oestina tanto em direcio a
Cuiaba-MT quanto a Campo Grande-MS, como também desenvolvem lacos com o Sudeste
brasileiro e a fronteira Brasil-Bolivia. Portanto, se o Pantanal forma um arquipélago de
cidades, elas ndo sao desconectadas de outras regides proximas e nem estio isoladas nos
territorios nacionais.

Abaixo, a titulo de contraste, um esquema simplificado que mostra um tipo ideal de
modelo urbano-regional bem articulado e o que ocorre no sistema urbano intrarregional do

Pantanal:
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Figura 6. Esquema simplificado das caracteristicas urbano-regionais do Pantanal

Caracteristica Rede urbana articulada Rede urbana pantaneira
Interacéo horizontal Alta Muito baixa

Interacéo vertical Maior interdependéncia Maior dependéncia
Complementaridade Significativa Limitada

Dependéncia externa Moderada Muito alta

Densidade de conexdes Elevada Significativa

Fonte: Autor

Para responder a segunda questio deste trabalho, sobre como esses centros
urbanos do Pantanal absorvem os agenciamentos econémicos e institucionais que recaem
sobre a gestdio e o manejo do Pantanal, é preciso partir da ideia de que, embora as
interacOes horizontais sejam baixas, nao se pode afirmar de forma taxativa que inexista um
desenvolvimento endégeno regional.

Na realidade, como vimos, as cidades ndo apenas vém se desenvolvendo em suas
estruturas urbanas, como também absorvem investimentos na regido, sobretudo em
infraestrutura viaria e logistica. Isso confere ao Pantanal um potencial de intensificagio do
seu desenvolvimento economico, com impactos nos espagos internos das cidades e,
possivelmente, em uma maior integragao endogena — seja pelo aumento da densidade das
trocas entre cidades, seja pelos efeitos na intensidade da polarizagdo de centros urbanos
como Corumba-MS, Caceres-MT e Puerto Suirez, na Bolivia.

Esses investimentos e agenciamentos podem se traduzir em afluxos migratorios
para as cidades, instalacio de novas estruturas institucionais e ampliagio do setor de
prestagio de servicos. Contudo, cidades como Corumba-MS e Caceres-MT tendem a
concentrar a maior parte desses agenciamentos e impactos. Sio centros urbanos que
também evidenciam caréncias em termos de oferta habitacional, expansao universalizada da
infraestrutura de saneamento e planejamento urbano orientado para a mitigagao e
prevencao de riscos e problemas ambientais.

Um outro aspecto abordado neste estudo é a identificagdo de centros médios
emergentes na rede urbana regional. Esse papel potencial recai sobre Corumba-MS e
Caceres-MT, que, embora apresentem populacao ligeiramente abaixo do patamar

demografico classico para cidades médias (100 000 habitantes), aproximam-se dos
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parametros funcionais utilizados para definir essa categoria urbana, especialmente aqueles
propostos por Sposito (2001; 2007) — ver Figura 2.

Todavia, o efeito polarizador reduzido desses centros evidencia uma limitagao
significativa no alcance intermediario que poderiam exercer — situa¢do tipica de redes
urbanas em que a convergéncia de servigos se concentra nas capitais regionais ou se orienta
fortemente para mercados extrarregionais, restringindo a complementaridade funcional dos
centros sub-regionais. No caso de Corumba e Caceres, essa limitagdao se acentua devido a
modesta densidade demografica e as poucas localidades urbanas em seus entornos.

Consequentemente, apesar de vincularem funcionalmente os nucleos urbanos
proximos em uma hinterlandia definida, ainda permanecem restritas a uma bacia urbana
pouco densa, o que limita a distribuicio abrangente de bens e servicos. Ademais, a
estrutura terciaria local comegou recentemente a se redefinir de forma mais articulada com
centros urbanos e econémicos de hierarquia superior na rede regional (Ramos, 2022). Seja
como for, a hinterlandia dessas cidades pode se fortalecer com o crescente
desenvolvimento econdémico e urbano desses centros intermediarios, considerando os
agenciamentos e as estruturas que incorporam, favorecendo um desenvolvimento
intrarregional mais pronunciado.

Qual peso dessas cidades na gestao e o manejo do Pantanal ¢ algo que este trabalho
nao pode responder de forma peremptéria. Contudo, todas as grandes estruturas e
investimentos que chegam ao Pantanal sio articulados nao apenas por centros urbanos
distantes, mas também pelas cidades pantaneiras. Esses centros urbanos tém funcionado
como pontos de ancoragem institucional e economica, afetando a dinamica natural do
dominio pantaneiro — um dominio, vale ressaltar, sensivel as alteragdes antropicas e sob o
efeito das mudancas climaticas recentes.

Somando-se as transformacdes dessas estruturas, como a Hidrovia Parani—
Paraguai, os modais da rota bioceanica e o maior fluxo de bens entre os paises do Cone
Sul, torna-se inevitavel reconhecer os riscos crescentes a sustentabilidade dos tios e dos
ambientes terrestres do Pantanal. Nesse sentido, as cidades do Pantanal precisam
estabelecer uma gestao regional compartilhada para antecipar e monitorar os impactos dos

agenciamentos externos, sem que isso comprometa seus desenvolvimentos.

Consideragoes finais
Este estudo analisou as cidades que fazem parte diretamente do dominio natural

pantaneiro e buscou responder as questoes referentes a maneira como se organizam nesse



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13214

dominio e ao papel que desempenham nos agenciamentos e mudangas que ocorrem no
Pantanal como espago também economico.

A escala de analise abrangeu o Pantanal como um territério trinacional (Bolivia,
Brasil e Paraguai), situando as cidades em seu quadro natural e geoecondémico. Nesse
sentido, o espaco geoecondémico revela como as cidades se inserem nos eixos viarios e
portuarios que integram o Pantanal ao Cone Sul.

Sio cidades que desenvolvem diversas atividades econémicas e que, com sua
posicao locacional no dominio, exercem diferentes papéis em termos de polarizagdo e
articulagoes extrarregionais. Identificaram-se trés grupos de cidades que levam em conta
suas centralidades e articulagdes regionais: as cidades principais de Corumba e Caceres, o
grupo dos centros urbanos complementares que reune cidades de importancia em seu
entorno rural, e o grupo das cidades fronteiricas, que alcancam importancia regional como
centros de comércio e elos portuarios.

Também constitui resultado deste estudo a baixa interacao espacial enddgena entre
as cidades, ainda que tenham uma orientagdo externa e geoecondomica importante, como é
o caso de Caceres no Alto Pantanal e Corumba no Baixo Pantanal.

Na anadlise urbano-regional, a conclusao é que as cidades do Pantanal desenvolvem
suas centralidades e polarizagdo num espago anelar e dendritico, mas fragmentado. Ou seja,
desenvolvem-se nas bordas internas do Pantanal e orientam-se para espagos
extrarregionais, mas com pouca interacao espacial horizontal entre as cidades.

Por ultimo, os agenciamentos e investimentos que chegam ao Pantanal exigem que
as cidades busquem uma gestao do dominio mais dialogica e se reconhegam como parte de
uma regionalizagdo e elemento central na sustentabilidade ambiental

do dominio pantaneiro.
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