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RESUMO: Este artigo tem como finalidade identificar e correlacionar os principais atores e interesses
envolvidos nas propostas de formagao continuada de professores na pds-graduacao stricto sensu no
Brasil e compreender o papel da Capes e da Fundagao Lemann na inser¢ao dessa politica em suas
propostas, suas trajetorias de atuacdo e as implicacoes e melhorias a Educagao Basica. Utiliza como
matriz tedrica aportes em pesquisas relacionadas a construgao do objetivo proposto, sendo o referencial
utilizado para sustentar a investigacdo, a reflexdo critica e a discussao em torno do tema. Essa base
tedrica tem influenciado, de maneira progressiva, a condugao analitica do estudo. A metodologia
adotada foi de cunho bibliografico e documental, com enfoque em fontes oficiais da Capes, do
Ministério da Educagao, na legislagao vigente, além de documentos institucionais da Funda¢ao Lemann.
Os resultados apontam que, embora ambas as institui¢oes atuem na promogao da qualificacio docente,
adotam perspectivas distintas: a Capes alinha-se as politicas publicas e aos marcos académicos
nacionais, enquanto a Fundagio Lemann insere elementos de gestio educacional com foco em
inovacao e lideranga. Os achados indicam, ainda, que a formagao continuada de professores nesse
contexto constitui um espag¢o de tensao entre diferentes concepgdes de ensino, e sua efetividade
depende da articulagao equilibrada entre compromisso social, valorizacio profissional e inovagao
pedagogica.

Palavras-chave: Formacio continuada de professores, politicas publicas, politicas educacionais,
pos-graduagao stricto sensu, terceiro setor.

CONTINUING EDUCATION POLICIES IN GRADUATE PROGRAMS: INTERSECTIONS BETWEEN CAPES,
LEMANN FOUNDATION, AND BASIC EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to identify and correlate the main actors and interests involved in the
continuing education policies for teachers in Brazil’s stricto sensu graduate programs. It also seeks to
understand the roles played by Capes and the Lemann Foundation in incorporating this policy into
their proposals, their institutional trajectories, and the implications and improvements for Basic
Education. The theoretical framework is based on research related to the construction of the proposed
objective and serves to support the investigation, critical reflection, and discussion of the theme. This
theoretical foundation has progressively influenced the study's analytical direction. The adopted
methodology was bibliographic and documentary in nature, focusing on official sources from Capes,
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the Ministry of Education, relevant legislation, and institutional documents from the Lemann
Foundation. The results indicate that although both institutions contribute to teacher qualification, they
adopt different approaches: Capes aligns with public policies and national academic standards, while the
Lemann Foundation promotes educational management with an emphasis on innovation and
leadership. Findings also suggest that continuing teacher education, in this context, is a field of tension
between diverse teaching conceptions, and its effectiveness depends on a balanced articulation between
social commitment, professional recognition, and pedagogical innovation.

Keywords: Teacher continuing education, public policies, educational policies, stricto sensu graduate
programs, third sector.

POLITICAS DE FORMACION CONTINUA EN LA POSGRADUACION: INTERSECCIONES ENTRE CAPES,
FUNDACION LEMANN Y LA EDUCACION BASICA

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo identificar y correlacionar los principales actores e
intereses involucrados en las propuestas de formacién continua de docentes en los programas de
posgrado stricto sensu en Brasil, asi como comprender el papel de Capes y la Fundacién Lemann en la
incorporacion de dicha politica en sus propuestas, sus trayectorias de actuacion y las implicaciones y
mejoras para la Educacion Basica. La base tedrica utilizada se apoya en investigaciones relacionadas con
la construccion del objetivo propuesto y sustenta la investigacion, la reflexion critica y la discusion del
tema. Esta base ha influenciado progresivamente el enfoque analitico del estudio. La metodologia
adoptada fue de caracter bibliografico y documental, con énfasis en fuentes oficiales de Capes, del
Ministerio de Educacion, en la legislacion vigente y en documentos institucionales de la Fundacion
Lemann. Los resultados muestran que, aunque ambas instituciones actian en la promocién de la
cualificaciéon docente, adoptan enfoques diferentes: Capes se alinea con las politicas publicas y los
marcos académicos nacionales, mientras que la Fundacién Lemann incorpora elementos de gestion
educativa centrados en la innovacion y el liderazgo. Los hallazgos también indican que la formacion
continua de docentes, en este contexto, representa un espacio de tensioén entre diferentes concepciones
de enseflanza, y su efectividad depende de una articulacién equilibrada entre compromiso social,
valorizacién profesional e innovacion pedagogica.

Palabras clave: Formacion continua docente, politicas publicas, politicas educativas, posgrado stricto
sensu, tercer sectot.

INTRODUCAO

A formagao continuada de professores, especialmente no nivel da pds-graduacgao stricto
sensu, constitui um campo investigativo que articula dimensbes politicas, sociais, institucionais e
académicas. Identificar os principais agentes e seus interesses ¢ tarefa indispensavel para a analise critica
das contemporaneas politicas publicas educacionais. No caso brasileiro, a simbiose entre o Estado
regulador — e, em parte, fomentador e avaliador — e as instituicbes publicas ou privadas aporta
complexidades a relagio (Bresser-Pereira, 1996; 1998; Goulart; Goulart; Ferreira, 2016; Silva; Ferreira,
2025; Silva e Ferreira, no prelo).

Considerando dados atualizados (Capes, 2025), o Brasil tem hoje 4477 programas de
pos-graduagao (PPG), com 7201 cursos (3660 de mestrado e 2611 de doutorado académicos e 837 de

mestrado e 93 de doutorado profissionais), dos quais, na area de formaciao de professores para a
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Educacao Basica (EB), respectivamente, 12 mestrados e 1 doutorado profissionais em rede nacional,
todos pertencentes a grande area do conhecimento Multidisciplinar, alguns cursos em todos e outros
em grande parte dos municipios brasileiros. Essas escalas e capilaridades necessariamente chamam a
atencao e despertam o interesse de varios segmentos.

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) ¢ o 6rgio
responsavel pelo fomento, regulagio e avaliagio da poés-graduagao stricto sensu no Brasil.
Recentemente, passou a estabelecer parcerias com organizagoes do terceiro setor, como a Fundagao
Lemann, que atua na formacgdo de professores e se beneficia de vantagens como isengoes fiscais e
influéncia estratégica no campo educacional. Segundo a prépria instituicdo (Fundagido Lemann, 2025),
suas acOes ja impactaram mais de 13 milhdes de estudantes e resultaram em centenas de experiéncias de
aprendizagem. Tais relagées revelam um arranjo complexo que demanda analise critica de seus
desdobramentos e contradicdes.

Desde a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB (Brasil, 1990),
observa-se uma crescente diversidade de atores na formulacao e implementagao das politicas
educacionais. Como aponta Bresser-Pereira (1998), esse movimento reconfigura o papel do Estado e
amplia as parcerias publico-privadas. No campo da formacgao docente, a entrada de fundagdes e
institui¢oes da sociedade civil gera tensdes entre os interesses publicos e os objetivos estratégicos de
agentes nao estatais, que, embora ampliem a oferta formativa, introduzem novas légicas de controle,
eficiéncia e avaliacio.

A Capes, vinculada ao Ministério da Educacio (MEC), ¢é central no fomento a qualificacao
docente por meio de programas de pds-graduacgio. Suas iniciativas dialogam com diretrizes curriculares
e com o sistema de avaliacio nacional. A Funda¢ao Lemann, inserida no setor filantrépico empresarial,
atua em formacio continuada com foco em inova¢io e alinhamento a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), em parceria com institui¢oes brasileiras e internacionais. Ambas influenciam
diretamente os rumos da formagao docente no pais, ainda que a partir de fundamentos e interesses
distintos. Analisar a atuagao dessas instituigoes implica compreender os discursos e racionalidades que
as sustentam. Tardif (2014) afirma que a formac¢do docente se constrdi sobre saberes profissionais
historicamente constituidos, em articulagio com experiéncias institucionais e praticas escolares. Gatti
(2009) reforca a necessidade de politicas que considerem a realidade das escolas e valorizem
efetivamente o trabalho docente. Assim, é imprescindivel que as a¢oes formativas articulem teoria,
pratica e compromisso com a melhoria das condi¢oes de ensino.

Epistemologicamente, como propoe Bachelard (1996), esta analise rejeita explicagoes
simplistas, buscando rupturas com o senso comum e valorizando a complexidade das politicas
educacionais. Como alerta Mark (1999), as transformagdes na educagiao devem ser compreendidas em
relagdo as dinamicas sociais e economicas mais amplas. Portanto, compreender a formacao continuada
hoje exige uma leitura critica e contextualizada, que transcenda os limites do discurso
técnico-administrativo dominante.

Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se em analise documental, com foco em fontes
primarias institucionais, legislagdes, normativas e relatérios da Capes, do MEC e da Funda¢iao Lemann.

Essa abordagem permitiu mapear acOes, justificativas e estratégias dessas entidades. Além disso,
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procurou-se identificar possiveis convergéncias ou divergéncias entre os interesses publicos e privados
envolvidos e as implicagcdes desses arranjos para a qualidade e a autonomia do trabalho docente.

A interpretagao dos dados considerou os pressupostos teoéricos e as politicas publicas
previamente selecionadas. Ela buscou confrontar os resultados com as contribuigbes da literatura
especializada, considerando os objetivos da pesquisa e os caminhos metodolégicos trilhados, com o
intuito de langar luz aos sentidos atribuidos a contemporanea formacgao continuada de professores no

Brasil.

METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa assume carater bibliografico e documental,
buscando sustentar o percurso investigativo em fontes que legitimam a analise. Optou-se pela utiliza¢ao
da técnica de andlise de contetdo, nos termos delineados por Bardin (2016), cuja abordagem permite
sistematizar e interpretar as informagdes obtidas, indo além da simples descricdo dos documentos. A
escolha desse método justifica-se pela pertinéncia em tratar dados provenientes de documentos oficiais
e institucionais, além de textos académicos, de modo a possibilitar a identificacdio de categorias,
inferéncias e significados relacionados as politicas publicas de formacao docente. Assim, a investigagao
fundamenta-se no exame de documentos da Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), do Ministério da Educagao, na legislacao vigente sobre a formacao continuada, bem
como em relatérios e registros institucionais produzidos pela Fundagiao Lemann. Ao entrecruzar tais
materiais, buscou-se compreender os elementos constitutivos das politicas que articulam o poder
publico e o setor privado no ambito da pos-graduagao stricto sensu.

Para o desenvolvimento da fundamentagdo tedrica, procedeu-se a uma revisao sistematica
da literatura académica, contemplando obras de autores que investigam diretamente as interfaces entre
politicas educacionais e formagao de professores. Essa etapa teve como objetivo a construciao de um
referencial sélido, capaz de dar suporte a analise critica dos dados coletados. A revisdo incluiu estudos
que abordam, de forma ampla, a relagio entre o Estado, a educagdo basica e o setor privado,
considerando  diferentes enfoques epistemologicos e metodolégicos. Tal percurso permitiu
correlacionar os marcos tedricos com a realidade das politicas de formagao stricto sensu e suas
implicagdes para o desenvolvimento profissional docente. Além disso, a revisao orientou a estrutura¢ao
das se¢oes centrais do artigo, assegurando coeréncia entre os aportes teoricos, os dados documentais e
a analise de conteudo.

As se¢oes estabelecidas no estudo contemplam aspectos distintos e complementares do
tema, visando oferecer uma compreensio aprofundada do objeto investigado. A primeira segdo,
intitulada “Reconfiguragao das politicas de formacio stricto sensu de professores no brasil: a reforma
do estado e a inser¢io do setor privado”, analisa as mudangas estruturais ocorridas no cenario
educacional a partir da reforma administrativa e do avango da légica de mercado sobre as politicas
publicas. Em seguida, a se¢ao “A pods-graduagao stricto sensu como estratégia de formacao continuada
docente” examina os programas de pos-graduagdo como instrumentos privilegiados de

aperfeicoamento profissional, articulando dimensoes académicas, politicas e institucionais. Por fim, a
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secao “Principais atores e interesses na formacao continuada de professores na poés-graduacao stricto
sensu no Brasil” dedica-se a investigar as instituicdes envolvidas, com destaque para a Capes e a
Funda¢ao Lemann, identificando seus papéis, estratégias e perspectivas no desenho das politicas de
formacao.

Dessa forma, o artigo organiza-se em torno de uma analise detalhada sobre como a Capes,
enquanto instancia governamental de regulacio e fomento, e a Fundag¢ao Lemann, representando a
atuacdo do terceiro setor e da iniciativa privada, assumem posi¢oes estratégicas na formulagiao e
implementacdao das propostas de formagao docente. A metodologia adotada possibilitou associar a
solidez da analise documental a profundidade da reflexdo tedrica, oferecendo subsidios para interpretar

criticamente as politicas de formagao continuada na pds-graduagao stricto sensu.

RECONFIGURACAO DAS POLITICAS DE FORMACAO STRICTO SENSU DE
PROFESSORES NO BRASIL: A REFORMA DO ESTADO E A INSERCAO DO SETOR
PRIVADO

A reforma do Estado brasileiro na década de 1990 marcou uma inflexao nas politicas
publicas, influenciando significativamente a educa¢ao e, em especial, a formagao docente. Sob a logica
neoliberal, esse processo visou reduzir a atuagao estatal direta e estimular parcerias com o setor privado
e o terceiro setor. Essa reconfiguragao institucional alterou a relagao entre as universidades publicas e os
novos agentes formadores, promovendo a expansio da formagdo continuada de professores para além
dos limites das institui¢des publicas.

O ambiente politico e econdémico daquele periodo buscava uma gestao publica mais
eficiente e adaptada ao mercado global. Como analisa Bresser Pereira (1996), a reforma do Estado
favoreceu a descentralizacio administrativa e a inclusio de novas entidades na execugdo de politicas
sociais. Nesse contexto, organizacbes da sociedade civil, como organiza¢cGes nao governamentais
(ONGs) e fundagoes, passaram a atuar em parceria com o governo na area educacional, principalmente
na oferta de programas voltados a formacio continuada de docentes, promovendo uma nova
configuracdo institucional nesse campo. Até entdo, as universidades publicas eram as principais
responsaveis pela formacao inicial e continuada de professores, com énfase em praticas criticas e
reflexivas. A chegada das reformas e a ampliacdo da oferta privada de ensino superior diversificaram
esse cenario. A formagao docente passou a ser oferecida por iniciativas privadas, alterando nio s6 o
volume de cursos disponiveis, mas também sua natureza. As institui¢des privadas ampliaram o alcance
da formagao, mas nem sempre mantiveram o compromisso com a pesquisa e o aprofundamento
tedrico caracteristicos das universidades publicas.

Essa transicao reflete uma nova légica das politicas publicas educacionais, voltadas a
ampliagdo do acesso e a diversificagdo de formatos. A formagao promovida pelas universidades
publicas, historicamente critica e académica, deu espago a abordagens mais técnicas e operacionais.
Como aponta Libaneo (2001), esse movimento foi estimulado pela flexibiliza¢ao das normas do ensino

superior e pelo incentivo a criacio de institui¢oes privadas, com foco na resposta as demandas
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imediatas do mercado e na massificacao da educacido superior, em um cenario de expansao da demanda
educacional.

O crescimento do setor privado foi também estimulado por programas estatais, como o
Programa Universidade para Todos (ProUni), o financiamento estudantil e a regulamentacio da
Educagiao a Distancia (EaD). Essas politicas permitiram que milhdes de estudantes ingressassem no
ensino superior privado, especialmente em regides desassistidas. Contudo, conforme Cunha (2005),
apesar do avanco no acesso, isso resultou em desigualdades, pois as universidades publicas, geralmente,
mantém um padrao de qualidade mais elevado, especialmente nos cursos de licenciatura e na formagao
continuada, em contraste com muitas institui¢oes privadas que enfrentam limitagOes estruturais e
pedagdgicas.

A participacdo crescente da esfera privada impulsionou um modelo de formaciao mais
pragmatico, em detrimento de abordagens criticas e tedricas. Isso gerou debates sobre a qualidade da
formagao docente, uma vez que muitos cursos passaram a privilegiar competéncias técnicas e rapidas
inser¢des no mercado. Como analisa Gatti (2008), esse modelo tende a fragmentar a formacao e reduzir
o espaco para a reflexdo pedagdgica, comprometendo a preparacio dos docentes frente aos desafios
das escolas publicas, que demandam conhecimento profundo, capacidade analitica e sensibilidade as
diversas realidades educacionais.

Esse fenomeno também implicou uma transformacdo nas politicas de formacao
continuada de professores, especialmente nos PPG lato e stricto sensu. Tradicionalmente, as
universidades publicas eram as principais responsaveis pela formacio continuada de professores,
oferecendo PPG que formavam docentes em nivel de especializagdo e incentivavam a pesquisa e a
reflexdo acerca dos processos educativos. No entanto, com a inser¢io de novos atores privados na
oferta desses cursos, muitos programas passaram a ser mais voltados para a atualizacdo pratica dos
professores, sem, no entanto, garantir uma base tedrica robusta. A atua¢do do setor privado na
formacio continuada, muitas vezes, busca atender as demandas imediatas das escolas, mas, 20 mesmo
tempo, pode negligenciar a necessidade de uma formagao critica e reflexiva, essencial para o
desenvolvimento de praticas pedagégicas inovadoras e transformadoras. E assim possivel compreender
que a atuagao do setor privado na formagio continuada de professores, apesar de ter como foco as
exigéncias imediatas das escolas, pode, por vezes, negligenciar a necessidade de uma formagao critica e

reflexiva.

As organizag¢Ges do terceiro setor surgem como mecanismos de substitui¢do parcial do Estado
na prestacdo de servigos sociais, como educacdo e saude. Embora ampliem a capacidade de
atendimento, muitas vezes operam sob uma légica gerencial voltada para resultados imediatos,
o que pode comprometer a qualidade e a profundidade dos servigos oferecidos, especialmente

no que se refere a formacao critica dos profissionais (Bresser-Pereira, 1996, p. 5).

Essa perspectiva ressalta a importancia de se considerar os limites e desafios da
participagdo do setor privado na educagdo, especialmente no que tange a promogao de praticas
pedagdgicas inovadoras e transformadoras. A incorporagdo do setor privado nas politicas de formagao
de professores no Brasil, especialmente no campo da educagao superior, gerou nova configuracao nas

relagdes entre o Estado e as universidades. A descentralizagao da responsabilidade pela formagao de
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professores, com a recep¢ao de atores privados, tem sido acompanhada por um movimento de
mercantilizagao da educagiao, o que levanta questdes sobre a autonomia das instituicdes publicas e o
impacto dessa mudancga na qualidade e na equidade da formacao docente. A privatizagao da formacao
de professores também contribuiu para uma fragmentacao do ES e para a diferenciaciao da qualidade da
formacdo docente, com repercussoes significativas para o sistema educacional brasileiro.

Essa transi¢io no campo da formagao de professores reflete, portanto, as transformagdes
significativas que vém se consolidando, impulsionadas por mudancas nas politicas educacionais e pela
crescente presenca do setor privado. As universidades publicas, historicamente centrais nesse processo,
enfrentam dificuldades para manter a qualidade de seus programas diante da expansao do ensino
superior privado. Este, por sua vez, busca conciliar formagao tedrica e pratica sem comprometer a
reflexdo critica. A insercao do terceiro setor reconfigura as politicas publicas educacionais, ampliando a
participa¢ao de atores nao estatais e gerando debates sobre a mercantilizagio da educagio e seus

impactos na equidade e qualidade do ensino (Souza, 2007).

A POS-GRADUACAO STRICTO SENSU COMO ESTRATEGIA DE FORMACAO
CONTINUADA DOCENTE

A pos-graduagio stricto sensu voltada a formacao de professores é considerada uma via
relevante para a consolidagao de politicas educacionais voltadas ao aprimoramento da atua¢ao docente
e da educagao publica. A necessidade de atualizacdo e aprofundamento tedrico reflete as constantes
transformacgoes educacionais e sociais que exigem dos professores uma pratica pedagogica mais
qualificada e reflexiva. A formagdo continuada difere de outros conceitos, como capacitagdo e
aperfeicoamento, pois niao se restringe a atualizagdes pontuais, mas sim a um processo continuo de
desenvolvimento profissional e académico (Marin, 1995).

A crescente oferta de PPG, especialmente na modalidade profissional, reflete uma tentativa
de responder as demandas do setor educacional. De acordo com dados da Capes (2017), houve avanco
significativo na criagao desses cursos, incluindo iniciativas como o Programa de Mestrado Profissional
para Qualificagao de Professores da Rede Publica da Educagiao Basica (ProEB), estabelecido em 2011.
Esse crescimento visa atender as exigéncias contemporaneas da docéncia, que incluem a ampliagao do
repertorio tedrico e o desenvolvimento de metodologias inovadoras e interativas. Essa expansio reforca
o compromisso com a qualificacdo docente, mas também evidencia desafios relacionados a adequacio

curricular e as politicas educacionais em vigor (Moraes; Camargo, 2023).

Grafico 1 — Crescimento dos cursos de pos-graduagao.
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O crescimento da pés-graduacio em nivel de mestrado e doutorado, em suas diversas
modalidades, ¢ um fendomeno evidente. No entanto, desde sua criagio em 2011, observa-se uma
ampliacao ainda mais significativa da oferta de programas na modalidade profissional. De 2013 a 2023,
os cursos de mestrados profissionais tiveram um aumento de 43% e os doutorados profissionais, com o
primeiro curso aprovado em 2017, contavam com 59 cursos em 2023 (CAPES, 2025).

A revolugdo tecnolégica e a crescente digitalizagao da educacao tém modificado
significativamente as abordagens formativas. Santos (2010) distingue que o novo padrio de
conhecimento tende a ser menos linear e mais interativo, o que exige dos professores um dominio mais
amplo das ferramentas tecnologicas. Nesse sentido, a formacao continuada deve ir além da simples
transmissao de conteudo, promovendo a constru¢ao de uma praxis critica e transformadora (Curado
Silva, 2016). Esse modelo formativo permite que a atividade docente seja compreendida como um
processo dinamico, no qual a teoria e a pratica se articulam de maneira indissociavel para promover
mudangas significativas no ensino.

Apesar dos avangos, a formac¢ao continuada no ambito da pds-graduacao enfrenta desafios
significativos. Um dos principais entraves esta relacionado a discrepancia entre as politicas
governamentais e as reais necessidades do magistério. Freitas (1992) e Veiga (2012) apontam que as
reformas educacionais pautadas em principios neoliberais tendem a privilegiar a formacdo tecnicista,
em detrimento de uma abordagem mais ampla e critica. Esse ambiente compromete a autonomia
docente, pois transforma o professor em mero executor de diretrizes impostas por agentes externos,
muitas vezes alheios a realidade escolar. Outro ponto a ser considerado é a influéncia das politicas
educacionais na organizacao e oferta dos programas de pos-graduagao.

Desde a década de 1990, o Brasil tem experimentado um movimento de regulacio e
controle da formagao de professores, impulsionado por organismos multilaterais que buscam alinhar a
educacao nacional a padrdes internacionais. Nessa perspectiva, a pos-graduagao stricto sensu emerge
como um espago de disputas entre diferentes concepgoes de ensino, refletindo tensdes entre os
interesses do mercado e as demandas por uma formag¢ao mais humanistica e emancipatoria. Esse
dilema evidencia a necessidade de politicas educacionais que promovam nao apenas a qualificacio
técnica, mas também o fortalecimento da identidade profissional docente. A pés-graduacao stricto
sensu tem se consolidado como espaco formativo que, a0 mesmo tempo em que responde as

exigéncias da racionalidade técnico-instrumental, abriga concepgoes criticas de educagao. Essa
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ambivaléncia revela o embate entre diferentes projetos formativos. Veiga (2012) chama atengao para

esse cenario ao afirmar que:

A formagio docente tem sido afetada pelas reformas educacionais, que impoem diretrizes
voltadas a eficiacia e a produtividade, em detrimento de uma formacdo critica e reflexiva.
Trata-se de um processo que reforca a fragmentagio do trabalho docente e enfraquece a
constru¢ao da identidade profissional, substituindo a autonomia pedagogica por prescriges

normativas e resultados mensuraveis (Veiga, 2012, p. 331).

Essa analise refor¢a a importancia de se defender politicas de formagiao que valorizem a
dimensao ética, politica e cultural da docéncia, reconhecendo o professor como sujeito ativo e
intelectual comprometido com a transformacao social. Ao tensionar as pressdes mercadologicas e a
demanda por formagdo humanizadora, Veiga (2012) oferece subsidios fundamentais para refletir sobre
os rumos da poés-graduagdo e seus impactos na constitui¢ao da identidade docente. Dessa maneira, a
formagao continuada na poés-graduagao stricto sensu representa um campo de desafios e possibilidades.
Se, por um lado, a ampliacao dos programas e o incentivo a pesquisa e inovagao pedagogica configuram
conquistas inegaveis, por outro, a influéncia de interesses mercadolégicos e a padronizagao das praticas
docentes podem comprometer o potencial transformador da educagao. Assim, ¢ fundamental
aprofundar os estudos sobre o impacto desses programas na pratica pedagogica, garantindo que a
formacdo continuada contribua efetivamente para uma educagio democratica, critica e comprometida

com a transformacio social.

PRINCIPAIS ATORES E INTERESSES NA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NA POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU NO BRASIL

A construcao de politicas de formagao docente em nivel stricto sensu envolve uma teia
complexa de relagdes entre instituigdes, interesses ¢ modelos formativos. Esse cenario reflete uma
transformacgao profunda nas politicas educacionais do pais, marcada pela reconfiguracao das relacdes
entre o Estado, as universidades publicas e o setor privado. O contexto dessas mudangas nao pode ser
dissociado da reforma do Estado, que se iniciou nas décadas de 1980 e 1990, impulsionada pelo
processo de globalizacdo e pelas demandas de uma gestao publica mais eficiente e focada em resultados.
Esse processo impos pressao adicional para a reforma do Estado, especialmente nas areas de educagao
e saude, setores que, até entdo, estavam sob a responsabilidade do Estado em um modelo de gestao
publica centrado no atendimento universal e na provisao de servigos sociais.

Contudo, a expansio das exigéncias socials e o avang¢o economico revelaram as
ineficiéncias desse modelo. A incapacidade do Estado em atender com qualidade as demandas da
populacdo levou a necessidade de uma reforma administrativa que introduzisse uma administragao
publica gerencial, mais voltada para resultados, eficiéncia e a parceria com diferentes setores da
sociedade (Bresser-Pereira, 1998).

Nessa nova configuracdo, surgiram iniciativas de organiza¢oes do terceiro setor que

passaram a colaborar com o Estado em areas antes exclusivamente de sua incumbéncia. A Fundagao



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.13142

Lemann, criada em 2002, ilustra bem essa tendéncia. Voltada para a educagao, essa organizagiao
nao-governamental sem fins lucrativos tem como objetivo promover a transformagao social por meio
de iniciativas que visem a melhoria da educagiao publica no Brasil. Seu foco esta na formacgao de
liderancas comprometidas com a resolu¢ao de desafios educacionais complexos, buscando impactar
diretamente a aprendizagem dos alunos e engajar as institui¢oes de ensino em uma melhoria continua.
Com parcerias com universidades e PPG, atua no desenvolvimento de politicas publicas de formagao
continuada de professores, especialmente nas areas de EB e ES.

A participagao crescente do terceiro setor, com entidades como a Fundagao Lemann, na
formagdo continuada de professores, revela um deslocamento no papel tradicional das universidades
publicas, que historicamente foram as responsaveis principais por essa formacao. No entanto, com a
reforma do Estado e a crescente influéncia do setor privado e de ONGs, as universidades publicas, por
meio de programas da Capes, passaram a compartilhar essa responsabilidade com outros atores, que
trazem uma visao mais alinhada as demandas do mercado e aos interesses de politicas publicas com
foco em resultados rapidos e mensuraveis.

Bresser-Pereira (1998) observa que, com a globalizagao, os estados nacionais perderam
parte de sua autonomia e as politicas econdémicas que antes eram centradas na prote¢ao dos mercados
internos deram lugar a uma agenda de estimulo a competitividade. Esse movimento também se refletiu
na educagdao, com uma énfase crescente em formar professores preparados para os desafios de um
mercado globalizado. As universidades publicas, antes as unicas entidades autorizadas a conduzir a
formacgao docente no Brasil, passaram a ser complementadas por uma série de iniciativas do setor
privado e do terceiro setor, que oferecem uma formagao mais pratica e diretamente conectada com as
exigencias do mercado de trabalho e da sociedade contemporanea.

A Fundaciao Lemann, por exemplo, por meio do Lemann Center, tem como objetivo
promover debates, solugoes e atividades voltadas para a educagdo brasileira, com foco no impacto
social (Fundagdo Lemann, 2025). A fundagdo mantém centros de pesquisa e apoio a estudantes de
pos-graduagao em algumas das universidades mais renomadas do mundo, com a inten¢ao de construir
uma rede de pesquisadores e lideres educacionais que compartilhem uma visio de transformagao
educacional. Essa rede de conhecimento e praticas, segundo o centro, visa formar lideres que se
tornarao pioneiros na mudanga da realidade do sistema educacional brasileiro. Ao apoiar esses lideres e
pesquisadores, a Fundacao Lemann se insere em um movimento mais amplo de transformacao da
educacio brasileira, que envolve uma alianga entre o setor publico e o privado, incluindo parcerias com
a Capes e outras instituicdes governamentais e nao governamentais.

Essas mudangas nas politicas de formagao de professores no pafs evidenciam a transi¢ao de
um modelo centrado nas universidades publicas para um modelo mais plural, que inclui a contribui¢ao
ativa de diversos atores, como ONGs, fundag¢bes e organizagdes do terceiro setor. As parcerias entre a
Capes e a Fundagao Lemann, por exemplo, formam um conjunto de politicas publicas voltadas para a
formacdo continuada de professores na poés-graduagao stricto sensu, com énfase no desenvolvimento
de lideranga educacional e na implementagao de praticas de ensino inovadoras.

Diversos estudos corroboram a ideia de que a formagao continuada impacta positivamente
tanto a satisfacdo quanto a eficacia dos professores. Guskey (2002) e Darling-Hammond e McLaughlin

(1995) enfatizam que o desenvolvimento profissional continuo contribui para a construgao de uma
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identidade profissional mais solida e para a melhoria da qualidade do ensino. De maneira similar, Borko
(2004) menciona que programas de formac¢ao que promovem reflexdao critica e colaboragao entre os
professores sao particularmente eficazes na transformagdo das praticas pedagogicas. Freire (1996), por
exemplo, afirma que a formacao de professores deve ser um processo continuo e reflexivo, que permita
aos docentes entenderem e ressignificarem suas praticas, contribuindo para sua realizagao profissional.
Libaneo (2013), por sua vez, revela que a formacao continuada é um instrumento essencial para
promover a transformagdo das praticas pedagdgicas e para a constru¢ao de uma educagao critica e de
qualidade.

Além disso, estudos empiricos realizados no Brasil demonstram que a participagio em
programas de formacao continuada impacta positivamente na eficacia do ensino. A formagao continua
do professor nio deve ser compreendida como um evento pontual ou episédico, mas um processo

permanente, profundamente vinculado a pratica e a reflexdo critica.

Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que
os conotam, nio se reduzem a condi¢io de objeto um do outro. Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender. A formacio permanente dos professores — em
que se encontram momentos de estudo sistematico, reflexdo critica e pratica — ¢, pois, um dos
requisitos para que o professor possa cumptir, com eficicia e ética, sua tarefa docente (Freire,

1996, p. 25).

Essa perspectiva evidencia que o aprimoramento profissional nao se esgota na aquisi¢ao de
técnicas ou contetdos, mas esta intrinsecamente ligado a postura investigativa, a0 compromisso ético e
a construgao de saberes em didlogo com a realidade educacional vivida. A incorporagao de novos
referenciais e metodologias, mediada por processos formativos reflexivos e contextualizados, repercute
diretamente na qualidade da aprendizagem e na constru¢iao de ambientes educacionais mais inclusivos e
eficazes.

Inserida em um quadro de mudangas significativas na estrutura educacional, a formagao
docente em nivel stricto sensu envolve a articulagdo crescente entre o Hstado, o setor privado e
organizagoes nao governamentais. As parcerias entre a Capes e a Fundagao Lemann siao exemplos
claros dessa mudanca, que busca integrar a formacao académica tradicional das universidades publicas
com uma abordagem mais pratica e voltada para as necessidades da educagdo contemporanea,

alinhando-se a l6gica de uma gestio publica gerencial, mais eficiente e voltada para resultados.
Atores governamentais

A consolida¢ao da formacao continuada de professores via programas stricto sensu no
Brasil deve ser compreendida como resultado de uma engrenagem institucional complexa, sustentada
por politicas publicas e pela atuacdo articulada — por vezes tensionada — de diferentes esferas
governamentais. A cooperagao entre MEC, Capes, CNE (Conselho Nacional de Educagio), agéncias de
fomento a pesquisa, instituicdes de ensino superior e entes federativos subnacionais configura o nicleo
estruturante das agOes voltadas ao desenvolvimento profissional docente. Este capitulo tem por

objetivo analisar o papel e as estratégias desses atores governamentais, destacando suas atribuiges,
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programas e impactos no campo da educagao basica e superior, com énfase nos cursos de
pos-graduagao stricto sensu.

O Ministério da Educagao, instancia maxima da politica nacional, ultrapassa a func¢do de
formular diretrizes gerais, atuando também na normatizagao e avaliagao das agoes educacionais. Gatti,
Barretto e André (2011) observam que o MEC tem desenvolvido programas com o proposito de
qualificar o magistério da educagao basica e fortalecer a valorizacdo profissional. Entre as agoes mais
expressivas esta o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educa¢iao Basica (PARFOR), criado
para garantir formagao inicial e continuada a docentes em exercicio, sobretudo em regides de menor
acesso a formacao. Segundo dados do MEC, entre 2009 e 2019, mais de 100 mil professores foram
atendidos pelo programa. Além disso, programas como o Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao
a Docéncia (PIBID) promovem a articulacao entre escolas e universidades, favorecendo a formagao
pratica e continuada.

A Capes ¢ a principal responsavel pela regulacio e fomento da pos-graduagiao no pais,
articulando formacao docente e pesquisa. Sua atuagao abrange programas voltados a educagao basica,
como o ProEB, que promove cursos stricto sensu integrando teoria e pratica pedagogica. Dourado e
Oliveira (2011) destacam que a Capes busca fortalecer a formacio reflexiva, o que é evidenciado em
avaliagOes institucionais que indicam avancgos significativos na pratica pedagogica dos egressos.

O CNE, ¢6rgiao normativo e consultivo do MEC, contribui por meio da elaboracio de
diretrizes curriculares, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores da
educacio basica (CNE/CP 2/2015), que reforcam a articulagio entre saberes pedagdgicos, contetdos
especificos e diversidade. O CNE estabelece principios que orientam os curriculos de licenciatura e
programas de formagao continuada, oferecendo coesdo as politicas educacionais e respeitando a
autonomia universitaria. Sua atuagao garante que os programas de pos-graduagiao voltados a formagao
de professores estejam alinhados as necessidades educacionais do pais e a evolugao do pensamento
pedagdgico.

Ageéncias como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e Fundacao de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT)
também impulsionam a formacio docente, ao financiarem pesquisas aplicadas, bolsas e projetos
pedagogicos em parceria com as escolas. O CNPq, ao apoiar professores da educagdo basica em
investigagoes educacionais, aproxima a pratica docente da produgdo cientifica. Novoa (2009) ressalta
que valorizar o professor como pesquisador é essencial para uma docéncia critica e transformadora. A
FUNDECT, por sua vez, fortalece politicas regionais, adaptadas as realidades locais, desenvolvendo
metodologias de ensino contextualizadas em articulagdo com universidades e centros de pesquisa.

As IES cumprem papel central na formagao docente, oferecendo programas de mestrado e
doutorado em educagao, elaborando curriculos, selecionando docentes e acompanhando pesquisas.
Com convénios com MEC e Capes, implementam programas como o PARFOR e o ProEB, além de
desenvolverem iniciativas proprias com apoio das agéncias de fomento. Segundo Freitas (2018), as
institui¢oes de ensino (IES) formam profissionais e promovem a difusao do conhecimento aplicado as
escolas publicas, operando como poélos de inovagido, com grupos de pesquisa, eventos cientificos e

redes colaborativas.
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A responsabilidade pela execu¢ao das politicas de formagao continuada recai, em grande
parte, sobre os governos estaduais e municipais, principais empregadores dos docentes da educagao
basica. Esses entes desenvolvem agbes de capacitagio, em articulagdo com universidades e centros de
pesquisa, adaptando os programas federais as especificidades locais. Criam, ainda, iniciativas proprias
com incentivos como licencas, bolsas e bonificacées. A coordenacio intergovernamental ¢ essencial
para garantir a efetividade das politicas puiblicas de qualificagao docente.

A analise da atuacdo dos atores institucionais envolvidos na formagiao continuada de
professores evidencia um sistema de cooperagao articulada: o MEC define as diretrizes; a Capes
operacionaliza os programas de pods-graduagao; o CNE normatiza os referenciais formativos; as
ageéncias de fomento asseguram os recursos; e as IES e entes subnacionais executam e adaptam as a¢oes
conforme suas realidades. Tardif (2014) e Imbernén (2011) reforcam que a profissionalizacao docente
exige politicas integradas, dialogo entre teoria e pratica, e valorizagao do professor como agente ativo
na constru¢ao do conhecimento. Assim, o fortalecimento da pds-graduagao stricto sensu como
estratégia de qualificagao docente representa um passo decisivo na constru¢ao de uma educagao publica

de qualidade no Brasil.
A Capes

A Capes se evidencia como um dos principais agentes institucionais na formulagio e
execucao de politicas publicas voltadas a qualificacio docente em nivel de pos-graduagao stricto sensu.
Vinculada ao MEC, a Fundagao tem promovido iniciativas que articulam a valorizagao profissional dos
professores da educag¢ao basica a consolidagiao de programas académicos que respondam as demandas
reais das escolas publicas brasileiras. Esta secdo analisa a trajetoria da Capes na formacao de
professores, com especial atengdo ao ProEB. Serdo discutidos as diretrizes e os objetivos dessa politica,
suas implicagoes pedagbgicas e institucionais, bem como os impactos esperados sobre o cotidiano
escolar, tomando por base estudos, dados oficiais e literatura especializada sobre o tema.

Criada em 1951, a Capes tem como missao o desenvolvimento da pods-graduagao stricto
sensu no Brasil, contribuindo para a formagiao de quadros qualificados nas mais diversas areas do
conhecimento. Inicialmente voltada para o fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais, a
fundacao ampliou progressivamente seu escopo de atuacdo, passando a incluir, nas ultimas décadas,
agoes voltadas a educagdo basica, especialmente por meio da formagao de professores (Sguissardi, 2009;
Dourado; Oliveira, 2011). Essa inflexao politico-institucional responde a um movimento mais amplo de
valorizacdo do magistério como eixo estruturante da qualidade educacional. A partir dos anos 2000, a
Capes passou a desempenhar relevancia estratégica no fomento a formagao continuada de docentes da
educacio basica, com énfase na promogao de programas de pos-graduagao que atendessem, de forma
articulada, aos principios da pesquisa aplicada, da inovacao pedagdgica e do compromisso social.

O reconhecimento da centralidade do professor no processo educacional e a compreensio
de que sua formagiao deve ser permanente e contextualizada orientaram a criagdo de politicas
especificas voltadas ao magistério da educagao basica. Nesse sentido, a Capes passou a articular com as

universidades publicas e as secretarias de educagdo para ofertar cursos de mestrado profissional
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voltados a realidade escolar, resultando na institucionalizacao do ProEB como uma das principais
iniciativas nesse campo.

Diferentemente dos programas de mestrado académico, voltados a formagao de
pesquisadores e a producao de conhecimento cientifico com foco na academia, os mestrados
profissionais tém como caracteristica central a vinculagdo entre o saber tedrico e a pratica profissional,
com vistas a resolu¢ao de problemas concretos do campo de atuagao dos estudantes (Brasil, 2015). No
caso dos docentes da educagdo basica, isso significa oferecer uma formacao de alto nivel que possibilite
a reelaboragiao de praticas pedagogicas, o desenvolvimento de metodologias inovadoras e a construgao
de solucbes educacionais baseadas em evidéncias.

A modalidade profissional do mestrado passou a ser vista, portanto, como um meio eficaz
de articular a produgdo académica com as necessidades do sistema educacional. Nesse contexto, o
ProEB foi concebido com o objetivo de ampliar o acesso dos professores da rede publica a
pos-graduagao stricto sensu, promovendo a valorizagao profissional, a melhoria da qualidade do ensino
e o fortalecimento da articula¢do entre universidade e escola. Instituido pela Capes no dominio de sua
politica de formagdao docente, o ProEB tem como principal finalidade oferecer cursos de mestrado
profissional a professores em efetivo exercicio na educa¢ao basica publica. Esses cursos sao ofertados
por IES publicas, credenciadas pela Capes, que assumem o compromisso de estruturar curriculos
voltados ao arranjo educacional das escolas publicas e a valorizagdo das praticas pedagogicas (Capes,
2022).

O ProEB se organiza a partir de alguns principios fundamentais: a articulagao entre teoria e
pratica, com foco na aplicagdo de conhecimentos em contextos reais de ensino; a valoriza¢io da
experiéncia docente, reconhecendo os saberes construidos no cotidiano escolar; o desenvolvimento de
produtos educacionais, como resultado das pesquisas realizadas, com potencial de aplica¢ao nas redes
de ensino; a articulagdo com as politicas educacionais locais, por meio da interacio com secretarias
municipais e estaduais de educagdo. Atualmente, 12 (doze) cursos siao ofertados pelo ProEB. O
PROFMAT (Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional), criado em 2011, foi um dos
primeiros a integrar o programa. F coordenado pela Sociedade Brasileira de Matematica (SBM) e tem
como propésito ampliar a formagao matematica dos professores do ensino basico, especialmente os
que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Na sequéncia, o PROFLETRAS (Mestrado Profissional em Letras) foi implantado em
2013, sob coordenagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com foco no ensino
de Lingua Portuguesa, promovendo praticas de leitura, produ¢io textual e reflexdao linguistica no
ambiente escolar. O PROFHISTORIA, coordenado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), foi instituido em 2013 com o intuito de contribuir para o aprimoramento do ensino de
Historia, estimulando o desenvolvimento de propostas metodologicas inovadoras e o fortalecimento da
formacio critica dos alunos.

Voltado a area de Artes, o PROFARTES ¢ gerido pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e objetiva qualificar professores que atuam com Artes Visuais, Musica, Teatro e Danga,
promovendo praticas pedagogicas estéticas e sensiveis. O PROFBIO, sob responsabilidade da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), visa aprofundar os saberes de docentes da area de

Biologia, incentivando metodologias integradas e contextualizadas ao ensino de Ciéncias da Natureza.
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O PROFQUI (Mestrado Profissional em Quimica), coordenado pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro IQ/UFR]), tem como meta o aprimoramento da pratica de ensino de Quimica, com foco na
pesquisa educacional aplicada. O PROFIS ¢ administrado pela Sociedade Brasileira de Fisica (SBF),
tendo como objetivo proporcionar formagao solida em Fisica e no ensino da disciplina, valorizando a
producdo de materiais didaticos e estratégias interativas.

Voltado ao ensino de Sociologia, o PROFSOCIO, coordenado pela Universidade Federal
do Ceara (UFC), visa promover a qualificacio de docentes da area das Ciéncias Sociais, incentivando
praticas pedagogicas que articulem teoria critica e realidade escolar. O PROFGEO, sob a
responsabilidade da Universidade Federal de Goias (UFG), se propde a fortalecer a formagao de
professores de Geografia, estimulando abordagens pedagdgicas voltadas ao territorio, a cartografia e ao
meio ambiente. Ja o PROEF (Educacao Fisica), coordenado pela Universidade Federal de Sergipe
(UFS), busca ampliar a formagao de docentes que atuam com praticas corporais € movimentos, com
énfase em metodologias que considerem a diversidade dos corpos e dos contextos escolares. No campo
da Lingua Inglesa, o PROFILO, sob coordenacio da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
foi idealizado para qualificar professores da area por meio da articulagao entre teoria linguistica, praticas
de ensino e analise critica da linguagem.

Por fim, o PROFEI (Educa¢ao Inclusiva), coordenado pela Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), propoe oferecer formacao especifica para docentes que atuam com estudantes com
deficiéncia ou necessidades educacionais especificas, promovendo praticas pedagogicas equitativas e
acessiveis. Esses programas integram uma estratégia nacional de valorizacio do magistério, reafirmando
a importancia da pos-graduagao stricto sensu como instrumento de fortalecimento da pratica docente e
de consolidagao de politicas publicas de formagao continuada com foco na realidade escolar. A tabela e
grafico a seguir ilustram a distribuicdo anual das producgbes académicas em diferentes areas do
conhecimento, revelando ndo apenas o alcance das agdes desenvolvidas, mas as assimetrias que

persistem entre os cursos em termos de capilaridade e capacidade de formagcao.

Tabela 1 - Teses e dissertacdes dos Programas ProEB.

Ano inicio 2023 2022 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

PROFMAT 2011 507 349 686 548 698 685 686 635 766 804 776
PROFIS 2013 223 357 294 327 366 293 212 192 97 - -
PROFLETRAS 2013 359 36 516 494 543 505 119 339 629 1 -
PROFARTES 2014 133 25 16 95 1 72 1 88 - - -
PROFHISTORIA 2014 157 404 265 292 99 232 19 102 - - -
PROFBIO 2017 11 352 35 310 355 - - - - - -
PROFQUI 2017 82 81 80 112 - - - - - -
PROFILO 2017 59 57 92 74 135 - - - - - -
PROFSOCIO 2018 51 17 37 124 2 - - - - - -
PROEF 2018 124 1 - 144 1 - - - - - -
PROFEI 2020 20 123 - - - - - - - - -
PROFGEO 2021 72 - - - - o o o S o o

Fonte: Elaboragao propria a partir de Capes (2025).
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Grafico 2 - Teses e dissertagoes dos Programas ProEB
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Fonte: Capes, 2025. Quadro elaborado pelo autor.

Com base nos dados apresentados entre os anos de 2013 e 2023, é possivel identificar
comportamentos distintos no niamero de teses defendidas em cada um dos programas vinculados ao
ProEB, revelando tanto o grau de maturidade institucional quanto as oscilagcbes operacionais desses
cursos. O PROFMAT apresenta a trajetoria mais consistente e robusta ao longo do periodo, com um
numero elevado e relativamente estavel de teses defendidas anualmente desde 2013. Observa-se um
pico expressivo em 2015 (766 teses) e um leve recuo nos anos subsequentes, mas com recuperagao
evidente em 2023 (507 teses). Tal desempenho pode ser atribuido a consolidag¢ao do programa em nivel
nacional, a forte articulagio com a Sociedade Brasileira de Matematica e a alta demanda por qualificagao
em matematica no ensino basico.

O PROFIS, iniciado em 2013, também demonstra crescimento significativo até 2019,
seguido por certa oscilagdo nos anos da pandemia e posterior retomada em 2023 (223 teses). Seu
comportamento sugere uma boa adesao por parte dos docentes da area, embora com flutuagdes mais
acentuadas do que o PROFMAT. Essa relacdo esta certamente associada as escalas das areas de
formagao, considerando que ha nimero muito superior de professores de Matematica em relagdo aos
de Fisica no Brasil. No caso do PROFLETRAS, nota-se uma variacio mais irregular, com forte
crescimento até 2019 e declinio expressivo em 2022 (36 teses), retomando parcialmente em 2023 (359).
A queda abrupta em anos recentes pode estar associada a fatores como descontinuidade de
financiamento, dificuldades estruturais nas universidades coordenadoras ou reflexos da pandemia na
organizagao dos cursos.

Ja o PROFARTES e o PROFHISTORIA exibem curvas menos lineares, com periodos de
crescimento intercalados por retracdes acentuadas. O PROFHISTORIA, apesar do baixo ntimero
inicial, apresenta um salto consideravel em 2022 (404 teses), o que pode indicar a maturagao recente de
turmas iniciadas em anos anteriores. O PROFARTES, por sua vez, mostra grande instabilidade, com
anos de praticamente nenhuma defesa (2017, 2019) alternando com picos pontuais (2023: 133 teses).

Essas varia¢oes indicam que, embora os programas sejam institucionalmente estaveis, sua produtividade



esta sujeita a fatores externos, como recursos financeiros, contextos locais, adesao das redes de ensino e

impactos de politicas educacionais mais amplas.

Além disso, os dados permitem inferir que os programas com maior capilaridade nacional e
suporte organizacional tendem a apresentar melhor desempenho quantitativo, o que reforca a
importancia de estratégias de sustentagdo e acompanhamento coordenado, como mecanismos de
avaliacdo, integracao entre instituicOes associadas e incentivo a permanéncia dos discentes. O
comportamento das teses defendidas ao longo da década revela que a formacgido continuada via
mestrado profissional é um instrumento potente, mas que depende de condi¢des estruturais,
estabilidade institucional e sinergia entre Capes, universidades e redes publicas para alcangar sua plena
efetividade. A analise também evidencia a necessidade de monitoramento continuo e de medidas que

garantam a equidade de acesso e a perenidade dessas iniciativas como politicas de Estado voltadas a

valorizacao do magistério.

Os impactos do ProEB sobre a EB tém sido objeto de estudos e avaliagbes institucionais
que sinalizam para resultados positivos em diferentes dimensdes. Em primeiro lugar, a valorizag¢ao
profissional dos docentes se expressa no reconhecimento académico, na melhoria das condi¢oes de
trabalho e na elevagdo da autoestima dos professores. Em segundo, para Silva (2019), ha relatos
consistentes sobre a melhoria da pratica pedagdgica, com adoc¢ao de metodologias mais participativas,

uso de tecnologias educacionais, reestruturacio de projetos pedagdgicos e maior intencionalidade

didatica.

A producio de conhecimento aplicado a estrutura escolar é outro aspecto relevante. Ao
propor a elaboragao de produtos educacionais como parte do trabalho de conclusao de curso, o ProEB
estimula a criagao de solugdes inovadoras para problemas concretos vivenciados nas escolas. Esses
produtos — que podem incluir sequéncias didaticas, jogos pedagogicos, plataformas digitais, cadernos de
formacdo e materiais interativos — frequentemente sao compartilhados com os pares e incorporados as
praticas institucionais, ampliando seu alcance. Além disso, o programa fortalece a integracdo entre
universidade e escola, permitindo que as IES conhecam mais de perto os desafios da educac¢ao basica e
que os professores acessem o ambiente académico como espaco legitimo de formagio e produgao de

saber. Essa aproximacao ¢é estratégica para consolidar redes colaborativas de pesquisa e formagao que
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superem a fragmentagao entre os diferentes niveis de ensino (Imbernén, 2011).

Quadro 1 — Principais iniciativas da Capes na formacao de professores.

Iniciativa

Objetivo Principal

Resultados/Impactos

ProEB — Mestrado Profissional para
Professores da Rede Publica

de mestrado
profissional com foco na pratica

Oferecer cursos

docente e na melhoria da Educagao
Basica

Mais de 100 mil professores
beneficiados; avancos em praticas
pedagodgicas e de
aprendizagem

resultados

Apoio a Programas de

Pos-Graduacdo Stricto Sensu

consolidar a
para  formagdo
de professores, com
supervisdo e avaliagdo de qualidade

Expandir e
p6s-graduacdo
continuada

Fortalecimento dos programas de
formac¢do docente ¢ maior inser¢ao
de professores na pesquisa

de
Aplicada em Educacéo

Financiamento Pesquisa

Apoiar projetos que desenvolvem
solugdes inovadoras para desafios
escolares e didaticos

Produgdo de metodologias
inovadoras aplicadas em escolas
publicas

de Desenvolvimento

Programa

Qualificar professores em exercicio

Melhoria da atuag@o profissional
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Profissional para Professores da|com foco na melhoria do ensino e|dos docentes e reconhecimento
Educacdo Basica valorizagdo da carreira institucional

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Capes (2025).

Estudos desenvolvidos por programas vinculados ao ProEB, como o de Santos e Barreto
(2020), evidenciam que professores egressos do mestrado profissional tém maior propensao a assumir
papéis de lideranga pedagbgica nas escolas, coordenar projetos, atuar na formacao de colegas e
contribuir para a constru¢ao de uma cultura escolar mais reflexiva e inovadora. Apesar dos avancos
alcangados, o ProEB enfrenta desafios que precisam ser considerados para que seus resultados possam
ser ampliados e sustentados. Um dos principais obstaculos refere-se a disponibilidade de tempo e
condi¢cdes de trabalho dos professores para cursar o mestrado, especialmente em contextos de
sobrecarga e multiplas jornadas. Muitas vezes, a falta de apoio institucional por parte das redes de
ensino compromete a plena participacio dos docentes nos cursos, gerando evasio ou dificuldades na
conclusao dos projetos. Isso se soma as jornadas de trabalho extenuantes, a desvaloriza¢ao financeira e
de prestigio social da carreira e as condi¢oes precarias das escolas.

Outro ponto critico ¢ a disseminagao dos produtos educacionais desenvolvidos e o seu
alinhamento com qualidade a referenciais tedricos metodolégicos (Ferreira et al., 2021). Ainda que os
programas incentivem a criagio de materiais pedagogicos inovadores, nem sempre ha meios eficientes
para sua divulgacdo e reaplicacao em larga escala nas redes de ensino. Ademais, é necessario garantir a
continuidade do financiamento e a ampliagdo da oferta de vagas, especialmente nas regides Norte e
Nordeste, onde os indicadores educacionais sao mais preocupantes. O fortalecimento de parcerias com
as secretarias de educagdo e a ampliagio do didlogo com as escolas sao estratégias fundamentais para a
institucionaliza¢io do ProEB como politica de Estado. Ressalta-se a necessidade de avaliar
sistematicamente os impactos do programa, em termos de desempenho docente e em relagao aos
resultados de aprendizagem dos estudantes. Essa avaliagio deve considerar nao apenas indicadores
quantitativos, mas também aspectos qualitativos relacionados a transformacao das culturas escolares, ao
engajamento dos professores e a constru¢ao de comunidades de pratica.

O papel da Capes na formacao continuada de professores da EB, especialmente por meio
do ProEB, representa uma inflexao significativa nas politicas educacionais brasileiras. Ao propor uma
formacgao de exceléncia ancorada na realidade das escolas publicas, o programa contribui para a
valorizacao do magistério, o fortalecimento da pratica pedagodgica e a qualificacio do processo de
ensino-aprendizagem. A consolida¢io do ProEB como politica publica permanente exige compromisso
politico, investimento continuo, articulagdao interinstitucional e avaliacio constante. Mais do que um
programa de poés-graduacao, o ProEB representa uma concep¢ao de formagao docente centrada no
professor como protagonista da transformacao educacional, capaz de atuar com autonomia, criticidade
e criatividade nos diversos espagos escolares. Como afirmam Novoa (2009) e Tardif (2014), é
imprescindivel reconhecer o professor como intelectual da educagao, produtor de saberes e sujeito de
direitos. Nesse sentido, o ProEB tem potencial para redefinir as bases da formacao docente no Brasil,
promovendo uma escola publica mais democratica, inclusiva e comprometida com a aprendizagem de

todos os estudantes.

Atores do setor privado
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A pos-graduacao stricto sensu voltada a formacao de professores tem mobilizado
investimentos e agoes por parte de fundagbes privadas e entidades do terceiro setor. Tais institui¢oes
vém atuando em conjunto ou paralelamente ao poder publico, contribuindo para a consolidagao de
estratégias de qualificacao docente por meio de programas estruturados, parcerias interinstitucionais e
pesquisas aplicadas. A diversidade de enfoques e metodologias adotadas por esses agentes reflete
diferentes concepgoes de educagiao e formagao profissional, revelando tanto possibilidades de inovagao
quanto desafios para a manuten¢ao da autonomia pedagdgica e da equidade no acesso a formagao.

A Fundacao Lemann constitui um exemplo expressivo desse movimento. Criada com o
proposito de impulsionar transformagoes na educagao brasileira, a organizacio atua por meio de
programas voltados a capacitagao de professores e gestores educacionais. Seu portfélio inclui parcerias
com instituicdes de ensino superior, tanto no Brasil quanto no exterior, com énfase em conteudos
voltados a lideranga escolar, inovagao pedagdgica e utilizagao de dados educacionais para tomada de
decisdo. A insercao da funda¢io na implementagdo da BNCC e na disseminagdo de tecnologias
educativas corrobora sua influéncia na definicao de rumos da politica educacional brasileira (Lemann,
2020).

O Instituto Ayrton Senna, por sua vez, tem priorizado a formacao docente com foco no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Suas ag¢bes incluem a producio de materiais
pedagdgicos, realizagio de pesquisas e oferta de cursos voltados a formacao integral de educadores. As
propostas do instituto sao fundamentadas na concepgao de que a aprendizagem envolve dimensoes
cognitivas e afetivas, exigindo, portanto, uma abordagem formativa mais ampla. Estudos promovidos
pela instituicdo apontam que a incorporagdo das competéncias socioemocionais a pratica pedagdgica
contribui para a melhoria do clima escolar e para o fortalecimento dos vinculos entre alunos e
professores (Senna, 2019).

A Fundagao Carlos Chagas (FCC) também tem se inserido de maneira significativa no
campo da formagdo docente, especialmente por meio de suas pesquisas sobre politicas educacionais e
praticas de ensino. Além disso, a FCC mantém PPG e concede bolsas de estudo para a realizagao de
investigagoes académicas voltadas a melhoria da qualidade da educagao publica. Suas contribui¢oes tém
sido valiosas para a compreensao dos desafios enfrentados pelos professores em diferentes contextos,
bem como para o desenvolvimento de propostas formativas consistentes e alinhadas as demandas da
escola publica brasileira (FCC, 2021). Outro agente que vem ampliando sua atuagao na formagao
docente é a Fundagiao Getulio Vargas (FGV). A instituicao oferece cursos de mestrado profissional
com enfoque em politicas publicas e gestao educacional. A proposta da FGV ¢é desenvolver
competéncias analiticas e estratégicas em professores e gestores, permitindo-lhes atuar em ambientes
educacionais complexos e elaborar solucoes baseadas em evidéncias. Com isso, a fundagiao contribui
para a qualificagdo de liderancas escolares e para o aprimoramento das praticas de gestio educacional
(FGYV, 2022).

O Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢ao Comunitaria (CENPEC)
também tem desenvolvido iniciativas relevantes no campo da formacgao continuada de professores. Sua
atuacdo contempla tanto a produgao de materiais didaticos quanto o apoio a programas de

pos-graduagao em parceria com universidades publicas. O CENPEC busca integrar praticas
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pedagdgicas inovadoras com agdes voltadas a promoc¢ao da equidade educacional, atuando
especialmente em regides de maior vulnerabilidade social (CENPEC, 2021).

No campo da formac¢iao docente com énfase nas areas de ciéncias e matematica, destaca-se
o Centro SESI de Formacio em Educagao. A institui¢do, ligada ao Servico Social da Industria,
coordena o Programa de Especializagio Docente (PED Brasil), voltado ao aprimoramento das
metodologias de ensino nessas areas. O programa inclui médulos de formagao tedrica e pratica, com o
objetivo de promover a atualizagdo cientifica dos docentes e estimular o uso de estratégias pedagogicas
interativas e contextualizadas (SESI, 2020). Além dessas fundagdes e institutos, diversas organizacoes
nao governamentais, como a Fundagao SM e o Instituto Unibanco, tém promovido agdes voltadas a
capacitagdo docente, por meio de oficinas, semindrios e programas de formacao continuada. Essas
entidades frequentemente operam em regime de cooperagdo com secretarias de educagao, universidades
e agéncias multilaterais, contribuindo para a circulagio de saberes pedagdgicos e a atualizagao dos
profissionais da educagao.

As IES privadas também desempenham papel importante na oferta de PPG voltados a
formacgdo continuada de professores. Eles incluem cursos de mestrado e doutorado, académico e
profissional, bem como especializagdes e aperfeicoamentos em diferentes areas do conhecimento
educacional. Muitas dessas IES mantém nucleos de pesquisa, produzem conhecimento cientifico e
oferecem oportunidades de formacdo para professores em exercicio. Cabe mencionar, ainda, o
envolvimento de sindicatos e associa¢oes docentes, como a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educac¢io (CNTE), que atuam na defesa da valorizagdo profissional e promovem atividades de
formacgdo continuada por meio de congressos, seminarios, publicacbes e cursos. Essas entidades
contribuem para a constru¢ao de uma formagao critica, politica e comprometida com os principios da
escola publica.

A multiplicidade de atores privados envolvidos na formagdo docente evidencia a
diversidade de interesses e perspectivas presentes nesse campo. Por um lado, tais iniciativas ampliam as
oportunidades de qualificagao e introduzem inovagdes relevantes. Por outro, levantam questoes acerca
da autonomia pedagogica, da coeréncia com os principios da educagao publica e da influéncia de
agentes externos na formulacao de politicas curriculares. Autores como Ball e Olmedo (2013) e Dale
(2004) chamam atengao para os riscos associados a crescente participagao de organizagdes privadas na
educacio, especialmente quando orientadas por légicas de mercado e desempenho. Nesse sentido, ¢
preciso refletir criticamente sobre os impactos dessas iniciativas na formagao docente, assegurando que
a qualificacio dos professores nao se restrinja a demandas instrumentais, mas contribua para o

fortalecimento da educagiao como direito social e bem publico.

Fundagio Lemann

O envolvimento de organizagdes privadas na formulagio e implementacao de politicas
educacionais tem se intensificado nas ultimas décadas, especialmente em contextos de reformas
orientadas por principios de eficiéncia, gestao por resultados e inovagdao tecnoldgica. Sob essas
condi¢oes, a Fundacio Lemann emerge como um dos principais atores do setor filantropico

empresarial com atuagdo direta na educagao publica brasileira. Criada em 2002 pelo empresario Jorge
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Paulo Lemann, a funda¢do vem promovendo iniciativas voltadas a melhoria do ensino basico por meio
da formagao de professores, desenvolvimento de liderangas educacionais, uso de plataformas digitais e
influéncia sobre diretrizes curriculares.

Desde sua criacdo, a Fundagao Lemann tem buscado se posicionar como um catalisador de
transformagoes na educagao publica brasileira, operando a partir de uma logica que integra os
principios da gestao empresarial, da lideranca estratégica e da cultura de resultados. A instituigdo se
define como comprometida com uma educacio publica de qualidade para todos, com agdes
estruturadas em trés eixos principais: formagao de professores e gestores, apoio ao desenvolvimento de
politicas publicas educacionais e inova¢ao por meio de tecnologias digitais. A proposta de atuagao da
fundacio se ancora na articulagao entre diferentes setores — publico, privado e terceiro setor — e¢ na
disseminacao de praticas inspiradas em modelos internacionais, sobretudo norte-americanos. Em
parceria com universidades de prestigio como Stanford, Harvard e Columbia, além de instituicdes
nacionais como a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV), a Fundagao
Lemann viabiliza programas voltados a formagao continuada de docentes e gestores, com foco em
lideranca pedagdgica, cultura de dados e gestao de desempenho escolar (Fundagao Lemann, 2023).

A titulo de exemplo, o Programa de Formagao de Lideres Educacionais capacitou, até
2022, mais de 5 mil profissionais da educacao, entre diretores, coordenadores e professores atuantes na
educacio basica. De acordo com relatérios da propria fundagao, os participantes reportaram melhorias
na qualidade da gestao escolar e impactos positivos sobre os indicadores de aprendizagem dos alunos.
Contudo, esse modelo de formagao tem gerado debates sobre sua aderéncia a realidade educacional
brasileira e os pressupostos ideolégicos que o sustentam. Um dos tragos distintivos das propostas da
Fundacio Lemann ¢é a énfase na lideranca como elemento estruturante da transformacio educacional.
Inspirada em abordagens como as de school leadership e instructional leadership, originadas nos
Estados Unidos e no Reino Unido, a fundagao promove uma concepcao de lideranca docente centrada
na obtencdo de resultados mensuraveis e na capacidade de implementar politicas educacionais em
escala.

O Programa Formar, por exemplo, opera com base em ciclos de aprendizagem que
envolvem analise de dados, defini¢io de metas, monitoramento de indicadores e implementacao de
planos de agao. Essa perspectiva se aproxima do que Ball e Olmedo (2013) denominam politicas
performativas, nas quais a atuacao docente ¢ constantemente avaliada com base em critérios externos,
frequentemente quantitativos, o que pode comprometer a autonomia profissional e reduzir a
complexidade do fazer pedagdgico a um conjunto de metas operacionais.

Ainda que os programas promovam aspectos relevantes — como a valorizacao da pratica
reflexiva, o trabalho colaborativo e o uso pedagbgico de dados —, a centralidade atribuida a lideranga
como motor de mudanca educacional tende a deslocar a atencdo de elementos constitutivos e historicos
da educagao publica brasileira, como desigualdades sociais, precarizacio das condi¢oes de trabalho
docente e caréncia de investimentos em infraestrutura escolar. Embora a Fundacio LLemann nao atue
diretamente como promotora de cursos de mestrado ou doutorado, suas iniciativas dialogam com o
campo da formagao docente em nivel stricto sensu ao estabelecer parcerias com programas de
pos-graduacao e ao fomentar uma cultura de formacao baseada em evidéncias, inovagao e lideranga

educacional. Em diversas frentes, a fundacio oferece bolsas, intercambios, acesso a conteidos



académicos e apoio a projetos de pesquisa aplicada. A parceria com a Universidade de Stanford para o

Lemann Center for Educational Entrepreneurship and Innovation in Brazil é um exemplo

paradigmatico.

O centro desenvolve estudos de ponta sobre politicas educacionais no Brasil e serve como
espaco de intercambio académico entre pesquisadores brasileiros e internacionais, promovendo
também a formagao de liderangas publicas no campo educacional. Por meio dessa cooperagio, diversos
egressos dos cursos da Funda¢io Lemann passaram a integrar quadros técnicos de secretarias de
educagio e a coordenar projetos estratégicos no setor publico, reforcando a presenca da fundagao nos
processos decisérios em nivel estadual e municipal. Além disso, as articulagdes entre os programas da
fundacio e cursos de mestrado profissional em educa¢ao consolidam uma nova forma de governanca
educacional na qual institui¢oes privadas passam a influenciar a agenda da formacao docente, inclusive
nos marcos da pés-graduacao. Como aponta Dale (2004), esse fendmeno caracteriza a transi¢ao de uma

governanca hierarquica para uma governan¢a em rede, marcada por parcerias publico-privadas e pela

fragmentagao das responsabilidades estatais.

Outro eixo central da atuagdao da Fundagdao Lemann reside na incorporagao de tecnologias
digitais e na promog¢ao de recursos educacionais abertos como formas de democratizar o acesso a
formagao continuada. A instituicdo mantém colaboragdes com plataformas como Coursera, Khan

Academy e YouTube Edu, além de financiar o desenvolvimento de cursos online voltados a
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professores, especialmente nas areas de alfabetizagdo, matematica e gestao escolar.

Quadro 2 — Principais iniciativas da Funda¢ao Lemann.

Iniciativa

Objetivo Principal

Resultados/Impactos

Programa Formar

Capacitar gestores e professores em
gestdo escolar com foco em metas
de desempenho

Melhoria na gestdo escolar e nos
indicadores de desempenho

Programa de Formagdo de Lideres
Educacionais

Desenvolver  competéncias  de
lideranca e inova¢do em educadores
da rede ptblica

Mais de 5 mil lideres educacionais
capacitados

Parceria com Stanford (Lemann
Center)

Promover estudos e politicas
educacionais baseadas em
evidéncias

Produ¢do de conhecimento e
intercambio internacional

Parcerias com plataformas digitais
(Coursera, Khan Academy)

Ampliar o acesso a formagdo por

meio de recursos educacionais

online

Expansdo do uso de plataformas
digitais por professores

Influéncia na BNCC

Alinhar contetidos escolares a Base
Nacional Comum Curricular

Reformulagao curricular nas redes
de ensino

Inserir liderancas formadas pela

. .. . . . Ampliagdo da influéncia da
Formacao de Quadros Técnicos fundacdo em posigdes estratégicas . . L
SR fundagdo em politicas publicas
na gestdo publica
) Criar materiais pedagogicos e . o .
Desenvolvimento de  Produtos C Disseminagao de praticas
L produtos aplicaveis ao contexto .
Educacionais pedagodgicas inovadoras
escolar
Apoio a Pesquisa Académica Fomentar estudos académicos sobre | Apoio a programas de
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educagdo com foco em politicas|pds-graduagio e pesquisas aplicadas
publicas

Fonte: Elaboragao propria a partir de Fundagao Lemann (2023).

Conquanto essas iniciativas contribuam para a ampliagdo do acesso a formagao, elas
também suscitam questionamentos sobre o modelo de ensino-aprendizagem promovido. Freire (1996)
sinaliza que, muitas vezes, os cursos on-line baseiam-se em conteudos padronizados e centrados na
transmissao de habilidades técnicas, desconsiderando a complexidade das praticas pedagogicas e os
saberes construidos no cotidiano escolar. Nesse sentido, ha o risco de se consolidar uma abordagem
instrumentalista da formagdo docente pautada por competéncias e indicadores de desempenho, em
detrimento de uma perspectiva critica, dialégica e emancipatéria. Esse processo se insere em um
movimento mais amplo de adogao da BNCC como referéncia para a elaboracio dos materiais de
formacgdo e dos instrumentos de avaliagdo. A fundagdo tem atuado diretamente na promogao de
programas alinhados 2 BNCC, o que fortalece sua influéncia sobre os curriculos escolares e a formagao
de professores. Como adverte Apple (20006), esse tipo de alinhamento curricular pode limitar a
pluralidade epistemoldgica e enfraquecer o protagonismo dos docentes na definicio dos contetdos e
das metodologias de ensino.

A atuacdo da Fundacido Lemann nao se restringe ao campo técnico-pedagogico. Ela
também exerce influéncia significativa na formulaciao de politicas publicas por meio da formacao de
quadros técnicos, da proposicao de agendas educacionais e da participa¢ao em conselhos e comissoes
governamentais. Diversos gestores formados ou apoiados pela fundagao passaram a ocupar posi¢cdes
estratégicas em secretarias de educacdo, agéncias de regulacdo e instituicbes vinculadas ao MEC,
consolidando um modelo de influéncia privada na esfera publica. Essa configura¢ao institucional tem
gerado criticas de pesquisadores e movimentos sociais, que apontam para o risco de subordinagao das
politicas publicas aos interesses privados.

Para Harvey (2005), a expansiao do neoliberalismo na educa¢ao se manifesta na crescente
transferéncia da fungdo de planejamento, implementagao e avaliagdo das politicas educacionais para
fundagoes e empresas, em detrimento do papel do Estado como garantidor do direito a educacio. Tais
praticas suscitam reflexdes sobre os limites da intervencdo do setor privado na educacio publica,
especialmente no que diz respeito a defini¢ao de prioridades curriculares, a selegio de metodologias e a
conducao dos processos de formagao docente. Como destacam Rizvi e Lingard (2010), o envolvimento
de fundacbes empresariais na educacao pode levar a consolidacao de um modelo de escola voltado a
légica do mercado, com énfase na produtividade, na mensuragao de resultados e na responsabilizagdo
individual dos professores.

A TFundagdao Lemann ocupa uma posi¢ao de destaque no campo educacional brasileiro
contemporaneo, mobilizando recursos financeiros, expertise gerencial e redes de influéncia para
promover reformas voltadas a melhoria da educacdo basica. Sua atuag¢do na formacao continuada de
professores, embora nido diretamente ligada a oferta de programas stricto sensu, Impacta
significativamente o ecossistema da pos-graduagao ao promover a articulagio com universidades,
influenciar agendas curriculares e disseminar uma cultura de gestio por resultados. Contudo, sua
insercao no debate educacional traz a tona tensoes importantes entre inovagao e padronizacao, entre

protagonismo docente e cultura de desempenho, entre formagao critica e racionalidade tecnocratica. A
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presenca crescente de atores privados na formulacio de politicas publicas exige um escrutinio
cuidadoso por parte da sociedade civil, da comunidade académica e dos préprios educadores, a fim de
garantir que os principios da equidade, da justica social e da emancipa¢io humana permanecam no

centro da educagao publica brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacao partiu da intengao de compreender e relacionar os principais
sujeitos e motivagoes envolvidos nas propostas de formagao continuada de professores por meio da
pos-graduagao stricto sensu, com énfase especial nas acdes promovidas pela Capes e pela Fundagao
Lemann. Ao longo do estudo, os dados revelaram que esses agentes operam a partir de racionalidades
distintas, mas que se entrelagam no esfor¢o de fortalecer o desenvolvimento profissional docente. A
analise documental revelou que tanto as politicas publicas quanto as estratégias do terceiro setor
compartilham objetivos relacionados a melhoria da qualidade da educagao basica, embora adotem
caminhos metodologicos e conceituais proprios.

Ao retomar os principais pontos trabalhados, fica evidente que o papel da Capes se ancora
em diretrizes estatais de valoriza¢do do magistério, priorizando programas como o ProEB, voltado a
qualificacdo em servigo por meio de mestrados profissionais. Ja a Fundacio Lemann atua de forma
paralela ao Estado, trazendo consigo uma légica de gestao por desempenho, voltada a eficiéncia e ao
uso de tecnologias educacionais. Ambas contribuem para o debate sobre inovacio na formagiao
docente, ainda que partindo de premissas teoricas e finalidades praticas distintas.

A pergunta central que orientou este artigo — quais sao os principais atores e interesses
envolvidos na construcao das propostas de formacao continuada via pos-graduagdo stricto sensu e
quais os impactos dessa politica na Educagio Basica — encontra respostas que nao siao lineares e
tampouco maniqueistas, mas reveladoras de tensoes e convergéncias. A Capes, como instancia oficial,
tende a preservar o vinculo com a academia e com as necessidades formativas identificadas em ambito
nacional. A Funda¢ao Lemann, por sua vez, aposta em modelos que priorizam competéncias de
lideranca, inovagao e mensuracao de resultados, com forte inspiracao em paradigmas internacionais.
Durante a analise, algumas ressalvas e contrapontos passaram a ser perceptiveis. Um dos desafios
recorrentes diz respeito a tangibilidade das propostas: a despeito de os programas possuirem diretrizes
claras, nem sempre seus efeitos se traduzem diretamente em transformagoes no cotidiano escolar. Além
disso, a introdu¢ao de modelos formativos oriundos do setor privado, ainda que bem-intencionada,
pode acarretar uma padronizacdo que negligencia as especificidades regionais e as condigoes reais de
trabalho docente. Essa homogeneizagao corre o risco de esvaziar a dimensao critica da formagao.

Outro ponto que merece atengao ¢ a assimetria de recursos e alcance entre as iniciativas
analisadas. Enquanto a Capes conta com um aparato estatal consolidado e capilarizado, a Fundagao
Lemann opera por meio de parcerias seletivas, geralmente voltadas a redes de ensino com maior
capacidade de absor¢ao das propostas. Isso gera desequilibrios na distribuicao das oportunidades de
formacao, refletindo desigualdades estruturais ja presentes no sistema educacional brasileiro. Nao

obstante essas limitagoes, é possivel afirmar que ambas as instituigoes tém promovido avangos
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significativos na consolidacio de uma cultura de formagao continuada voltada a valorizagao do
profissional da educagao. A Capes, ao institucionalizar programas de mestrado profissional voltados
especificamente para professores da rede publica, responde a uma demanda histérica por
reconhecimento e desenvolvimento qualificado da carreira docente. A Fundagao Lemann, ao fomentar
praticas inovadoras e liderancas educacionais, introduz novos elementos ao debate, estimulando a
renovagao de perspectivas pedagogicas.

Diante disso, é pertinente pensar sobre o futuro das politicas de formac¢io docente no
Brasil. E necessario construir pontes entre o compromisso publico com a equidade e a eficiéncia
proposta por alguns atores privados. Para tanto, convém considerar que a formulagdo de marcos
regulatorios que garantam a coeréncia das a¢Oes, sem sufocar a diversidade de iniciativas. A articulagao
entre diferentes setores pode ser proficua, desde que mantenha como eixo central o fortalecimento da
escola publica, democratica e socialmente referenciada. A continuidade deste debate exige que novas
pesquisas investiguem com profundidade o impacto real das formagoes na pratica pedagogica e no
desempenho dos estudantes. Estudos de acompanhamento longitudinal, avaliagbes qualitativas e
analises regionais podem oferecer subsidios para a formulacio de politicas mais eficazes e
contextualizadas. Ademais, seria desejavel ampliar o didlogo com os proprios professores participantes
desses programas, de modo a incorporar suas vozes na avaliacao das propostas e no desenho de futuras
iniciativas.

Por fim, esta pesquisa procurou demonstrar que a formagao continuada via pos-graduagao
stricto  sensu, embora atravessada por diferentes interesses institucionais, tem potencial para
constituir-se como instrumento de transformacao do trabalho docente. Para isso, ¢ imprescindivel que
as propostas formativas estejam conectadas ao projeto formativo estratégico do Brasil, as realidades
escolares, que respeitem os saberes profissionais dos professores e que favoregam a constru¢ao de uma
pratica pedagogica reflexiva, comprometida com a justica social e com o direito a educagao de

qualidade.
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