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ARTIGO

Colonialismo energético e o Nordeste brasileiro como zona de sacrificio para a
transicao energética

José Aderivaldo Silva da Nébrega (Nucleo TDEPP/UFCG). E-mail:
aderivaldocg@gmail.com. ORCID https://orcid.org/0000-0001-5232-0733

Energy colonialism and the Brazilian Northeast as a sacrifice zone for the energy
transition

Resumo

O artigo apresenta resultados do estudo exploratério que visou conhecer as
dimensdes sociais, econdmicas e politicas implicadas na instalagdo de megaprojetos de
energia edlica e solar no Nordeste brasileiro. Nos alinhamos ao debate decolonial e
recorremos aos conceitos de colonialismo energético e zonas de sacrificio, que
problematizam a utilizagdo da transicdo energética como justificativa para a exploragao
econdmica dos recursos naturais no Sul global e periferias do Norte global. Usando dados
secundarios, visitas de campo e analisando audiéncias publicas, concluimos que as solugdes
empresariais para a descarbonizacdo do setor elétrico mantém as assimetrias de poder
remanescentes do colonialismo, atualizando-as em razao da dominacao das subjetividades,
amparada por um tipo de discurso ambiental que ¢ propagado pela manipulagdo midiatica e
refor¢ado localmente pelas promessas de ganhos econdmicos para as comunidades afetadas.
Elas reforgam vulnerabilidades e desigualdades ao mesmo tempo em que destroem
ecossistemas ¢ modos de vida de povos explorados.

Palavras-chave: Colonialismo energético, zonas de sacrificio, transi¢ao
energética, Nordeste brasileiro, energias renovaveis.

Abastract

The article presents the results of an exploratory study that aimed to understand the
social, economic, and political dimensions involved in the installation of wind and solar
energy megaprojects in the Brazilian Northeast. We align ourselves with the decolonial
debate and use the concepts of energy colonialism and sacrifice zones, which problematize
the use of the energy transition as a justification for the economic exploitation of natural
resources in the Global South and peripheries of the Global North. Using secondary data,
field visits, and analyzing public hearings, we conclude that business solutions for the
decarbonization of the electricity sector maintain the power asymmetries remaining from
colonialism, updating them due to the domination of subjectivities, trimmed by a type of
environmental discourse that is propagated by media manipulation and reinforced locally by
promises of economic gains for the affected communities. They reinforce vulnerabilities and
inequalities while destroying ecosystems and ways of life of exploited peoples.

Keywords: Energy colonialism, sacrifice zones, energy transition, Brazilian
Northeast, renewable energy


https://orcid.org/0000-0001-5232-0733

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/Not informed

1. Introducio

Em 2020, pouco mais de 11 mil cientistas, de 151 paises, sob a coordenacdo de
William J. Ripple, assinaram um estudo que delineou um quadro global de emergéncia
climdtica caracterizado pela emissdo dos gases do efeito estufa que t€ém provocado a
elevacdo da temperatura da terra, por conseguinte, estdo alterando o equilibrio de
ecossistemas e causando impactos ambientais, sociais e econdmicos graves. Como medida
para desacelerar as emissdes de CO», o referido documento propds “uma substitui¢do de
fontes fosseis de energia pelas fontes renovaveis com baixo teor de carbono” (Ripple et al,
2020, p. 11) e conclamou os paises ricos a oferecerem apoio financeiro aos paises pobres

para realizarem esta transi¢ao energética.

Embora seja inegavel a severidade das mudangas climaticas e desejavel a utilizagcdo
de fontes de energia que ndo contribuam para o agravamento da crise, a maneira como a
propalada transi¢do energética tem ocorrido € objeto de diversas criticas, sobretudo, porque
tem proporcionado uma atualizagdo de formas histéricas de expropriagdo de recursos
naturais desfavorecendo nagdes pobres, promovendo o enriquecimento de corporagdes
oriundas de paises do Norte Global e, consequentemente, alimentando desigualdades e

assimetrias de poder historicas.

Por esta razdo, pesquisadores do mundo inteiro (Contreras e RUIZ, 2023; Lang, et
al, 2024; Ramirez, 2021; Assis, 2014; Howe, 2018) t€ém utilizado os conceitos de
colonialismo energético e de zonas de sacrificio para se referirem, respectivamente, ao modo
como sao estabelecidas as relagdes politico-econdmico-sociais, em diversas escalas e entre
distintos agentes, e aos impactos ambientais, politicos, economicos, sociais e culturais da
implementa¢do de mega projetos de geragdo de energias renovaveis em determinados

territorios.

Tendo em vista a necessidade de avaliar criticamente as acdes politicas e econdmicas,
bem como os compromissos assumidos em nome da transi¢do energética no Brasil,
formulamos este texto cujos objetivos sdo analisar o padrao de implantacdo das usinas
edlicas e solares no Nordeste brasileiro e averiguar se essa implantagdo reproduz, de fato,
assimetrias de poder que atualizam formas historicas de dominagao sobre territorios e seus

povos.
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Para tanto, nos aportaremos nas atuais bibliografias que assumem a abordagem do
“colonialismo energético” como uma ferramenta heuristica para se investigar a implantagao
dos complexos de geragao de energias renovaveis e suas consequéncias sociais, economicas,
culturais, politicas e ambientais. E, partindo dessa abordagem, analisaremos seis dimensdes
da implanta¢do dos projetos no Nordeste, a saber, 1) a geopolitica; 2) a dimensao econdémico-
financeira; 3) a dimensdo do poder, violéncia e tomada de decisdo; 4) a dimensdo da
(des)apropriagado de terras; 5) a dimensao dos impactos territoriais € sobre os bens comuns e

6) a dimensao da resisténcia e dos conflitos socio territoriais.

O texto segue organizado nas seguintes secdes: a revisao da literatura sobre
colonialismo energético e zonas de sacrificio, conceitos estruturantes da nossa reflexo; a
metodologia e a discussdo dos resultados em que evidenciamos como o colonialismo
energético pode ser uma perspectiva viavel para a analise do processo de implantagdo dos

complexos eolico e solar de geragdo e distribuigdo de energia elétrica.
2. Revisao de Literatura

Desde o fim dos anos de 1960, pesquisadores latino-americanos, alguns com inser¢ao
em Universidades nos Estados Unidos, investigam as desigualdades geradas pelo processo
de colonizagdo. Além da analise dos desdobramentos do processo colonizador, surgiram
abordagens sobre a resisténcia a este processo e as lutas pela afirmagdo da identidade e
cultura de grupos submetidos a um projeto de modernidade pautado pela hierarquizacdo de
género e de raga e voltado a subalternizacao daqueles que se situam geograficamente, social-

politica e culturalmente fora do eixo Europa-Estados Unidos.

Esta diversidade de abordagens foi proficua na tarefa de atualizar o pensamento
critico latino-americano, sobretudo entre as décadas de 1990 e 2000, em razdo da aglutinagao
de pesquisadores em torno do grupo de Estudos Modernidade/Colonialidade (M/C) e dos
seminarios promovidos por este grupo tanto nos Estados Unidos como na propria América
Latina. Este movimento tedrico e pratico, que Maldonado-Torres chamou de "Giro
Decolonial", confrontou as concep¢des de modernidade construidas sob a perspectiva
eurocéntrica. As pesquisas deram origem a varios conceitos que denunciaram os efeitos do
processo colonizador sobre a América Latina, analisaram a persisténcia e as reconfiguragdes

das relacoes de dominagao tipicas da logica colonial, a0 mesmo tempo em que indicaram as



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/Not informed

experiéncias de resisténcia ao processo de subalternizacdo dos latino-americanos e de outras

(algumas novas) periferias do mundo.

O colonialismo foi definido por Anibal Quijano como uma estrutura de dominagao
e explora¢do na qual ocorre o controle em termos politicos, econdmicos, culturais, sociais e
territoriais de um povo sobre outro (Quijano, 2009). Essas relacdes de poder assimétricas,
pontua Quijano (2009), constituiram a América Latina e foram a base para a mundializag@o

da estrutura de poder capitalista a partir do século XV.

Embora o colonialismo, em sua dimensao juridico-politica, esteja superado, do ponto
de vista socioecondmico, constatou-se que os processos de expropriagdo dos recursos
naturais, de explora¢ao do trabalho nas suas diversas modalidades, de controle sobre as
tecnologias e as hierarquias entre grupos sociais persistiram como uma espécie de matriz
estruturante das assimetrias de poder e dos processos de exploragdo em cada contexto
territorial, temporal e social. O conceito de colonialidade do poder, formulado por Quijano
(1992; 2009; 2005), parte desta constatagdo para analisar as dindmicas que atualizam o
padrao mundial de poder capitalista € que promovem as articulagcdes econdmico-politicas,
na divisdo internacional do trabalho, entre regides periféricas e centrais — agora tratadas

como Norte Global e Sul Global.

A forca do debate sobre colonialidade, aberto por Anibal Quijano e seus
companheiros do Grupo M/C, vai além do cardter de denincia do controle politico-
administrativo e alcanga varios ambitos como “o trabalho e os seus produtos; a ‘natureza’ e
0s seus recursos; o sexo € a reproducdo da espécie; subjetividade e os seus produtos,

incluindo o conhecimento, a autoridade e os seus instrumentos” (QUIJANO, 2009, p. 76).

A colonialidade, enfatiza Maldonado-Torres (2020), ndo se assenta apenas na
dimensdo do poder, particularmente, na ordem politica e econdmica, mas na combinagdo
destas com a produ¢do de uma subjetividade que situa os individuos no tempo e no espago
dando sentido a sua experiéncia vivida. Na modernidade/colonialidade, argumenta o citado
autor, acdes como expropriagdo de terras, extracdo dos recursos naturais e exploracao dos
corpos ocorrem permanentemente agora como uma forma de “estar em acordo com a ordem
percebida da natureza e do mundo” (MALDONADO-TORRES, 2020, p. 41). A

colonialidade implica o dominio sobre os conceitos e as ideias que sustentam a percepgao
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da qualidade da experiéncia vivida e sobre os conhecimentos e pontos de vista legitimos e

validos usados como fonte de justificativa para as condi¢des de vida dos povos.

Partindo destes apontamentos, surgiram diversas categorias e perspectivas analiticas
para dar conta das atuais dindmicas da acumulacao por espoliacao (Harvey, 2010), ou, seja
da apropriacdo privada e mercantilizagdo da natureza e dos recursos comuns como
desdobramento da logica neoliberal. Como exemplo destes conceitos podemos citar:
“colonialismo verde, colonialismo de carbono, colonialismo solar, colonialismo de
infraestrutura, colonialismo de sustentabilidade, capitalismo de recursos” (CONTRERAS e

RUIZ, 2023, p. 26).

Os pontos comuns a estas perspectivas sao: (1) a analise das “formas hegemonicas de
se conceber e extrair recursos naturais”, que sao vistos estritamente como mercadorias € (i1)
a critica ao “aniquilamento de modos subalternos de convivio com o meio ambiente”
(ASSIS, 2014, p. 615). Elas abordam, em suma, a “logica extrativista e a violéncia colonial

contra corpos, territorios e ecossistemas” (LANG, et al, 2024, p. 8).

Apesar das diversas possibilidades conceituais, a nossa op¢ao neste texto ¢ pelo uso
de “colonialismo energético”, definido por Contreras e Ruiz (2023) como um fendémeno
tanto internacional como intranacional, em curso neste século XXI, que promove a
“continuacgdo de relagdes histdricas de dominagdo exercidas por Estados e corporagdes sobre
os territorios do Sul Global” (CONTRERAS e RUIZ 2023, p. 37) e, também, sobre
territorios periféricos do Norte Global. As assimetrias de poder mantidas e atualizadas
implicam um modelo de produgdo de energia que se sustenta pela “destruicdo bicultural e
pelo desmantelamento de bens comuns e comunitirios” em territdrios que possuem
vantagens naturais (minério, vento, d4gua, madeira etc.) e cuja populagao local se caracteriza

pela vulnerabilidade social e economica.

Nos diversos contextos, como América Latina e Africa, além de localidades como o
México e zonas periféricas da Espanha e Estados Unidos, as articulagdes entre corporacdes
internacionais € o Estado tém dotado os grupos empresariais de condi¢cdes econdomicas e
politicas para “pressionar pessoas vulneraveis a aceitarem investimentos em energia
renovavel como estratégia para o desenvolvimento econdmico e mitigagdo das mudangas

climéticas” (RAMIREZ, 2021, p. 42).
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A instalagdo destes mega projetos de renovaveis constitui as chamadas “zonas de
sacrificio” que podemos definir como ‘“comunidades e paisagens desfavorecidas,
desproporcionalmente contaminadas e negligenciadas em nome da acumulagdo de capital”
(SCOTT E SMITH, 2017, p. 867). Embora o termo ‘zona’, em vez de territorio, possa
obliterar o fator humano e os conflitos inerentes a desigual distribuicdo de beneficios e danos
da implantagdo de empreendimentos, ndo podemos perder de vista, ao nos referirmos a esta
nog¢ao, que as populagdes, nao obstante sua identidade, trajetoria € modos de apropriagao
territorial, sdo afetadas e obrigadas a viver sob condi¢des de poluicao, degradacao ambiental
e precariedade dado o desmantelamento de formas de organizagdo social e econdmica que
constituem cada territdrio. Isso implica um conflito e a mobiliza¢do em torno da chamada
justica ambiental!, que envolve a luta social pela eliminacio das disparidades na distribuicdo

dos custos ambientais associados a implementagdo de projetos de energias renovaveis.

Para investigar como o colonialismo energético se constitui e se instala nestas zonas
de sacrificio, recorremos a um conjunto de estudos (CONTRERAS e RUIZ, 2023) que
compararam megaprojetos de energias renovaveis nos continentes africano, europeu e
americano, especialmente, em 4reas tidas como periféricas nestas regides. A formulacao
resultante dessas comparacoes tem seis dimensoes: 1) a dimensao geopolitica; 2) a dimensdo
econdmico-financeira e das desigualdades; 3) a dimensdo do poder, violéncia e tomada de
decisdo; 4) a dimensdo da grilagem e da desapropriagdo de terras; 5) a dimensdo dos
impactos territoriais € sobre os bens comuns; 6) a dimensdo da resisténcia e dos conflitos

socio territoriais.

A dimensdo geopolitica situa as escalas do colonialismo, se € externo ou interno, se
nacional ou transnacional, bem como as imbricagdes entre elas. Permite analisar o contexto
historico ¢ os elementos que determinaram as formas como a atual transi¢ao energética
corporativa se desdobra em territérios. Ela avalia se os projetos energéticos sdo instalados
para satisfazer as necessidades de comunidades proximas ou se a energia ali gerada ¢
destinada a outros paises ou areas distantes. Também avalia as conexdes locais entre setores,

como mineragdo e outras corporacoes privadas também com interesses extrativistas.

'O termo nasce da luta dos movimentos sociais pelo acesso e direito de um de um ambiente sustentével e da
sua dentincia da distribui¢@o desigual dos riscos ambientais.
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A segunda dimensdo se refere “a centralizacdo da economia energética e as
desigualdades que geradas na [e pela] producgdo, distribui¢do e consumo de energia”
(CONTRERAS e RUIZ, 2023, p. 39). Ela analisa como a predomindncia de grandes
empresas com acesso a crédito e beneficios fiscais e financeiros, monopélios de geragdo e
distribuicdo energética produz desigualdades nas capacidades de acesso aos recursos

energéticos.

Na terceira dimensdo, do poder, analisa-se a forma como a tomada de decisdes ¢
articulada para a implantacdo de energias renovaveis em diferentes territorios. Isso implica
levar em conta fatores como os niveis de participagao e envolvimento das comunidades nas
decisdes sobre localizacdo dos empreendimentos, ou, pelo contrario, a exclusao dos povos
afetados na tomada de decisdes em razdo de fatores como: a manipulagdo, abuso de poder
econdmico e politico e a ado¢ao de estratégias diversas para influenciar as comunidades
baseando-se no discurso da superacdo da crise climatica por meio de fontes limpas de
energia.

Na quarta dimensao leva-se em consideragdo as transformagdes nos regimes de posse
e uso do solo nos territérios em que se localizam os empreendimentos ou que sdo afetados
pela sua constru¢do. Avalia-se as mudancas na titularidade da terra, sua sucessdo,
desapropriacdo ou na modificacdo das relacdes da comunidade com seu territorio.

Na quinta dimensdo, avanga-se na investigacao das transformagdes sobre os demais
recursos naturais, como fauna e flora, bem como na apropriacdo de bens comuns e sua
utilizacdo no processo de construgdo/implantacdo dos empreendimentos. Avalia-se, em
suma, a “destruicdo bicultural e a privatizagdo de bens comuns” (CONTRERAS e RUIZ,
2023, p. 42)

A ultima dimensao consiste na andlise do processo de resisténcia ao colonialismo e
a mobiliza¢ao das comunidades impactadas para a defesa do seu territorio e para promover

a modificacdo dos mega projetos e corrigir as desigualdades mirando a justica ambiental.

2. Metodologia
O texto resulta de um estudo exploratério que visou conhecer as dimensdes da
implantacdo dos complexos de geracdo de energia elétrica de fontes edlica e solar no
Nordeste. Quisemos averiguar as escalas deste fenomeno de expansao das usinas, os tipos
de agentes implicados, as relagdes e os interesses envolvidos nas atuais politicas de incentivo

para este setor energético. Nao perdemos de vista os impactos em diversas dimensdes, como

7
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a territorial, ¢ nem a forma como as comunidades afetadas se posicionaram frente a
instala¢ao dos projetos.

Os dados que lastreiam a nossa reflexdo foram resultado da combinag¢dao dos
seguintes procedimentos metodologicos: organizacio de dados secundarios sobre a geragao,
distribuicdo, expansao da oferta de eletricidade e perfil do consumo referentes, sobretudo,
ao periodo 2011-2024 — inicio de funcionamento dos projetos edlicos —, coligidos de bancos
publicos de informag¢ao como o Anuario Estatistico de Energia Elétrica, Balango Energético
Nacional, WEBMAP Interativo do Sistema Energético, e Boletins da Operagado produzidos
pelo Operador Nacional do Sistema. O segundo procedimento foi a revisdo bibliografica de
10 estudos sobre as dimensdes da implantagdo das usinas no Nordeste (Aratjo, 2015; Maia
et al, 2022; Gorayeb e Brannstrom, 2019; Traldi, 2019; Costa et al, 2019; Gois Lima, 2022;
Maia e Meirelles, 2023; Traldi e Rodrigues, 2022; INESC, 2023; Portugal e Queiroz, 2024).
Em terceiro lugar, recorremos as transcrigdes que fizemos de duas audiéncias publicas de
implementagdo dos parques edlicos realizadas no municipio de Santa Luzia realizadas em

2020 e 2023.

3. Resultados e Discussao

3.1 Dimensao geopolitica

Com uma extensdo de 1.554.257,000 Km? a Regido Nordeste ocupa pouco mais de
18% do territorio brasileiro?. Em termos demogréficos, o tltimo censo indicou que a
populagio nordestina ultrapassou os 54 milhdes de habitantes (IBGE, 2022)*. Levando-se
em conta os indicadores sociais, particularmente, o ndice de Desenvolvimento Humano
Municipal, constata-se que 5, dos 9 Estados nordestinos t€ém seus municipios na faixa de
desenvolvimento médio e 4 na faixa considerada alta. Destacam-se, negativamente, o
Maranhao e Alagoas, respectivamente com a tltima e pentltima posi¢do no ranking nacional
do IDHM/PNAD do pais (PNUD, 2022).

Em sua caracterizacao geoambiental, o Nordeste ¢ banhado pelo Oceano Atlantico
de Norte a Leste e, do Oeste ao Sul, avizinha-se das Regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste.
Seu posicionamento na zona intertropical tem como consequéncia a forte incidéncia de raios

solares e temperaturas elevadas por todo o ano. Seu clima varia entre tropical

2 Trata-se da terceira mais extensa do pais.
3 Fazendo-a continuar como a segunda regido brasileira mais populosa.
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(especificamente em todo o litoral, no Sul da Bahia e na area central do Maranhdo),
equatorial imido (a Oeste do Maranhao) e semidrido (que recobre toda a maior area da
regido). A vegetacdo nordestina também € rica em variedade destacando-se as areas de Mata
Atlantica que recobrem todo o litoral, a Caatinga que abrange a maior por¢ao da regido e,
por fim, o cerrado no sul do Maranhao e oeste da Bahia.

Os primeiros esforcos de se atestar a viabilidade de produgdo de energia renovavel
de fonte edlica no Nordeste ocorreram nos idos de 1970, através do “Levantamento
Preliminar do Potencial Eo6lico Nacional”, produzido pela Eletrobras-CONSULPUC. Nos
anos 80, levantamentos anemografos feitos pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
sob encomenda da CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco), constataram que
na Bahia e no Rio Grande do Norte, haviam os ventos mais propicios a gera¢do de energia,

com velocidades de 4,3 a 5,5 m/s, a uma altura de 10 metros®*.

Com fins experimentais foi montado, em 1992, no arquipélago de Fernando de
Noronha-PE, um aerogerador através de um projeto executado pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) em parceria com o instituto dinamarqués de pesquisa Folkecenter. Em
1999 a empresa alema Wobben Windpower colocou em operagdo, no municipio cearense de
Aquiraz, uma usina alimentada por dez torres, de 44 metros de altura, com capacidade de

geracdo de SMW de energia, sendo esta a primeira usina a entrar em operagao no Brasil.

Os maiores avancos neste campo das renovaveis decorreram de incentivos
oferecidos pelo Governo Federal, sobretudo, através do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), criado em 2002, um ano apds o apagio
energético que colocou no centro do debate politico as falhas de planejamento e a
necessidade de diversificagdo da matriz elétrica brasileira. O PROINFA fez chamada publica
para a compra de 3.300 MW oriundos de fontes renovaveis produzidas a partir da biomassa,
das Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH) e da captagdo dos ventos (Diniz, 2018). Além
dos recursos do PROINFA, havia uma linha de crédito do BNDES exclusiva para as
empresas selecionadas nas chamadas publicas do referido programa. Nesse caso era exigido
o percentual de 60% de nacionalizacdo da producdo dos componentes necessarios a
montagem das usinas como, por exemplo, as pas, torres, rotores, naceles etc. O Nordeste

participou do PROINFA com 56% dos empreendimentos edlicos. Na segunda fase do

4 Os equipamentos sdo capazes de gerar, de forma economicamente viavel, energia edlica a uma velocidade
de 3,5 m/s (metros por segundo).
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programa, selecionou-se as empresas que ja faziam parte da etapa anterior para o
fornecimento eletricidade pelo prazo de 20 anos. O PROINFA passou por atrasos e, em 2008,

apenas 30% da energia contratada foi lancada no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Em 2004 entrou em vigor a Lei N° 10.848/2004, que regulamentou o ambiente de
compra de energia. As transacdes ocorrem em duas modalidades: no Ambiente de
Contratagdo Regulada (ACR) e no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). O primeiro
consiste nos leildes para a aquisi¢do da eletricidade que serd distribuida para os
consumidores domésticos, os chamados consumidores cativos. No segundo tipo, o
consumidor tem a possibilidade de escolher a empresa de quem vai adquirir a sua eletricidade
sendo possivel negociar precos, condigdes de pagamento e, mesmo, a propria fonte da
eletricidade. O resultado desta nova dindmica foi o crescimento significativo capacidade
instalada de geragao e o Nordeste manteve sua posi¢ao de principal regido com projetos de

renovaveis.

Imagem 1 —Localizag@o dos projetos de geragdo de energia solar e edlica pelo Brasil em 2025

VENEZUELA  Georgetown

2 Paramaribo

heiro

Santiago < URUGUAYA

Fonte: ANEEL (2025)

Dentre os fatores geograficos e ambientais, dois deles favorecem a concentragao
dos projetos eolico e solar no Nordeste: de um lado, a existéncia de um vasto “corredor de
ventos” cuja velocidade chega a 7,3 m/s (Brasil, 2001) e, de outro, os elevados indices de
irradiacdo solar direta sobre a regido que geram potencial médio diario de 5,49 KWh/m?,

podendo atingir picos de 6,90 KWh/m? (Pereira et al, 2017).
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Atreladas a estes fatores estdo: a questdo das politicas adotadas como o PROINFA,
a realizagdo dos leildes para compra de energia, o programa de incentivos a nacionalizagao
da industria de componentes das torres edlicas e, como veremos a seguir, a abertura de
financiamentos do BNDES, da SUDENE e do Banco do Nordeste para implantagdo de
projetos. Deve-se mencionar — mas, abordaremos em topico a frente — os fatores locais como
a facilidade de arrendamento das terras e a vulnerabilidade socioecondmica das populacdes
locais. As vantagens naturais atreladas aos fatores sdcio-politicos que mencionamos
concorreram para que o Nordeste assumisse a vanguarda dos mega projetos eolico e solar e

os dados levantados da expansao da capacidade de geracdo corroboram este cenario:

Grafico 1 — evolugdo da capacidade instalada de geragdo de energia edlica e fotovoltaica no Nordeste de
2005 a 2023 (em MW)
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Fonte: Elaborado com base em EPE (2024)

O Nordeste estad contribuindo com 93% da capacidade instalada de geragdo de
energia edlica (dados de janeiro de 2025) e 51,73% da energia fotovoltaica. A tabela abaixo

descreve melhor este quadro:
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Tabela 1 — Total de empreendimentos com outorga de operacdo e respectiva capacidade de geracdo de

energia elétrica no Brasil em MW (situag@o em janeiro de 2025)

QUANTIDADE DE ~ Participacdo
PROJETOS EM OPERACAQO POTENCIA OUTORGADA do NE na
FONTE .

capacidade

BRASIL NORDESTE BRASIL NORDESTE instalada %
UHE 214 16 103.190.505,00 11.979.019,00 11,61
UTE 3032 379 48.315.009,76 11.251.133,70 23,29
EOL 1109 1004 33.319.053,86 30.996.054,14 93,03
UFV 18517 368 17.676.938,57 9.144.931,50 51,73
PCH 423 12 5.855.335,57 111.445,00 1,90
UTN 2 0 1.990.000,00 0,00 0,00
CGH 677 27 857.423,88 22.787,74 2,66
TOTAIS 23974 1806 211.204.266,64 63.505.371,08 30,07

Fonte: Elaborado com base em dados de ANEEL (2025)

Em termos da quantidade de eletricidade efetivamente gerada pelos parques edlicos

e usinas fotovoltaicas, as estatisticas confirmam, em primeiro lugar, um crescimento bastante

significativo na quantidade injetada no SIN e, em segundo lugar, o papel de lideranca do

Nordeste, especialmente, nas eolicas.

Grafico 2: Evolugdo, em GWh, da energia elétrica gerada pelas fontes edlica e solar (comparativo Brasil e
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Fonte: elaborado com base em dados produzidos por MME (2025)

NORDESTE EOL ==@==BRASIL SOLAR

NORDESTE SOLAR

Ap6s o tratamento dos dados acima (MME, 2025), constatamos uma taxa média de

crescimento, entre 2011 e 2023, de 37,49% no total nacional de energia edlica sendo que,

especificamente o Nordeste ampliou sua geracdo a uma taxa média de 41,25%. No caso da

energia solar, a taxa média nacional de crescimento foi de 199,57% enquanto que o Nordeste

obteve 215,97%.
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Gragas a esta taxa média de crescimento acima do ritmo nacional, o Nordeste
conseguiu alcangar, em 2023, a participagdo com mais de 90% da energia edlica gerada no
pais enquanto que a fotovoltaica chegou a casa dos 35%. Essa poténcia elétrica tem como
suporte uma infraestrutura composta de 1.109 parques eo6licos em operagdo no pais (dado
referente a janeiro de 2025) sendo que, destes, 1.004 estdo localizados no Nordeste, além de
18.517 usinas fotovoltaicas com uma fragao de 368 mega usinas instaladas no Nordeste. Sao
Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul sdo os trés principais geradores de energia

fotovoltaica do pais (ABSOLAR, 2025).

Todo este complexo edlico-fotovoltaico ja em operacdo esta integrado ao sistema
de transmissao de energia elétrica que alcangou, em 2023, a extensdo de 185.225 km (MME,
2023). Isso permitiu que se abrangesse um total de 93 milhdes de consumidores, bem como
favoreceu o intercambio do excedente produzido no Nordeste para os subsistemas Sudeste,

Centro-Oeste e Sul.

Em 2023, foram realizados dois leildes sendo o primeiro para contratacao de
“10.655 km de novas linhas de transmissao para fortalecer a interligagdo de 12 estados até
2029 (MME, 2025, p. 35). Destaca-se o segundo leildo por meio do qual contratou-se linhas
para o transporte das energias eolica e solar através de uma rede que conectard o municipio
de Graca Aranha (MA) ao de Silvania (GO). Serdo cerca de 1,5 mil km de rede, com SGW
de poténcia e subestacdes conversoras 800kv (MME, 2025), que permitirdo a entrega de
carga para qualquer ponto do pais, sobretudo, nos periodos de baixa geracdo das

hidroelétricas”.
3.2 a dimensao econéomico-financeira e das desigualdades

A marcha da producdo de energia edlica e solar segue ritmo avangado e toda a
infraestrutura acima descrita tem sido decisiva para atenuar a pressao por eletricidade e como
material para o discurso politico da transi¢do energética. Nao obstante os discursos efusivos
quanto ao incremento de energia edlica e solar, o modelo em execugdo no Brasil ndo tem
sido capaz de superar as dificuldades de acesso a eletricidade pelas populagdes mais pobres,
sobretudo, as que estdo no “epicentro da renovaveis” (Nordeste). Os dados seguintes nos

permitem avaliar esta questao.

3 Neste caso, a obra teve como vencedora a empresa chinesa State Grid Brazil Holding (Governo do Maranhio,
2023).
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Tabela 2: Consumo médio anual per capita por dos estados nordestinos em comparagdo com média nacional

(kWh/hab.)

UF 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alagoas 1.513 1.494 1479 1.496 1414 1235 1.170 1.369 1.465 1.600
Bahia 1.695 1.647 1.627 1.646 1.691 1.739 1.660 1.745 1.744 1.796
Ceard 1279 1274 1333 1270 1.245 1.349 1.306 1.400 1383 1.436
Maranhio 1.262 1.015 978 984 1.006 1.059 1.082 1.136 1333 1.846
Paraiba 1301 1.314 1.308 1316 1.349 1.387 1.382 1.445 1.406 1.458
Pernambuco 1450 1.493 1.488 1488 1.477 1.518 1.467 1.568 1.540 1.557
Piaui 955 1.016 1.040 1.068 1.090 1.112 1.126 1.203 1.211 1.321

Rio Grande do Norte  1.618 1.619  1.626 1.624 1.633 1.644 1.589 1.689 1.625 1.643
Sergipe 1.760 1.727 1.684 1.617 1.635 1.610 1.564 1.650 1.627 1.675
Média Nordeste  1.426 1.400 1.396 1.390 1.393 1.406 1.372 1.467 1.482 1.592
Mediana Nordeste ~ 1.450 1.493 1.479 1.488 1.414 1.387 1.382 1.445 1.465 1.600
Média Brasil 2.344 2281 2244 2252 2274 2288 2.243 2.348 2.363 2.451

Elaborado com base em EPE (2024)

O consumo per capta brasileiro ja ¢ considerado baixo, se confrontado com os

padrdes dos paises, por exemplo, de onde vém a maior parte das empresas exploradoras de

edlica e solar no Basil como € o caso da Iberdrola, controladora da Neoenergia, a Enel Green

Power, CPFL Energias Renovaveis, a Voltalia entre outras. Para se ter uma ideia, enquanto

que, em 2023, o consumo per capta brasileiro foi de 2.363 KW/h, nos Estados Unidos este
nimero foi de 12.154 kWh e, na China, chegou a 5.885 kWh (Caneppele e Frigo, 2025), na
Franca 6.238 KW/h. na Espanha, 4.812 KW/h.

Além das disparidades internacionais, também ha assimetrias internas, como

mostra a tabela 3. O Nordeste esta bem abaixo do nivel de consumo nacional e concentra

maior percentual de consumidores de baixa renda cujo consumo ¢ inferior a 200 hw/h por

més. O grafico 3 representa a distribui¢do dos consumidores nordestinos por classe de

consumao.
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Grafico 3: Percentual de consumidores nordestinos de acordo com a classe de consumo®
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Fonte: elaborado com base em EPE (2024)

O consumo residencial urbano, ainda segundo dados do Anudrio Estatistico de
Energia Elétrica (EPE, 2024), representa, em média, 35% da carga total demandada para a
regido Nordeste. Ainda sobre o perfil do consumo residencial, em 2024, segundo dados da
ANEEL, 17 milhdes de brasileiros foram atendidos pelo programa Tarifa Social, que oferece
descontos na conta de energia de pessoas de baixa renda. Além destes, quase 8 milhdes de
brasileiros que integram o CadUnico e que tém direito a redugio no prego das tarifas ainda
ndo conseguiram acessar este beneficio. O consumo rural, justamente a area diretamente
afetada pelos megaprojetos das renovaveis, ficou com o valor médio de 6,5% no consumo.

A industria nordestina abarca 46% da demanda e o comércio 17%.

Se, pelo lado dos consumidores cativos, hé dificuldades para custear a propria conta
de eletricidade, pelo lado das corporagdes, os incentivos financeiros foram bem generosos.
Somente 0o BNDES jéa investiu, de 2015 a 2023, o total de 137,8 bilhdes de Reais em projetos
de energias limpas (BNDES, 2025). O Nordeste foi beneficiado com 37% deste montante,
seguido do Sudeste (32%), Norte (13%), Sul (10%) e Centro-Oeste (8%).

O Banco do Nordeste (BNB) investiu 18 bilhdes de Reais (Bezerra, 2023) entre

2015 e 2023 na implantagao de parques eolicos. No setor solar, o BNB investiu, entre 2017-

6 Retiramos do grafico os chamados consumidores de alta tensdo, que sio aqueles que demandam mais de 1000
kw/h. No caso nordestino, correspondem a menos de 0,1%. Os consumidores de baixa renda demandam menos

de 200 Kw/h por més.
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2020 para implantacdo de usinas fotovoltaicas o total de 17 bilhdes de Reais (Bezerra, 2021).
A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), através do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), investiu 5,57 bilhdes de Reais, entre 2008 ¢ 2023,

no apoio a implantagdo de parque edlicos e usinas fotovoltaicas na regido (SUDENE, 2025).

Esse aporte financeiro capturado por corporagdes que participaram dos leildes de
energia potencializou a capacidade de apropriacdo e transformacao territorial. Essa serd a
préxima dimensdo do colonialismo energético que examinaremos.

3.3 As dimensées do poder, violéncia, tomada de decisido, da desapropriacio
de terras e dos impactos ambientais.

Os pesquisadores no Brasil (Goyareb e Brannstrom, 2019; Traldi, 2019; Goéis Lima,
2022; Meireles e Maia, 2023) tém evidenciado como a legislacdo brasileira ¢ tendenciosa
em favor das corporagdes a medida que seus dispositivos preveem mecanismos
simplificados de licenciamento e frouxo controle sobre a instalacio e opera¢do dos

complexos edlico e solar.

Os complexos de usinas edlicas — e as usinas solares fotovoltaicas’ —, sdo regulados
pela resolugdo do CONAMA N° 462, de 24 de julho de 2014 — que altera a resolugdo anterior
n°® 279, de 27 de julho de 2001. Esta norma divide os empreendimentos em dois grupos: um
primeiro grupo com projetos cujos impactos ambientais sdo considerados baixos e dos quais
se exige apenas a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado (RAS), com a
caracterizagcdo ambiental da drea, do empreendimento e a indicacdo dos impactos que serdo

causados e as medidas de mitigagao.

Do segundo grupo sdo exigidos o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que
identifica o tipo de impacto e apresenta a proposta de mitigacdo, e, também, o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), que resume as conclusdes do EIA e atesta a capacidade da
empresa de lidar com os danos ambientais e cumprir com a legislagdo ambiental brasileira.
Uma terceira exigéncia ¢ a realizagdo de uma audiéncia publica reunindo as comunidades
impactadas pelo empreendimento, autoridades locais e populacdo em geral para apresentar

0 projeto e ouvir os cidadaos.

7 A resolucio CONAMA 462/2014 niio menciona diretamente o termo “usina fotovoltaica”, mas, o art. 1%,
inciso IV trata de “outras fontes alternativas de energia”, o que abarca a solar.
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A celebracdo de contrato de arrendamento das terras com os seus respectivos
proprietarios ¢ a condicdo fundamental para que o processo de exploragao edlica e solar
sejam executados e esta negociagdo ocorre antes do licenciamento. A literatura que se
debruga sobre este assunto (Goyareb e Brannstrom, 2019; Traldi, 2019; Go6is Lima, 2022;
Traldi e Rodrigues, 2022; Meireles e Maia, 2023; Maia et al, 2022; INESC, 2023) tem
demonstrado que os contratos sdo bilaterais, regidos pelas normas de direito privado,
portanto, sem a interferéncia dos 6rgaos estatais. A negociacao ¢ regida pela Lei n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, o Cddigo Civil Brasileiro, e pela Lei n.° 4.504, de 30 de novembro

de 1964, o Estatuto da Terra, e suas atualizagdes por meio do decreto n.° 59.566, de 1966.

O Estatuto da Terra define o arrendamento como “o contrato agrario pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de imdvel
rural” (Brasil, 1964, s/p). Essa legislagdo preconiza que, na relagao contratual, a parte mais
vulneréavel, ou hipossuficiente, ¢ aquela que, ndo possuindo propriedade rural, precisa se
submeter a locacdo da terra de outrem. A consequéncia € a utilizagao deste pressuposto legal
para colocar nos contratos cldusulas que inviabilizam o direito a desisténcia pelo
proprietario, ja& que todo o investimento da torre precisa ser indenizado; clausulas para
dificultar a sucessao da terra, ja que os contratos t€ém, em média, 30 anos de duragdo sendo
renovados automaticamente por igual periodo e cldusulas que criam limitagcdes quanto ao
uso da terra pelos seus proprietarios, particularmente, em termos de construcdo de
infraestruturas que possam comprometer o funcionamento dos equipamentos, plantios de

arvores altas etc.

Expomos abaixo as caracteristicas gerais de 50 contratos de arrendamento que, por
diversos caminhos, se tornaram conhecidos por pesquisadores e foram divulgados em artigos
cientificos, teses ou livros publicados entre 2019-2024. O relatério produzido pelo INEC
(INESC, 2024) sintetizou os contratos de arrendamento em 7 tipos preponderantes de

arrendamento das propriedades.

Quadro 1: Principais caracteristicas dos contratos de arrendamento analisados em pesquisas

Perfil de contrato mais frequente

Crsitenales ¢ Cotizio Perfil 1 Perfil 2 Perfil 3 Perfil 4 Perfil 5 Perfil 6 Perfil 7

Tamanho da area

46,50 24,80 21,00 23,83 482,00 | 228,37 88,00
arrendada (em hectare)

Duragédo do contrato (em

49 Indeter. 37 37 35 35 27
anos)
Preve prorrogagao Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
automatica
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Tem clausula de
irrevogabilidade e Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
irretratabilidade

Valor pago na fase pré- 550/an0 1.420 750/ano 1200/an X 500/unic | 2.100/an
operacional (R$) 0 a 0

Percentual da receita bruta
da energia gerada na area
pago ao arrendante na fase
operacional

1,5% X 0,85% 0,85% 1,3% X X

Valor fixo mensal pago por
cada aerogerador instalado X X X X X 458,33 X
na propriedade (R$)

Valor mensal pago por
cada 1 kW gerado na
propriedade arrendada (R$
por kW)

X X X X X X 416,67

Previsdo de correcao
monetaria de valores X X Sim Sim X Sim Sim
conforme IPCA ou IGP

Impde multa e indenizagao
cobradas do arrendante por Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
rescisdo de contrato

Impde limitagdes ao
arrendante quanto ao uso
de sua propriedade para
outros fins

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Rescisao ndo onerosa por
inviabilidade do
projeto/auséncia/demora
no licenciamento

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Ha clausula conferindo a
empresa poder de transferir
o arrendamento para
terceiros sem necessidade
de concordancia do
arrendante

Sim X Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: INESC (2024) com adaptagdes

Os projetos eolicos e solares sdo instalados em aglomerados de pequenas
propriedades arrendadas de agricultores familiares que t€m a sua subsisténcia conseguida na
lavoura temporaria e na criacdo de rebanho caprino, poucas cabecas de gado e galinhas —
perfis 1,2,3,4 e 7. H4, por outro lado, pecuaristas das tradicionais familias das cidades
interioranas nordestinas, que ainda preservam alguma estrutura fundiaria e mantém o sistema
de parcerias e com moradores em suas terras — casos mais tipicos nos perfis 5 e 6. Nessas
propriedades de maior porte, geralmente, compromete-se apenas parte da area destinada aos

cercados para pastoreio do gado, de cabras e de ovelhas.

Na fase pré-operacional, o valor recebido pelos proprietarios, na média, chega a R$
90,00 por més. E pratica corrente, porém, que se pague o valor anual em parcela Unica e que

também se ofereca adiantamento de parcelas da fase operacional visando custear as despesas
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de regularizacdo fundiaria. Sobre a fase operacional, a maioria dos contratos estabelece um
percentual sobre o lucro com a venda de energia de cada aerogerador instalado como forma
de pagamento pelo arrendamento da propriedade. Ocorre, porém, que os agricultores nao
tém meios para avaliarem o quanto foi produzido e comercializado e, por conseguinte,

depende da informagdo dos valores que serdo pagos pela corporagao.

Todos os perfis de contrato tém a cldusula de irretratabilidade e irrevogabilidade
que impede os proprietarios de terra de rediscutirem os termos de seu arrendamento. Aqui
esta uma das causas de tensdo e que revela a assimetria de poder, ja que, no momento da
assinatura do contrato, ndo ficam suficientemente elucidadas as oscilagdes para baixo no
valor que os arrendantes receberdo, tampouco, no caso dos eolicos, dos efeitos que o barulho
constante e do reflexo das sombras girando o tempo inteiro. Quando tais fatores acontecem,
os arrendantes se revoltam contra os empreendimentos, mas vem, em seguida, a descoberta

de que ndo € possivel alterar o projeto.

Transcrevemos, abaixo, um trecho de uma reunido entre arrendantes de terra e a
empresa dona de um Complexo Eo6lico no municipio de Santa Luzia, realizada em agosto de
2023%. A reunido ocorreu depois dos proprietarios levantarem questionamentos sobre o0s
valores repassados pela corporacdo, a qual enviou a0 municipio funcionarios para sanarem

davidas. De um dos agricultores transcrevemos o seguinte depoimento:

A gente tinha um contrato na primeira ¢ segunda fase ¢ a terceira, que é a
operagdo. O que aconteceu: quando comegou a fase de operacdo, 1a no contrato
tinha uma clausulazinha 14 que dizia que antes de comecar a obra, as terceirizadas
teriam que chegar nas propriedades e avisar aos proprietarios que iam comegar a
trabalhar 14. Isso ndo aconteceu. L4 na minha mesmo, as terceirizadas chegaram
e derrubaram as cercas, derrubaram tudo e quando fui falar eles vieram brabo. Eu
digo, vocés tdo no que ¢ meu e a primeira que eu assinei € que eu sou o unico dono
e consumidor dessa propriedade, entdo, eu ainda mando nela mesmo sendo
parceiro de vocés hoje. Quando comegou a operagdo, a gente recebeu um
comunicado que iria comegar a operagdo ¢ la no comunicado vinha dizendo que
a Neoenergia, em 180 dias, iria nos entregar um /ayout com nossas porcentagens,
com todos os mapas, tudo direitinho o que a gente teria direito. J& tamos entrando
pra dois anos de operagdo e até hoje esse documento nao foi entregue a gente. Ai
por isso que fica essa duvida: a gente fica recebendo o que a gente ndo sabe o
porqué que ta recebendo aquilo. Fica a maior duvida. Nédo sdo passados nimeros.
Eu entrei com uma notifica¢do judicial, ndo foi?! [pede confirmagdo de outra
pessoa da reunido], contra a Neoenergia, exigindo esses nimeros que eu tinha
direito e a Neoenergia ndo tava passando porque estava em contrato e hoje tem
pessoas ai que me procura: ‘Fabricio’, eu ndo sei porque eu to recebendo isso.
Porque eles ndo sabem nem que ¢ uma porcentagem. Certo, muitas pessoas nao

8 Esta reunidio permanece disponivel na integra no Canal do YouTube no link:
https://www.youtube.com/watch?v=JSInz_erpds. O trecho citado esta disponivel na parte 2, especificamente,
a partir dos 10,53
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leram o contrato, ndo sabe que tinha um e meio porcento da energia que ia ser
produzida. (Fabricio, morador do Saco dos Goitis, em Santa Luzia-PB).

O depoimento ¢ emblematico porque evidencia, primeiramente, o nivel de
intervengdo arbitraria no territério com a modificagdo/destruicdo dos beneficios que os
proprietarios tinham construido como as cercas e os plantios de fruteiras. Segundo, mostram
o descumprimento de clausulas basicas como o dever de notificar os proprietarios da chegada
das firmas de engenharia para a instalacdo da infraestrutura e, terceiro, a falta de
compromisso em repassar informagdes sobre o faturamento respectivo a cada aerogerador
instalado em uma propriedade. Em quarto lugar, embora demonstre ter lido o contrato e ter
sido capaz de interpretar suas clausulas, o relato de Fabricio aponta a vulnerabilidade dos
agricultores ao aceitarem uma relagdo contratual da qual nem todas as condigdes estdo

elucidadas, sequer, sdo inteligiveis aos arrendantes.

Essa visdo parcial sobre o que representa, de fato, a transi¢cdo energética e a
instalacdo de empreendimentos renovaveis nao ¢ particularidade dos arrendantes e
populagdes locais, mas, € uma caracteristica da forma como o debate publico sobre a questao
no Brasil tem sido formulado. Na pesquisa coordenada por Portugal e Queiroz (2024) sobre
a cobertura jornalistica da instalagdo de empreendimentos renovaveis entre 2019 e 2023,
nota-se que a dominagdo das subjetividades e a construcdo ideoldgica em favor das
corporagdes edlicas e solares conta com a atuacdo da imprensa nacional e regional. Os
mencionados pesquisadores analisaram um corpus de 566 contetidos, entre noticias, artigos,
reportagens, editoriais e notas, de veiculos de comunica¢do comerciais pertencentes a grupos
da midia com maior alcance de publico e poder de mercado, bem como de veiculos da Regido

Nordeste e das agéncias estatais de noticias.

Deste vasto material, depreendem que 80% dos conteudos direcionam para uma
visdo positiva e acritica do modelo como empreendimentos renovaveis tém sido implantados
no pais, especialmente, no Nordeste. Das vozes ativas nessa cobertura, 56,2% sdo executivos
ou representantes das corporagdes, 14% sdo moradores das comunidades afetadas, 5,4% dos
ouvidos foram organizacdes da sociedade civil e 0,4% foram ambientalistas (Portugal e

Queiroz, 2024).

No grupo O Globo, por exemplo, 86% dos contetidos eram jornalisticos e 14%

publicitarios e, no primeiro caso, os textos opinativos e editoriais eram sustentados por dados
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cujas fontes ndo poderiam ser identificadas, mas estavam presentes exercendo “um papel
certificador da realidade, semelhante ao cumprido pela fonte na producdo jornalistica”
(PORTUGAL e QUEIROZ, 2024, p. 44). As fontes identificaveis, por sua vez, eram
empresas do setor energético e associagdes representativas das corporagdes como € o caso
da IRENA (Agéncia Internacional de Energias Renovaveis) ou ABEEOLICA (Associagdo

Brasileira de Energia Edlica).

As agéncias publicas, por sua vez, registraram as a¢des do executivo na atracdo e
incentivo ao setor e foram porta vozes do reposicionamento da agenda do Governo Federal
centrada na retomada da geracdo de energia verde, especialmente, no atual Governo Lula. A
Agéncia Brasil seguiu 0 mesmo caminho da midia comercial e posicionou esses contetdos
no editorial de economia reproduzindo o tema pela “6tica de mercado, afastando[-o] de
prismas mais amplos que pudessem tratar dos impactos socioambientais ¢ mesmo das
agendas politicas envolvidas no desenvolvimento desse tipo de produgdo de energia”

(PORTUGAL e QUEIROZ, 2024, p. 22).

Em que pese estejam evidenciadas as linhas gerais da dominagdo corporativa sobre
o padrao de desenvolvimento do setor de energia renovavel, também ¢ possivel adentrar na

ultima dimensao da resisténcia dos movimentos sociais e comunidades afetadas.
3.4 A perspectiva da resisténcia e a luta por modelos alternativos

Nao obstante as abissais disparidades de poder entre corporagdes e comunidades
afetadas pelos complexos eolico e solar, bem como o silenciamento das vozes dos atingidos,
os levantamentos que realizamos entre 2022 e 2024 apontam a formag¢ao de coalizdes de
diversos movimentos sociais para fazer frente ao avango destes empreendimentos e tentar a
modificacdo das relagdes contratuais vigentes e alterar os projetos em implantacdo. Para
tanto, observa-se como pratica comum a realizacdo de manifestagdes, peticdes, acdes
judiciais contra os empreendimentos em todo o Nordeste, audiéncias com 6rgaos ambientais
e parlamentares integrantes de bancadas ambientalistas nos estados. A grande tarefa a que
tem se dedicado os movimentos sociais no Nordeste ¢, em primeiro lugar, romper com o
silenciamento por meio de manifestacdes e da participagdo em reportagens e produgdes
audiovisuais de circulacdo nacional e internacional realizadas por canais independentes de

comunicagao.
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Na Paraiba, o Polo Sindical Borborema ¢ uma das fontes de resisténcia mais ativas.
Trata-se de uma mobilizagao composta por 15 sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras
rurais € 150 associagdes comunitarias de 15 municipios da Mesorregido da Borborema. Essa
organizagdo vem realizando, desde 2022, manifestacdes para denunciar os impactos dos
empreendimentos edlicos. Especialmente as 12%, 13* e 14 edi¢des da “Marcha pela Vida das
Mulheres e pela Agroecologia” colocaram como tema central a questdo das energias
renovaveis e a “transi¢do energética justa, soberana e popular”. Juntamente com a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), o Centro de Agao Cultural (CENTRAC) e o Grupo de Ensino,
Pesquisa e Extensdo Dom Quixote, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), essa
coalizagdo tem oferecido assisténcia juridica aos agricultores, especialmente, na fase
preliminar de assinatura dos contratos de arrendamento e no ajuizamento de agdes visando

o cancelamento ou modifica¢ao de contratos.

As reivindicagdes deste movimento, dentre outros do Nordeste, chegaram ao 24°
Grito da Terra Brasil, em 2024. Na pauta entregue ao Governo Federal e ao Congresso, esta
a sugestdo de medidas para reverem os arrendamentos de terras para energias renovaveis, a
regulamentacdo de projetos em assentamentos da reforma agraria e comunidades

remanescentes de quilombo.

Em 2022, pescadores artesanais da costa cearense criaram a Articulagdo dos Povos
de Luta (ARPOLU) para resistir a instalacdo de aerogeradores no litoral, incluindo a
modalidade offshore, ja que as primeiras experiéncias demonstraram alteragdo da paisagem,
modificacdo de estradas, compactag¢do do solo, alteracdo do comportamento dos animais e
impactos nas dunas e ruidos insuportaveis para os moradores proximos dos aerogeradores
(Aratjo, 2015; Costa et al, 2019; Gorayeb, 2019; Gois Lima, 2023). No mesmo ano, foi
criado no Rio Grande do Norte o “Movimento Seriddé Vivo”, que tem adotado como
estratégia de resisténcia a formalizacdo de denuncias, junto ao Ministério Publico Federal,
relacionadas a invasao de areas de prote¢do ambiental, areas em processo de reconhecimento
como patrimdnio paisagistico/ambiental, comunidades tradicionais entre outras
irregularidades flagradas pelo movimento que monitora a expansao dos complexos eodlico e

solar.

Em 27 de outubro de 2023, na cidade de Natal, 80 entidades da sociedade civil
lancaram o “Manifesto das vozes dos territérios por uma transicdo energética justa e

popular”, marcando a oficializagdo do Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR).
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O movimento pressiona os poderes politicos, nas trés esferas, pela elaboragdo um marco
regulatorio para a instalagdo de usinas eolicas e solares que estabeleca um “planejamento
territorial inclusivo”, que torne efetiva a participacdo das comunidades afetadas nos
processos de discussdo sobre a localizagdo dos empreendimentos, que permita o controle
social sobre os projetos, seus financiamentos, lucros e suas contrapartidas para as
comunidades afetadas, incluindo, a adogcdo de medidas de preservacao dos territorios
tradicionais dos “povos originarios, quilombolas, da pesca artesanal, de unidades de
conservagdo, das areas sensiveis, entre outros instrumentos legais” (MAR, 2023). O MAR
ainda tem pressionado por medidas repara¢do, compensacdo e restauragao dos passivos

ambientais, sociais, economicos e culturais gerados pelos projetos ja em operagao.

Além dos embates travados juridicamente, das manifestagdes e das ocupagdes de
instituicdes ambientais ¢ econdmicas nas esferas estaduais, também tem se verificado
iniciativas de geracao descentralizada de energia por comunidades social e politicamente
organizadas como alternativa ao modelo vigente de politica energética. O Comité de Energia
Renovével do Semidrido (CERSA), com sede na Paraiba, em parceria com a Céritas do
Brasil, a ONG alema Misereor, o Forum de Mudancas Climaticas e outras entidades da
Igreja Catolica, executou o projeto “Cuidando da nossa casa comum”, que além das
atividades de formacdo sobre transi¢do energética, modelos de geracdo e distribuicao,
também realizou a instalacdo 40 kits de modulos fotovoltaicos em associagdes e entidades
comunitdrias para estimular a agroecologia, a captacdo e bombeamento de 4gua para
irrigacdo e abastecimento de comunidades, as cozinhas comunitarias e outras atividades
produtivas para as quais o uso de energia ¢ imprescindivel. O CERSA também criou a
Cooperativa Bem Viver que funciona desde 2023 com 24 cooperados que compartilham a
energia gerada por 83 moddulos fotovoltaicos instalados na sede de uma associagdo em

Maturéia-PB.

Consideracoes Finais

A sistematizacdo de informacdes que fizemos no presente texto nos levam a
seguinte preocupacdo inicial: existe uma assimetria na cobranga por medidas de
descarbonizagdo das economias com a exigéncia de metas iguais para paises desiguais, ou

seja, mais poluidores no mesmo patamar de cobrancas que nagdes em que o processo de
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industrializacdo foi mais tardio e precdrio. Para os paises do Norte Global, existe a
recomendacdo que destinem recursos financeiros para apoiar os paises do Sul. Essa
recomendacao politica gera, como frisou Ramirez (2021), uma pressao internacional para
que se aceite e se submeta a uma estratégia de desenvolvimento econdmico e de
enfrentamento da crise climatica centrada em investimentos nos megaprojetos de energias
renovaveis.

De partida, ha dois problemas muito graves a serem considerados e que se
relacionam a atualizacgdo dos tragos do colonialismo: primeiro, mais do que uma governanga
global do problema climatico decorrente das altas emissdes de CO2, as quais sdo provocadas
por uma economia fortemente dependente de carbono, as medidas adotadas e compromissos
estabelecidos visam garantir a continuidade do processo de acumulagdo de riqueza e manter
as assimetrias de poder entre o Norte e Sul globais com destaque para o poder que as
corporagdes tém de influenciar as decisdes da agenda governamental e de interferir nas
dindmicas territoriais, sociais € econdmicas, especialmente, nas dreas que atentem aos seus
interesses.

O Brasil, por exemplo, para além da questdao da defesa da Amazonia, propagandeia
a atra¢do de investimentos nos complexos edlicos e solares, sobretudo, na regiao Nordeste.
Esses investimentos se ampliaram, como vimos no texto, por meio da criagdo do mercado
cativo de energia, do qual fazem parte dos consumidores domésticos, € do mercado livre, do
qual participa a industria, o agronegocio e grandes redes comerciais, sobretudo. Regula-se,
por um lado, a negociacao da compra de energia para mercados cativos oferecendo a licenga
para a geracao de eletricidade aquela empresa que garantir o menor prego na tarifa por Kw/h
e, por outro lado, ndo se atualiza a legislacdo que regulamenta a apropria¢do dos recursos
naturais para que seja facilitada a instalagcdo das usinas.

O segundo problema do colonialismo energético, portanto, ¢ que a corrida por
investimento implica a facilitacdo do licenciamento de atividades que exploram recursos
naturais do vento e do sol, mas, por extensdo, também envolvem a explora¢cdo de recursos
minerais (dgua e minerais nao metalicos) e a destruicdo de recursos vegetais que sao
demandados para a instalacdo da infraestrutura basica de uma usina eoélica ou solar. Troca-
se, nesse caso, a reducdo das emissoes de CO> pela “destruicdo legitimada™ decorrente da
implantagdo dos megaprojetos eodlicos que, no caso brasileiro, foram chamados de “parques

eolicos” e “fazendas solares”, uma forma de suavizar o que eles realmente sdo: usinas que,
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como tal, causam um tipo particular de agressdo ao meio ambiente e penalizam as
populagdes que dele dependem para sobreviver.

O paradoxo, portanto, ¢ a criagdo das zonas de sacrificio que sdo os territdrios
fortemente dotados dos recursos almejados para a promocao da transi¢do energética. Neles,
0s grupos sociais sdo submetidos as precarias condi¢des de destruicdo ambiental que sdo
justificadas pelas corporacdes e governos com as promessas dos beneficios globais que a
redugao de CO, proporciona, dos beneficios locais decorrentes dos arrendamentos das terras,
dos empregos gerados, dos impostos arrecadados e das contrapartidas socioambientais
oferecidas pelas corporacdes. O descontentamento dos arrendantes de propriedade, porém,
evidencia que tais promessas difundidas, inclusive pela imprensa nacional e regional, sdo
apenas ferramentas de controle das subjetividades visando a promoc¢ao de aceitagdo dos
megaprojetos nas condi¢des e impactos que eles geram.

Para o favorecimento da privatizagdo de recursos comuns pelas corporagdes
deflagraram-se no Brasil processos de obtengdo de licengas ambientais, de negociacdo de
energia elétrica e de instalagao de infraestruturas para a geragao energética sem que houvesse
— como, a proposito, preconiza a Convengao 169 da OIT — uma efetiva consulta livre e
informada dos povos afetados pelos projetos e, tampouco, sem que a decisdo de localizagao
dos empreendimentos e a definicdo das contrapartidas fossem discutidas antes mesmo do
licenciamento ser iniciado. Isso nos faz questionar os efeitos da transi¢do energética sobre a
democracia, o respeito aos direitos humanos e a soberania das nagdes e povos afetados pelos
megaprojetos renovaveis.

No Brasil a marcha das renovaveis estd acelerada tendo ultrapassado as 1.000 usinas
edlicas e as 36.000 usinas solares em operacdo, mas estd longe de acabar uma vez que
existem 482 usinas eolicas com constru¢do nao iniciada, 63 em constru¢ao e 2.693 usinas
solares com constru¢do nao iniciada e 130 em construgdo no pais (ANEEL, 2025). Ha, neste
caso, duas grandes frentes de atuacdo dos movimentos sociais: a primeira ¢ a reconfiguracdo
dos projetos implantados ou alteragdo dos contratos para repararem melhor os danos e
estabelecerem novas contrapartidas; a segunda, consiste na redefini¢do do processo de
decisdo sobre a localizagdo e instalagdo dos novos empreendimentos de modo a ampliar a
participagao das comunidades imediatamente afetadas nas decisdes que, em ultimo caso, sao
sobre o seu proprio futuro no territorio alterado pelas corporagdes geradoras de energias

renovaveis.
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