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RESUMO: Este trabalho apresenta uma analise critica da produ¢ao académica recente (2020—-2024)
sobre a educagdo em tempo integral no Brasil, com base em artigos cientificos indexados na biblioteca
digital SCIELO. O objetivo foi investigar os sentidos atribuidos as politicas de tempo integral, seus
impactos na gestao escolar, nas praticas pedagogicas e nas condi¢des de trabalho docente. A partir da
revisdo da literatura, identificam-se contradi¢des entre os discursos oficiais e as praticas concretas,
revelando a prevaléncia de modelos fragmentados, seletivos e frequentemente subordinados a logica
gerencial e a racionalidade de mercado. O texto aborda ainda as disputas conceituais entre "educacdo
integral" e "educagdao em tempo integral", os limites impostos pela precariedade das estruturas escolares
e o papel da avaliagdo externa na intensificacao da responsabilizacao docente. Também sao discutidas
experiéncias de resisténcia pedagdgica e praticas educativas contra-hegemonicas, em especial nos
territorios marcados por desigualdades sociais. Conclui-se que a efetividade da educag¢ao em tempo
integral depende de financiamento adequado, valoriza¢ao docente, escuta das comunidades escolares e
superacao das logicas meritocraticas e tecnocraticas que sustentam a segmentacao da oferta educacional.

Palavras-chave: Educacio em tempo integral, Politicas publicas, Trabalho docente, Avaliagio
educacional.

CONTEMPORARY PERSPECTIVES ON "INTEGRAL" EDUCATION: A REVIEW OF RECENT LITERATURE

ABSTRACT: This paper presents a critical analysis of recent academic production (2020-2024) on full-
time education in Brazil, based on scientific articles indexed in the SciELO digital library. The objective
was to investigate the meanings attributed to full-time education policies, their impacts on school
management, pedagogical practices, and teachers' working conditions. From the literature review,
contradictions between official discourses and concrete practices are identified, revealing the prevalence
of fragmented, selective models often subordinated to managerial logic and market rationality. The text
also addresses conceptual disputes between "integral education" and "full-time education," the limitations
imposed by precarious school structures, and the role of external evaluations in intensifying teacher
accountability. Resistance pedagogies and counter-hegemonic educational practices are also discussed,
particulatly in territories marked by social inequalities. It concludes that the effectiveness of full-time
education depends on adequate funding, teacher valorization, listening to school communities, and
overcoming the meritocratic and technocratic logics that sustain the segmentation of educational
provision.

Keywords: Full-time education, Public policies, Teaching work, Educational assessment.
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PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS SOBRE LO "INTEGRAL" EN LA EDUCACION: UNA REVISION DE
LA LITERATURA RECIENTE

RESUMEN: Este estudio presenta un analisis critico de la produccién académica reciente (2020-2024)
sobre la educacion de tiempo completo en Brasil, basado en articulos cientificos indexados en la biblioteca
digital SciELO. El objetivo fue investigar los sentidos atribuidos a las politicas de tiempo completo, sus
impactos en la gestion escolar, las practicas pedagogicas y las condiciones laborales docentes. A partir de
la revision de literatura, se identifican contradicciones entre los discursos oficiales y las practicas
concretas, revelando la prevalencia de modelos fragmentados, selectivos y frecuentemente subordinados
alalogica gerencial y la racionalidad de mercado. El texto también aborda las disputas conceptuales entre
"educacion integral" y "educacion en tiempo completo", los limites impuestos por la precariedad de las
estructuras escolares y el papel de las evaluaciones externas en la intensificacion de la responsabilizacion
docente. Asimismo, se discuten experiencias de resistencia pedagdgica y practicas educativas
contrahegemonicas, especialmente en territorios marcados por desigualdades sociales. Se concluye que la
efectividad de la educacién en tiempo completo depende de financiamiento adecuado, valorizacion
docente, escucha a las comunidades escolares y superacion de las 16gicas meritocraticas y tecnocraticas
que sostienen la segmentacion de la oferta educativa.

Palabras clave: Educacion en tiempo completo; Politicas publicas; Trabajo docente; Evaluacion
educativa.
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é apresentar um panorama das publica¢des académicas, mais
especificamente os artigos cientificos, com foco nos tltimos cinco anos (2020-2024), sobre as diferentes
relagoes do termo “integral” no campo da educagdo. Essa triagem se faz necessaria pela observagio de
que os termos Educagido Integral e Educagio em Tempo Integral sio constantes na literatura e
frequentemente sao usados de forma intercambiavel, mas possuem concepgdes distintas, embora possam
ser complementares entre si. A inten¢ao aqui, nao é aprofundar as discussoes historicas, filosoficas ou
politica, mas sim atualizar e ampliar o debate a partir de uma analise da literatura recente, considerando
0s aspectos conceituais, institucionais, pedagdgicos e sociais que atravessam a implementacio da
educacio em tempo integral no Brasil.

A principio, ¢ interessante observar que esses conceitos possuem fundamentos distintos. A
Educacao Integral, por si s, poderia ser trilhada em diferentes vertentes, mas, do ponto de vista
pragmatista defendido por autores como John Dewey, ela é vista como um processo de reconstrucao
continua da experiéncia, na qual a escola se transforma em um espago democratico de experiéncias
significativas, integrando as dimensoes intelectual, social, emocional e ética do desenvolvimento humano
(Cavaliere, 2002). Essa abordagem, que também influenciou o trabalho de pensadores brasileiros como
Anfsio Teixeira, ultrapassa o ensino tradicional, sugerindo uma educagao critica e participativa, em que o
aluno ¢é incentivado a atuar reflexivamente na realidade. E importante destacar que a ideia de Educacio
Integral se conecta as discussoes atuais sobre o direito a uma formac¢iao que motive a independéncia e o
pensamento critico.

A Educagio em Tempo Integral, por sua vez, caracteriza-se pela ampliagio da jornada
escolar, estendendo a permanéncia dos estudantes na escola para além do turno regular. A Lei 13.005
(Plano Nacional de Educacao — PNE), de 25 de junho de 2014, considera o tempo integral como uma
carga horaria igual ou superior a sete horas diarias, enquanto o tempo parcial engloba jornadas mais curtas
de estudo. Entretanto, é necessario chamar a atengao para o fato de que o mero aumento nas horas
destinadas ao tempo escolar, sem organiza¢ao e coordenagao, por si s0, nao garante uma melhoria na
qualidade educacional (Cavaliere, 2007).

Como lembra Moreira (2020), inspirando-se nas discussdes de Darcy Ribeiro, a ampliagao
do tempo escolar so6 teria impacto direto sobre problemas como evasio e analfabetismo se acompanhada
de mudangas estruturais no espago fisico da escola e na formagao dos professores. Para que essa extensao
cumpra seu potencial de transformacao educacional, ¢ essencial que seja acompanhada por uma
organizagao pedagogica solida. Como lembra Moreira (2020), historicamente, a limita¢io do tempo
escolar tem sido identificada como um fator que prejudica principalmente os estudantes de camadas
populares, contribuindo para sua reprovagao, evasiao e, consequentemente, para a perpetuagao das
desigualdades sociais também produzidas pela escola.

Dessa forma, é fundamental que a ampliagido do tempo escolar venha acompanhada de um
projeto pedagodgico solido, que abranja métodos variados e conectados ao curriculo, como oficinas
interdisciplinares, atividades culturais, esportivas e cientificas, que dialoguem com os interesses dos
alunos e com as demandas contemporaneas da sociedade. Segundo Cavaliere (2007), a ampliacao da
jornada escolar nao ¢é suficiente para garantir transformagdes qualitativas no processo educativo. Para que
o tempo ampliado seja efetivamente aproveitado, é necessario assegurar condi¢des estruturais adequadas,
investimento em materiais pedagdgicos, formacao continuada dos professores e valorizagao da carreira
docente, promovendo um ambiente propicio a aprendizagem significativa e ao desenvolvimento integral
dos estudantes.

Embora os termos possuam nuances distintas, é frequente notar que, tanto na pratica do
ensino quanto nas diretrizes governamentais, as ideias se misturam, levando, por vezes, a confusoes
interpretativas para o leitor. Em um contexto em que o aumento do tempo dedicado ao aprendizado nas
escolas é encarado como um caminho para impulsionar a melhoria dos indices educacionais do pafs,
impactando positivamente a qualidade do ensino e atenuando as disparidades sociais, torna-se relevante
analisar se essa expansao ¢ realmente orientada por um planejamento educacional que va além do simples
prolongamento da jornada escolar.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12979

Por isso, neste trabalho buscou-se explorar os debates encontrados nos artigos cientificos
indexados na biblioteca digital gratuita SciELO Brasil. A analise se concentra nas ideias de “educagao em
tempo integral”, “educacao integral” e termos similares, conceitos-chave encontrados através de uma
pesquisa detalhada no Plano Nacional de Educagao (PNE) e no Plano Estadual de Educacao do Rio
Grande do Norte (PEE-RN). Ao analisar essas discussoes, tem-se o intuito de sistematizar as diversas
perspectivas tedricas, apresentar os consensos e contradicdes nos trabalhos cientificos mais atuais,
destacando tendéncias, problematizagdes e desafios que surgem nesse campo.

O desenvolvimento da pesquisa concentra-se nos trabalhos académicos dos ultimos cinco
anos (2020-2024), dando preferéncia aos debates mais recentes acerca do integral na educacio. A escolha
desse recorte temporal justifica-se por abranger a segunda metade da vigéncia do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), cuja aplicagao foi prorrogada até dezembro de 2025 devido ao atraso na
aprovagao de um novo plano, bem como os impactos dos planos de educa¢ao, com énfase no caso do
Rio Grande do Norte.

E importante destacar que esta revisio de literatura ndo objetiva apresentar o contexto
histérico do desenvolvimento da educagao em tempo integral no Brasil ou no Rio Grande do Norte.
Portanto, tragamos um panorama geral das discussdes académicas contemporaneas acerca da educacio
integral ou em tempo integral, contemplando: fundamentos tedricos, distingdes conceituais, 0s impactos
das politicas de educa¢iao de tempo integral, desafios para implementagdo desta modalidade de ensino,
os efeitos da politica, as metodologias utilizadas, as contradi¢es entre as politicas e as realidades escolares
e as diferentes concepgoes de tempo educativo (pedagdgico, relacional, de aprendizagem e de cuidado).

Para estruturar a discussdo, esta revisao sera organizada em se¢des tematicas que abordam
os principais debates identificados na literatura recente sobre educagao em tempo integral. A selecao dos
eixos de anilise baseou-se na recorréncia das discussdes nos textos académicos analisados, buscando
oferecer um panorama abrangente das pesquisas sobre o tema. Além de mapear o estado da arte,
pretende-se destacar as contribui¢es dos pesquisadores acerca da implementacao dessa politica publica,
dando especial atengao ao alcance das metas previstas nos Planos de Educagao.

Ao longo deste estudo, serao analisadas as concepgdes centrais sobre educagao em tempo
integral, examinando tanto os contrastes quanto as convergéncias com a no¢ao de educacio integral
presentes nas produgoes académicas. Também serdo analisadas as criticas mais frequentes ao modelo; as
dificuldades estruturais e pedagogicas para sua implementagao; e como ele pode mudar a realidade dos
estudantes quando bem executado - incluindo a criagao de espagos fisicos propicios a aprendizagem e ao
lazer, a garantia de protegao social, a redu¢ao da defasagem educacional, a oferta de disciplinas eletivas e
projetos interdisciplinares, bem como a oferta de alimenta¢ao adequada durante o tempo em que 0s
alunos estdo na escola.

A proposta é oferecer um mapa abrangente do debate sobre a politica de tempo integral,
articulando elementos tedricos e empiricos que possibilitem uma leitura critica de seus impactos — como
os desafios estruturais, as condi¢oes de permanéncia estudantil, as implicagoes para o trabalho docente e
os mecanismos de avaliagio —, com o objetivo de subsidiar a formulac¢ao de politicas educacionais
orientadas pela justica social, pela sustentabilidade e pelo aprofundamento democratico.

Por fim, em relagao aos professores dessas escolas, além da infraestrutura adequada para
desempenharem suas fung¢oes na docéncia, devemos pensar que esses profissionais devem ter uma carga
horaria com dedicagao exclusiva a fim de que nio precisem estar transitando por outras escolas para
completar seus horarios e formag¢ao continuada ideal para esta modalidade.

METODOLOGIA

Esse estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica com base na plataforma
SciELO (Scientific Electronic Library Online), reconhecida por reunir periédicos cientificos de acesso
aberto com destaque para a producio académica da América Latina, Caribe, Africa e Peninsula Ibérica.
A SciELO constitui uma fonte consolidada e qualificada para pesquisas nas areas das Humanidades e
Ciencias Socials, especialmente no contexto educacional brasileiro, dada sua diversidade institucional,
tematica e regional.
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A pesquisa esta concentrada na producio cientifica nacional voltada a educacao, com énfase
nas politicas e nas praticas relacionadas a educacio em tempo integral. Para a busca de estudos
pertinentes, foram utilizadas as expressoes: “educacao integral”, “tempo integral”, “educagiao em tempo
integral” e “educacao de tempo integral”, separadas pelo operador booleano OR, com o objetivo de
captar diferentes variagoes terminoldgicas relacionadas a tematica.

Na plataforma foram aplicados filtros especificos: colecao Brasil, idioma portugués e periodo
de publicagao entre 2020 e 2024. A escolha desse recorte temporal se justifica por coincidir com a segunda
metade da vigéncia do Plano Nacional de Educac¢ao (2014-2024), quando se esperava maior incidéncia
de analises sobre a implementacao das metas previstas.

A busca inicial resultou em 148 artigos. A partir da aplicacdao de critérios de refinamento,
como idioma, recorte temporal e pertinéncia tematica, a amostra foi reduzida para 23 textos. Em seguida,
foi realizada a leitura dos resumos e, quando necessario, a leitura parcial ou integral dos artigos, para
verificar a centralidade da abordagem sobre a educag¢do em tempo integral. Foram incluidos os estudos
que abordavam aspectos como as bases epistemoldgicas e politicas da modalidade, experiéncias praticas,
desafios de implementacio e reflexoes pedagdgicas no contexto da educagao basica.

Foram excluidos os trabalhos cujo enfoque estava sobre a educagdo superior, saude, ou que
tratassem da educagdao em tempo integral apenas de maneira periférica. A amostra final resultou em 14
artigos cientificos (Figura 1), os quais serviram de base para a analise critica da literatura recente sobre a
educacio em tempo integral no Brasil.

Figura 1: Fluxograma da selecdo de artigos

Expressoes
Educacéo Integral
000 |-
— Tempo Integral
——|Educagio em Tempo Integral
Educag¢ao de Tempo Integral

Busca inicial no Leitura Inteeral
SGELO E@J ~eltura “ntegral
’\ n = 148 artigos == n = 14 artigos

Filtros aplicados ) Critérios de exclusio
«+ Colegio Brasil Educagéo

«  Portugés superior/saude

. 2020-2024 4 Abordagens periféricas

Fonte: Elaborada pelos autores

Essa estratégia metodoldgica permitiu mapear tendéncias, identificar desafios recorrentes e
compreender as diferentes abordagens tedricas e politicas que estruturam o debate contemporaneo,
trazendo contribui¢Oes relevantes para a reflexdo sobre o aprimoramento das politicas publicas voltadas
a essa modalidade educacional. A seguir, serdo apresentados os artigos selecionados para analise.

Quadro 1 - Dados sobre os artigos analisados
Autoria Titulo Periédico Ano

MACIEL, Anténio Carlos; | A Revolugao Francesa e a educagido integral no Brasil: da | Educacio em | 2020
MOURAO, Arminha Rachel | concepg¢io ao conceito. Revista
Botelho; SILVA, Cintia Adélia
da.
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MENEZES, Janaina Specht da | Comités de Educacio Integral: mo(vi)mentos dos/nos | Educagio em | 2020
Silva; DINIZ JUNIOR, Carlos | documentos editados pelo Ministério da Educagio. Revista
Antonio.
NAJJAR, Jorge; MOCARZEL, | Os Planos Municipais de Educaciao do Estado do Rio de | Avaliacdo e | 2020
Marcelo MORGAN, Karine. | Janeiro: um mapeamento de metas, estratégias ¢ desafios. | Politicas Publicas

em Educacio
CARVALHO, Renata de | “Formar pessoas melhores?” As praticas corporais na | Movimento 2022
Oliveira;  WITTIZORECKI, | escola de educagio integral em tempo integral.
Elisandro Schultz.
GIROTTO, Eduardo | Ensino em tempo integral e segmentacdo da oferta: andlise | Revista Brasileira | 2022
Donizeti;  JORGE, Isabel | dos programas ETI e PEI na rede publica estadual de Sao | de Educacgio
Furlan;  OLIVEIRA, Joao | Paulo.
Victor Pavesi de.
WATHIER, Valdoir Pedro; | Novo Ensino Médio: andlise da politica de escolas em | Educa¢io & | 2022
CUNHA, Célio da. tempo integral. Realidade
ANDRADE, Camila Raquel | Educagio em Tempo Integral no Ensino Médio: a | Educa¢io & | 2023
Benevenuto de; DUARTE, | experiéncia de Minas Gerais. Realidade
Adriana Maria Cancella.
MOLINA NETO, Vicente. Menos Educacio Fisica, menos formacio humana, menos | Movimento 2023

educacio integral.
RODRIGUES, Ana Claudia da | Formar que cidadio? Concepgdes presentes na proposta | Revista Brasileira | 2023
Silva; CHAGAS, Liliane Alves; | curricular das escolas em tempo integral da Paraiba. de Educacio
CALABRIA, Thiago Luis
Cavalcanti.
SILVA,  Bruno  Adriano | A concep¢io civico-militar de educacdo integral e(m) | Educagio & | 2023
Rodrigues da. tempo integral. Sociedade
ADRIAO, Theresa; | O filantrocapitalismo e a terceira geragdo da privatizacio da | Educacio e | 2024
DRABACH, Nadia; GARCIA, | educagio paulista. Pesquisa
Teise; SANTOS, Maria José
Masé B. dos.
BARBOSA, John Mateus; | Modernizacio-restauradora e transformismo na politica do | Educagao em | 2024
SILVA, Jamerson Antonio | ensino médio pernambucano: estratégias de apassivamento | Revista
Almeida da. da hegemonia empresarial.
GOMES, Marineide de | Educacio em territérios e politicas para as infancias: O | Educar em Revista | 2024
Oliveira. caso do bairro Educador (Heliépolis - SP).
MOURA, Rodrigo Milhomem | Praticas discursivas de objetivagdo e subjetivacio no | Revista Brasileira | 2024
de. dispositivo da educacao integral: identidades e resisténcias | de Estudos
docentes. Pedagdgicos

Fonte: Elaborada pelos autores.
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POLITICAS DE TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

Contradi¢des Institucionais e Territorialidades

O termo "educagao integral" tem sido amplamente associado a uma concepcio idealizada de
formacao total do ser humano, abrangendo todas as suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional
5 b b b

social e ética. Essa visao, embora atraente nos discursos oficiais, muitas vezes serve mais como um

recurso retorico do que como um eixo para guiar a pratica educacional. Na realidade, o que se observa
com frequéncia ¢ a ampliagao da jornada escolar ser apresentada como sin6nimo de educacio integral,
sem mudangas estruturais no projeto pedagogico. Além disso, a no¢ao de educagao integral se tornou um
campo de disputas ideoldgicas e tensionamentos politicos, no qual diferentes projetos de sociedade
buscam imprimir seus sentidos a educagao publica. Em contraste com essa perspectiva totalizante, o ideal
de uma educagio critica, emancipatoria, reflexiva e participativa se destaca como horizonte,
reconhecendo os limites da escola e valorizando o processo formativo como uma construc¢ao coletiva e
dialogica.

Essa dissonancia entre discurso e pratica fica evidente em casos como o apontado por Neto
(2023), que analisa a reeduca¢ao da carga horaria de Educacao Fisica no contexto da implementa¢ao do
Novo Ensino Médio (NEM) no Rio Grande do Sul — medida formalizada pela Portaria SEDUC
350/2021. Para o autor, a redu¢ao da carga horaria de Educa¢ao Fisica nas escolas de tempo integral
empobrece o curriculo e nega, na experiéncia, a formacao omnilateral do estudante. Maciel, Mourio e
Silva (2020) reforcam que a disciplina contribui para o equilibrio emocional, a socializagio e o
desenvolvimento cognitivo dos alunos, indo além da dimensao fisica.

Silva (2023) refor¢a o argumento dos conflitos em torno do tema ao mostrar a concepgao
civico-militar de educagao integral que aprofunda o esvaziamento da proposta emancipatoéria, vinculando
a ampliacao do tempo escolar a mecanismos de disciplinamento e conformagao ideologica da juventude
a servico de um projeto societario liberal-conservador. Silva (1999, p.16) ressoa as teorias criticas do
curriculo ao afirmar que ele é um “territério politico” marcado por relagoes de poder que reproduzem
estruturas dominantes. Diante desse panorama, ¢ fundamental compreender o curriculo como um espaco
de disputas, assim como propdem as teorias pos-criticas (SILVA, 1999, p. 148), que defendem a
superacao de modelos tradicionais tecnocraticos e mercadologicos e a afirmagao de praticas pedagogicas
comprometidas com a justi¢a social e a transformacao historica. Essas teorias questionam nao apenas o
que esta no curriculo, mas também os interesses que privilegiam determinados conhecimentos e
identidades em detrimento de outros.

Nesse sentido, a dimensio territorial das politicas educacionais, como demonstra Gomes
(2024) em seu estudo sobre Heliépolis — SP, revela que a ampliagio do tempo escolar pode assumir
sentidos contra-hegemonicos quando articulada a praticas comunitarias. No Bairro Educador, redes
locais transformam o territorio urbano em espago pedagdgico, vinculando o tempo escolar a lutas por
moradia, cultura e direitos. Essa perspectiva contrasta com a segmentacao identificada por Girotto et al.
(2022) nos programas ETI e PEI em Sao Paulo, onde a concentracio de recursos em areas menos
vulneraveis reforca desigualdades socioespaciais. Ao integrar essas analises, percebe-se que a
territorialidade é central para compreender como as politicas de tempo integral podem tanto reproduzir
quanto tensionar desigualdades estruturais.

A analise da implementagao institucional da educagio integral em tempo integral revela como
as propostas politicas tém sido realizadas, muitas vezes fragmentadas ou desarticuladas de seus
pressupostos pedagdgicos iniciais. Menezes e Junior (2020) apontam que os documentos oficiais do
Ministério da Educacao (MEC) expressam movimentos contraditérios em que os principios da educacao
integral sao ressignificados por logicas administrativas. expressam movimentos contraditérios, nos quais
principios da educa¢ao integral sao ressignificados por légicas administrativas, reforcando a associagao
do tempo integral a indicadores quantitativos de desempenho. Desse modo, a institucionalizacio da
politica nao ocorre de forma neutra, mas reflete disputas entre projetos sociais antagonicos, em que o
carater emancipador da formagao humana é frequentemente diluido em metas de expansao de matriculas
e tempo escolar.
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HEssa contradi¢ao fica evidente quando comparamos modelos centralizados - como os
analisados por Girotto et al. (2022), que mostram como a segmentacio do tempo escolar reforca
hierarquias territoriais - com experiéncias como a de Heliopolis (Gomes, 2024), onde a gestao do tempo
integral potencializa praticas pedagogicas plurais e politicamente engajadas, desafiando a racionalidade
tecnocratica. Nesse contexto, a experiéncia do Programa Mais Educagao, analisada por Menezes e Junior
(2020), ilustra que a criacdo de comités intersetoriais para apoiar a educagao integral, embora concebida
para articular setores e promover participa¢iao social, em muitos casos acabou incorporada a légica
gerencial, tornando-se reprodutora de controle e naturalizando desigualdades.

Ao interagir com realidades locais marcadas por desigualdades sociais e de poder, a educagao
em tempo integral revela que seus resultados dependem das condi¢bes concretas de implementagio.
Gomes (2024) destaca que experiéncias como as de Heliopolis podem representar praticas contra-
hegemonicas e resgatar sentidos emancipatorios, mas também sofrem tensoes e limites impostos por
contradi¢oes estruturais. Em Minas Gerais, Andrade e Duarte (2023) observam que a precariedade
estrutural das escolas impode barreiras a realizagdo de uma educacio de tempo integral, obrigando
comunidades escolares a reinventarem suas praticas dentro de margens estreitas e recursos limitados.

Condigdes de Trabalho Docente: Entre a Expansio da Jornada e a Precarizagio

Para além dos desafios estruturais pedagogicos, a ampliacdo da jornada escolar traz consigo
dificuldades e amplas consequéncias para o trabalho docente. Na literatura recente é possivel verificar
que, na medida em que se amplia o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, sem a
correspondente valorizacio e reestruturagao das condi¢oes de trabalho dos professores, os resultados sao
refletidos no aprofundamento de um processo de precarizagdo que afeta diretamente a qualidade da
educacio oferecida (Barbosa; Silva, 2024; Girotto; Jorge; Oliveira, 2022).

Isso significa que a implementacao das politicas de educagao em tempo integral, ainda que
muitas vezes esteja associada a um discurso de inovagao e qualidade educacional, para os docentes, tem
refletido diretamente no aumento de responsabilidades, metas e exigéncias e em troca nao sao oferecidas
contrapartidas basicas de trabalho, ja discutido em outra se¢ao, como infraestrutura, tempo para
planejamento de aulas, remuneragao justa, ¢ de formagao continuada. Andrade e Duarte (2023), ao
analisarem a realidade das escolas mineiras, destacam que a permanéncia estendida nas escolas teria se
inserido na rotina docente como um imperativo da produtividade traduzido em demandas excessivas e
multiplas fungbes atribuidas aos profissionais.

Neste cenario, ¢ possivel identificar tragos do taylorismo no trabalho pedagdgico, em que o
trabalho docente ¢ fragmentado, tecnicizado e submetido a rotinas rigidamente prescritas. O controle na
execucao das tarefas, a padronizagao dos tempos e movimentos didaticos e a légica da produtividade
escolar compdem um modelo que desconsidera a complexidade e a autonomia inerente a pratica docente.
Para Barbosa e Silva (2024), essa racionalidade opera sob a égide de uma “gestiao performativa”, na qual
o docente ¢ avaliado por sua capacidade de produzir resultados quantificaveis, em um processo analogo
a logica da mais-valia observada na produgao fabril.

Além da sobrecarga de atividades e do acimulo de fungoes, o trabalho docente nas escolas
brasileiras, incluindo as de tempo integral, tem sido atravessado por mecanismos de controle cada vez
mais sofisticados. A logica da responsabilizaciao por resultados, conforme apontam Najjar, Mocarzel e
Morgan (2020), opera como instrumento de gestio que orienta a a¢iao pedagdgica segundo metas e
padrdes de desempenho, muitas vezes desvinculados das realidades escolares. Essa situa¢ao diminui a
autonomia docente e transforma o processo educativo em um conjunto de tarefas mensuraveis, que
esconde a realidade cotidiana e que influenciam a aprendizagem. Assim, a docéncia deixa de ser
reconhecida como atividade intelectual e relacional complexa, sendo reconfigurada como execugio
técnica submetida a avaliacGes externas e a critérios de eficiéncia.

Esse cenario revela um processo de intensificacdo e desterritorializacao do trabalho docente,
que, ao ser inserido em modelos organizacionais baseados em metas e indicadores, perde, em tese, sua
centralidade na mediagao pedagdgica critica e emancipatéria. O tempo integral escolar, ao invés de abrir
possibilidades de reorganizacao do trabalho pedagogico, tem ampliado a carga burocratica, a pressiao por
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rendimento e a submissdao as exigéncias de desempenho, muitas vezes sem vinculo com os processos
formativos reais. Como alertam Girotto, Jorge e Oliveira (2022), muitas vezes essa expansao mantém o
foco na légica tradicional de ensino, centrada na transmissao de conteidos e no desempenho em
avaliacOes externas, em vez de incorporar praticas que valorizem o desenvolvimento integral dos
estudantes.

Portanto, a literatura aponta que é nesse ambiente que se aprofunda a precarizagdo do
trabalho docente. A auséncia de politicas estruturantes que oferegam tempo para planejamento, formagao
continuada, suporte psicossocial e valorizagao profissional tem imposto aos professores um cenario de
pluritrabalho, rotatividade e adoecimento, intensificando as desigualdades dentro do préprio corpo
docente. Adrido et al. (2024) afirmam que os programas de tempo integral, ao serem implantados em
escolas paulistas selecionadas, criam distingdes entre os profissionais da rede, fragmentando as condigdes
de trabalho e aprofundando a segmentagao do sistema educacional.

Avaliagiao da Qualidade e os Indicadores de Performance na Educagio Integral

Se nas se¢des anteriores foram apresentas temadticas como as condi¢des estruturais e as
consequéncias da ampliagio da jornada sobre o trabalho docente, nesta parte o foco recai sobre os
mecanismos de avaliagdo da qualidade na educagdo em tempo integral e suas consequéncias sobre o
curriculo, a gestao e a logica pedagogica das escolas publicas.

A expansio da educagiao em tempo integral no Brasil tem se articulado a um conjunto de
politicas de avaliagdo que buscam medir a qualidade da oferta educacional por meio de instrumentos
padronizados e em especial das avaliagoes externas em larga escala, como o Sistema de Avalia¢ao da
Educacio Basica (SAEB) e os indicadores associados ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). Embora tais mecanismos se apresentem como ferramentas de monitoramento e accountability, a
sua centralidade nos debates sobre a qualidade tem produzido efeitos ambiguos e, por vezes,
contraditérios com os principios da educagdo emancipatoria.

Conforme Andrade e Duarte (2023), a incorporag¢ao da logica da performance ao cotidiano
das escolas de tempo integral tem alterado profundamente a forma como estas se organizam
pedagogicamente. A pressio para elevar os indices de proficiéncia e alcangar metas institucionais
estabelecidas por secretarias e programas federais impoe um redirecionamento curricular que favorece
areas especificas (como lingua portuguesa ¢ matematica) em detrimento de componentes considerados
menos “estratégicos” do ponto de vista avaliativo. Com isso, a perspectiva da formagao critica se torna,
na pratica, subordinada a légica da eficacia e da eficiéncia mensurada por testes padronizados.

Girotto, Jorge e Oliveira (2022) chamam a atengao para o risco de que a ampliagao do tempo
escolar seja ocupada por atividades repetitivas e descontextualizadas, que reforcam o ensino conteudista
e negligenciam dimensdes essenciais da formag¢ao humana, como a expressao artistica, a vivéncia cultural,
a pesquisa e a participagao estudantil (Carvalho; Wittizorecki, 2022). Nesse sentido, a politica de tempo
integral pode, paradoxalmente, promover uma intensificagao do ensino conteudista, caracterizado pela
fragmentagao curricular e pelo esvaziamento das praticas formativas nao formativas sistematicamente
desvalorizadas ou reduzidas a atividades complementares, como as artes, a cultura, o esporte, a
investigacao cientifica e o protagonismo juvenil.

Esse fenomeno mostra uma disputa sobre o proprio conceito de qualidade da educagao.
Enquanto os documentos que orientam a politica de tempo integral destacam a importancia da formacao
integral e do desenvolvimento de mdaltiplas dimensoes do sujeito, os sistemas de avaliacdo reduzem essa
complexidade a indicadores numéricos e ranqueamentos centralizados pelas disciplinas que julgam
fundamentais para formacdo. Esse movimento ¢é fortemente influenciado por uma concepgao
gerencialista de responsabilizacdo, que transfere para as escolas a responsabilidade por metas e resultados,
sem considerar as desigualdades territoriais, socioecondmicas e estruturais que atravessam o sistema
educacional.

Em seu estudo, Adriao et al. (2024) observam que a énfase nos resultados e indicadores tem
influenciado significativamente a organiza¢ao interna das escolas, impactando desde a gestao pedagogica
até as relagoes entre os diferentes atores escolares. Nessa perspectiva, a busca por metas institucionais
leva a priorizagao de estratégias voltadas para o desempenho quantificavel, o que tende a reforgar praticas
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padronizadas e competitivas, esvaziando a constru¢ao coletiva do projeto pedagdgico. Com isso, o
ambiente escolar passa a ser moldado por uma cultura de comparagido e ranqueamento, em que a
valorizagdo das escolas se da com base no cumprimento de metas avaliativas, em detrimento da
diversidade de experiéncias formativas.

Além disso, as avaliagdes em larga escala, embora importantes enquanto instrumentos de
diagnostico, produzem um ambiente de vigilancia e responsabilizagio constante, em que os sujeitos
escolares — gestores, professores e estudantes — sdo constantemente monitorados por meio de
plataformas, boletins de desempenho e painéis de metas que, em tese, deveriam servir apenas como
ferramentas de analise e orientacdo pedagdgica, mas sio convertidos em mecanismos de controle e
pressdo institucional. A escola, que deveria promover o acolhimento, a escuta e o desenvolvimento dos
estudantes, passa a ser atravessada por uma légica meritocratica que valoriza o sucesso individual e
penaliza o individuo pelo fracasso, muitas vezes desconsiderando a realidade das vulnerabilidades
contextuais em que essas escolas e seus estudantes estao inseridos.

Barbosa e Silva (2024) argumentam que a racionalidade avaliativa existente reforca o controle
pedagdgico verticalizado, onde as escolas se tornam meras executoras de orienta¢Oes curriculares e
metodologicas padronizadas, segundo as quais ha baixa capacidade de decisao autonoma. Nesse modelo,
o tempo escolar ampliado ndo se converte necessariamente em tempo pedagdgico voltado ao
aprimoramento das praticas educativas e a potencializagao da gestdo do tempo utilizado no processo de
ensino e aprendizagem, mas em tempo de adestramento para as provas externas, esvaziando o potencial
critico e emancipador da educagao.

Dessa forma, a discussio sobre a avaliagio da qualidade da educagio exige uma reflexdo
critica ndo apenas sobre os instrumentos avaliativos utilizados, mas também sobre seus objetivos e
impactos no curriculo, na gestio escolar e nas condicdes de trabalho docente. E preciso retomar a
concepcao de qualidade relacionada a justi¢a social, a equidade educacional e a valoriza¢ao das mualtiplas
dimensoes do desenvolvimento humano, e nao apenas ao desempenho em testes ou avaliagdes
padronizadas. Como defendem Andrade e Duarte (2023), uma politica de avaliagio comprometida com
a educacdo integral deve ser formativa, participativa, territorializada e dialbgica, promovendo o
aprimoramento das praticas escolares a partir da escuta dos sujeitos e da valorizagao de suas historias.

Disputas de Sentido, Civico-Militarizagao e Resisténcias Pedagoégicas

Dentre os multiplos significados que atravessam a tematica, destaca-se um movimento
contemporaneo que tem articulado a amplia¢ao da jornada escolar a militarizagao da gestio e do cotidiano
escolar. Tal articulagao representa um desdobramento significativo no campo das disputas de sentido,
tensionadas por concepgoes antagonicas sobre formac¢ao humana, democracia e cidadania. Ao invés de
operar sob os principios de autonomia e desenvolvimento critico, a vertente civico-militar assume como
centralidade a disciplina, a hierarquia e o controle comportamental dos sujeitos escolares (Silva, 2023).

Conforme Silva (2023), escolas civico-militares - como as implantadas no Rio de Janeiro
através do Programa de Escolas Civico-Militares (Pecim) - sdo implantadas em redes publicas, sobretudo
em contextos vulnerabilizados, tem sido justificada por discursos que evocam a necessidade de restaurar
a autoridade e garantir a ordem. No entanto, tal modelo impde uma légica formativa de obediéncia e na
padronizaciao de comportamentos, esvaziando o sentido pedagdgico da amplia¢ao do tempo escolar e
transferindo-o para uma funcao de vigilancia e disciplinamento. A militarizagao, nesse contexto, ¢ uma
em estratégia de controle social sobre a juventude popular, intensificando as desigualdades e
naturalizando praticas de silenciamento e conformismo.

Essa racionalidade conservadora confronta com a ideia de cidadania critica, tal como
formulada nas tradi¢oes progressistas da educagao. Ao invés de desenvolver a capacidade de julgamento
autonomo, de engajamento politico e de transformacdo social, o projeto civico-militar age na
conformagiao do sujeito a autoridade institucional, funcionando como forma de conten¢io e
normatizagao de corpos e mentes. Como destacam Rodrigues, Chagas e Calabria (2023), os discursos de
cidadania nesse modelo tendem a reproduzir nog¢des moralizantes e normativas de conduta,
enfraquecendo a perspectiva de um sujeito historico capaz de intervir sobre a realidade.
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As escolas civico-militares, nesse sentido, podem ser lidas como uma resposta autoritaria as
contradi¢oes vividas pelas escolas publicas, deslocando o debate sobre as causas estruturais da crise
educacional para uma pretensa “solucao de gestio”. Esse deslocamento é coerente com o avango de um
projeto de sociedade que, ao invés de ampliar os direitos sociais e educacionais, opera pelo
aprofundamento das légicas de controle e segmentagao (Adrido et al.,, 2024). A escola, nesse arranjo,
deixa de ser espaco de construgao coletiva do conhecimento para ser o local de conformagao ideoldgica.

Entretanto, a literatura também evidencia praticas de resisténcia que surgem efetivamente no
interior das escolas de tempo integral, tensionando os sentidos hegemonicos atribuidos a jornada
ampliada. Moura (2024) analisa em que medida os préprios docentes, em escolas goianas, através das suas
acoes cotidianas e praticas pedagodgicas criticas, produzem deslocamentos em relagio aos sentidos
dominantes da politica, reconfigurando a funcio social da escola em direcio a emancipagao. Essas
resisténcias se expressam na valorizagao das experiéncias locais, na abertura ao dialogo com a comunidade
e na proposi¢ao de metodologias que priorizem a escuta, o protagonismo e a vivéncia democratica.

Gomes (2024), por sua vez, aponta para a potencia de experiéncias territorializadas de
educacio integral, como aquelas desenvolvidas em Heliopolis (SP), onde o vinculo com o territorio e os
saberes da comunidade possibilitam a constru¢io de projetos formativos ancorados na diversidade
cultural e nas demandas concretas da populagdo. Tais praticas reafirmam o papel da escola piblica como
espaco de criagao, acolhimento e transformacao, desafiando as imposi¢oes autoritarias de modelos civico-
militares.

Politicas Publicas, Financiamento e a Logica da Privatizagdao na Educacgio

A implementacdo da educacao integral como politica publica demanda mais do que apenas
diretrizes curriculares e amplia¢ao da jornada escolar: requer, principalmente, uma estrutura solida de
financiamento, suficiente para garantir sua sustentabilidade ao longo do tempo. Entretanto, o que se
observa na literatura recente é uma situa¢ao em que os programas de educacio em tempo integral tém
sido implementados de maneira heterogénea, seletiva e em boa parte das vezes com recursos financeiros
instaveis, o que compromete sua efetividade e universalizagao.

Pesquisas como os de Andrade e Duarte (2023), ao investigarem a experiéncia em Minas
Gerais, apontam que a expansio do tempo escolar ocorreu em um contexto de fragilidade estrutural e
auséncia de recursos continuos, o que obrigou as institui¢goes a se reinventarem com €sses recursos
limitados. Essa realidade revela que, mesmo em estados que aderiram oficialmente a politica de tempo
integral (Lei 13.415/2017), a insuficiéncia de financiamento se tornou uma das principais bartreiras para
a consolidacao.

Além do subfinanciamento, é possivel observar um crescente movimento de transferéncia
de responsabilidades publicas para a iniciativa privada, muitas vezes por intermédio de parcerias com
organizagoes sociais, empresas e fundagoes. Esse fenémeno, identificado por Adridao et al. (2024) como
parte de um novo ciclo de privatizagdo educacional, manifesta-se na crescente influéncia desses atores
sobre o planejamento, a avaliacao e o funcionamento das escolas de tempo integral. Com isso, consolida-
se uma logica orientada por métricas e resultados, que fragiliza a capacidade do Estado de atuar como
agente central na garantia do direito a educagdo publica.

Esse tipo de intervencao privada no espago publico da educagio compromete a
sustentabilidade das politicas educacionais ao ceder o interesse coletivo a racionalizacio economica e
empresarial. Programas como o Ensino Integral Paulista, por exemplo, analisado por Girotto, Jorge e
Oliveira (2022), revela como a priorizagao de metas e indicadores tem induzido a segmentagao da rede,
privilegiando determinadas escolas e territorios, enquanto outros permanecem desassistidos, o que
intensifica as desigualdades ja existentes entre escolas do mesmo sistema.

Nessa perspectiva, o financiamento da educacgao integral tem sido envolvido em disputas
politicas e ideolégicas. O que se observa nao é a constru¢ao de uma politica publica universal, mas a
consolidacio de um modelo seletivo, em que apenas uma parcela das escolas, geralmente aquelas que
apresentam melhores indicadores, ¢ contemplada com recursos, formagdes e condi¢Oes institucionais
adequadas. Esse processo ¢ também analisado por Barbosa e Silva (2024), que evidenciam o papel das
estratégias de modernizagao restauradora e transformismo nas politicas educacionais estaduais, em
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especial no caso pernambucano, em que praticas de gestao empresarial sio combinadas com discursos
de inclusdo social para atenuar resisténcias e legitimar as reformas em curso.

A terceirizagdo e a privatizacdo, portanto, nao fazem parte apenas de uma alternativa
operacional para a implementacao de politicas publicas, mas um reordenamento da légica do direito a
educacio. Como abordado por Adrido et al. (2024), a adogdo dessa logica insere principios empresariais
como a meritocracia, a competitividade e a responsabilizacio individual no cerne das politicas
educacionais, desconsiderando as condi¢bes estruturais que perpetuam desigualdades. Esse movimento
contribui para o enfraquecimento da gestao publica autbnoma, transformando a educa¢io em campo de
atuacao de interesses privados e reconfigurando suas finalidades em fungao de racionalidades de mercado.
Gomes (2024), ao analisar as praticas educativas em Heliépolis (SP), demonstra como essas politicas,
mesmo quando implementadas em regides com forte participagao comunitaria, carregam as contradi¢oes
impostas pela presenca de atores nao estatais. Embora algumas experiéncias revelem potencial
emancipador, o carater fragmentado e os interesses divergentes que atravessam a atuacao das parcerias
enfraquecem a coeréncia entre os objetivos formativos da educagdo e sua execugao pratica.

Limites para a Educagiao em Tempo Integral

A expansio da educagao em tempo integral no Brasil, embora marcada por promessas de
equidade e justica social, apresenta uma contradi¢io estrutural: a dificuldade de permanéncia dos
estudantes oriundos das classes populares, em particular daqueles que precisam trabalhar para contribuir
com a renda familiar. Tal problema é complexo e ainda pouco discutida de forma direta nos documentos
oficiais, comprometendo a efetividade das politicas publicas voltadas a formagao dos sujeitos, pois
desconsidera as condi¢des materiais concretas que atravessam o cotidiano escolar desses jovens. Mesmo
com a recente criagao do Programa Pé de Meia (2024) pelo Governo Federal, que prevé incentivo
financeiro para estudantes do ensino médio em situacdo de vulnerabilidade (CadUnico), as politicas
publicas ainda se mostram insuficientes, pois ainda nao abordam o problema central que é a necessidade
imediata de complementa¢ao da renda familiar que leva muitos jovens ao trabalho precoce.

De acordo com Andrade e Duarte (2023), a experiéncia de Minas Gerais evidenciou que,
mesmo com a ampliacdo da jornada escolar, as barreiras existentes sio significativas para a adesao e
aceitamento total dos estudantes no modelo de tempo integral no Ensino Médio com os novos itinerarios
formativos.

“Esse ¢ um ponto que merece destaque na analise, visto que se o aluno nio se identificar com o
curso que optou e mudar de ideia a respeito do que pretende para seu futuro, estara fadado a
continuar em uma area pela qual perdeu o interesse, pois nao ha possibilidade de permuta. Por
isso, muitas vezes o estudante prefere sair da escola a continuar naquele curso que nio faz mais
sentido em sua vida. [...]| De acordo com o coordenador do programa na Escola Brigadeiro, a
situacdo descrita no depoimento acima tem acontecido com frequéncia, somando a isso o fato
de que muitos alunos desistem do tempo integral porque precisam trabalhar. [...]” (ANDRADE;
DUARTE, 2023, p. 11, 12)

Em contextos de vulnerabilidade, muitos jovens enfrentam a dificuldade financeira e de
conciliar a escola com atividades laborais, o que os impede de desfrutar a formagao proposta plenamente.
Tal realidade demonstra que a adesdo ao tempo integral ndo pode ser pensada de forma separada das
politicas de protecao social, assisténcia estudantil e garantia de direitos basicos. Além disso, é inadequado
pressupor que estudantes do ensino médio, especialmente em cursos integrados, tenham clareza definitiva
sobre sua trajetéria profissional logo no inicio da formagao, sem considerar a possibilidade de revisao e
redirecionamento de escolhas ao longo do percurso escolar.

Além disso, a literatura mostra que a auséncia de agoes, articulagdo e cooperagao entre
diversos setores e o fraco investimento em estratégias de permanéncia, como bolsas permanéncia,
alimentagao de qualidade, transporte escolar e acompanhamento psicossocial, limitam o alcance das
propostas pedagogicas integradoras. O contexto, conforme analisa Adrido et al. (2024), é agravado pela
ascensao do filantrocapitalismo e da terceirizagao na gestdo educacional, que favorecem programas
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seletivos e competitivos, que se destinam a melhorar os indicadores do que promover a inclusio dos
sujeitos nos sistemas escolares. Nessa logica, a permanéncia dos estudantes tem sido tratada como
responsabilidade individual, ighorando as desigualdades estruturais que demandariam uma acao coletiva
do Estado.
Para mais, Barbosa e Silva (2024) evidenciam que a adesdao aos modelos de modernizagao-

restauradora também reconfigura o papel da escola publica, que passa a trabalhar sob critérios de
produtividade e eficiéncia, desconsiderando as especificidades dos territérios e das populacoes atendidas
o que implica nao apenas na exclusio silenciosa de estudantes que nao se adaptam as exigéncias do tempo
integral, mas na legitimac¢ao de uma escola dual, em que apenas alguns conseguem permanecer com pleno
acesso aos direitos educacionais.
Nesse sentido, Girotto, Jorge e Oliveira (2022) destacam que, sem uma politica solida de
redistribuicio de recursos e apoio aos territorios vulneraveis, os Programas de Ensino em Tempo
Integral ', adotados em Sio Paulo, tendem a reforcar desigualdades estruturais. Ao concentrar
investimentos em escolas ja favorecidas, o programa inviabiliza o acesso equitativo a condigoes
formativas mais amplas e efetivas, deixando de cumprir seu papel como instrumento de justi¢a social.
Esse modelo contribui para a estagnacao de desigualdades, na medida em que o tempo integral, diante
da auséncia de politicas de sustentagdo e justiga redistributiva, tende a beneficiar aqueles que menos
precisam da prote¢ao do Estado.
Nesse contexto, a permanéncia estudantil ndo pode ser compreendida como uma questao

meramente disciplinar como as escolas militares ou de gestio da aprendizagem como na adogao do
gerencialismo educacional, mas como expressao das relagdes sociais mais amplas, que colocam em
questdo a capacidade do Estado de assegurar o direito universal a educagao. Como afirmam Moura (2024)
e Gomes (2024), ¢é preciso reconectar as propostas de tempo integral com o territorio e com as politicas
de bem-estar social, reconhecendo que a escola s6 se torna verdadeiramente inclusiva quando dialoga
com as realidades concretas de seus estudantes e promove condi¢Oes para que eles permanecam,
aprendam e se desenvolvam integralmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da literatura dos ultimos cinco anos sobre a educa¢ao em tempo integral no Brasil
revela um panorama repleto de profundas contradi¢oes, especialmente no que diz respeito a forma como
essa politica tem sido implementada nas redes publicas do ensino basico. Embora seja amplamente
defendida como uma via estratégica para a ampliagdo do direito a educagao e de enfrentamento das
desigualdades, a ampliacdo da jornada escolar, em muitos casos, tem ocorrido sem os investimentos
necessarios que garantam sua efetividade e sustentabilidade.

A analise critica desenvolvida aqui ndo se volta contra a existéncia ou a expansao da educagao
em tempo integral. Pelo contrario, é reconhecida a importancia e o potencial transformador dessa politica
para a formacdo dos estudantes, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Defender a
educacao em tempo integral nao significa, entretanto, aceitar que ela se concretize de maneira excludente,
fragmentada ou subordinada as légicas do mercado, como se observa em programas seletivos,
privatizantes ou descolados da realidade material das escolas e das comunidades.

Essa perspectiva critica apontada na literatura se alinha a defesa qualificada da educagao em
tempo integral, como politica que nao nivele por baixo o acesso a educagao publica, mas que promova o
nivelamento por cima, por meio de investimentos publicos proporcionais as desigualdades existentes,
inclusive por regiao e escola. Isso implica reconhecer que escolas situadas em territérios marcados por
pobreza e vulnerabilidade demandam maiores recursos, agdes de articulagdo e cooperagao entre
diferentes setores de estado, e estratégias de permanéncia que atendam as necessidades reais dos
estudantes que necessitam trabalhar para contribuir com a renda familiar.

LA expressio “Programas de Ensino em Tempo Integral” é adotada conforme a prépria decisao terminoldgica dos autores
(Girotto, Jorge e Oliveira, 2022), que optam por essa denomina¢do para marcar o distanciamento entre os programas

analisados e os principios da Educacao Integral.
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Da mesma forma, ¢ imprescindivel que a valorizacio do trabalho docente seja parte
indissociavel da politica de educacdo em tempo integral. Nao ¢ razoavel exigir uma atuacio pedagogica
de qualidade quando os profissionais da educagdo enfrentam jornadas exaustivas, falta de tempo
adequado para o planejamento das aulas, turmas superlotadas, acimulo de fungdes e remuneracao
incompativel. A auséncia de condi¢bes institucionais minimas — como a garantia de tempos e espagos
para planejamento, reduciao de atividades ndo pedagdgicas e apoio efetivo a docéncia — compromete
diretamente o trabalho do professor. Soma-se a isso a pressio por resultados, especialmente nas
disciplinas avaliadas por exames externos, como Lingua Portuguesa e Matematica, o que acentua ainda
mais a sobrecarga e limita a possibilidade de uma pratica pedagogica ampliada, experiencial, reflexiva e
qualificada. Sem duvida, ao invés de oferecer melhorias, o quadro de imposi¢des acima sufoca as
condig¢des de trabalho e prejudica o resultado do processo formativo.

Valorizar a docéncia nesse contexto implica garantir formacao continuada de qualidade, com
acesso a cursos que oferecam novas metodologias, praticas inovadoras, ferramentas didaticas que
correspondam aos desafios contemporineos e, sobretudo, planos de carreira e salarios dignos. Além
disso, ¢ essencial investir em pesquisa educacional aplicada e garantir que os profissionais da educagao
tenham acesso as produgoes mais atualizadas, mantendo-se intelectualmente engajados com os avangos
da area. Necessitamos repetir que o reconhecimento do trabalho docente deve corresponder ainda a
condi¢bes materiais adequadas, boa infraestrutura e remuneracao condizente com a complexidade e a
centralidade da fun¢ao que exercem. Sem esses elementos, qualquer proposta de educa¢io em tempo
integral tende a se tornar insustentavel e contraditéria como aponta a literatura recente, frustrando os
objetivos que essa politica publica coloca em seus documentos orientadores.

Portanto, é preciso também revisar criticamente o papel das avaliagdes externas em larga
escala, como o IDEB e o SAEB. Embora essas ferramentas possam oferecer dados relevantes sobre o
sistema educacional, sua utilizagio como instrumento de puni¢do, ranqueamento de escolas ou
bonificagao por desempenho contribui para distor¢des no processo educacional. A pressao excessiva
sobre gestores, professores e estudantes para o cumprimento de metas numéricas direciona a qualidade
do trabalho pedagogico para apenas uma dimensao e tende a reforgar desigualdades entre escolas e redes.

As avaliagoes devem, antes de tudo, ser utilizadas como instrumentos de diagnéstico e
planejamento. Isso inclui a identificacao de defasagens de aprendizagem, o mapeamento de desigualdades
internas, como diferengas entre turmas, e o apoio a constru¢ao de planos de melhoria progressiva, sem
cobrancgas punitivas. Além disso, os dados podem servir para reformulagdes curriculares, estratégias
pedagdgicas contextualizadas, e feedbacks formativos aos estudantes, com o objetivo de potencializar
seus pontos fortes e mitigar suas fragilidades. Essas praticas favorecem o fortalecimento da autonomia
pedagdgica das escolas e o engajamento da comunidade escolar na constru¢io de uma proposta
educacional mais justa e inclusiva.

Portanto, consolidar a educa¢ao em tempo integral como politica publica de justica social
requer compromisso com a equidade, financiamento adequado, escuta das comunidades escolares e
coragem politica para enfrentar os mecanismos que reproduzem a desigualdade dentro do proéprio
sistema educacional. F a partir dessa perspectiva critica, e nio da negacio do modelo, que se pode
construir uma educagao publica que respeite o direito de todos e todas a uma formagao integra,
significativa e digna.
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