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RESUMO: O artigo analisa a trajetoria e os propositos da Avaliacio de Aprendizagem em Processo
(AAP) e da Prova Paulista na rede estadual de Sao Paulo, entre os anos de 2011 e 2024. Por meio de
pesquisa documental e revisao bibliografica, investiga-se como essas avaliacOes externas bimestrais
foram implementadas, seus impactos no trabalho docente e suas possiveis contribui¢oes para a
melhoria da qualidade da educagdo. A analise revela um processo de transformagoes das avaliagdes ao
longo do tempo, marcado pela ampliacio dos anos e componentes curriculares avaliados, aumento da
frequéncia de aplicacdo, mudanca de finalidade, alargamento dos objetivos, digitalizagdo e padronizagao
da aplicagao, disponibilizagdo dos resultados para a gestdo educacional, além do uso dos dados em
politicas de responsabilizagao. Conclui-se que a AAP e a Prova Paulista vém consolidando um modelo
de ensino padronizado, orientado por logicas de controle e responsabilizagao, que tende a esvaziar o
trabalho docente e a restringir o papel da escola como espago de formacio integral dos estudantes.

Palavras-chave: avaliacdo externa, gerencialismo, gestao educacional, trabalho docente.

BI-MONTHLY LARGE SCALE ASSESSMENT: ANALYSIS OF THE TRAJECTORY AND PURPOSES OF AAP
AND PROVA PAULISTA

ABSTRACT: This article analyzes the trajectory and purposes of the Avaliagdo da Aprendizagem em
Processo (AAP) and the Prova Paulista in the Sao Paulo state public school system between 2011 and
2024. Through documentary research and literature review, it investigates how these bi-monthly large
scale assessments were implemented, their impacts on teaching practices, and their potential
contributions to improving education quality. The analysis reveals an ongoing transformation of these
assessments over time, marked by the expansion of the evaluated grade levels and subjects, increased
frequency, shifting purposes, broader objectives, digitalization and standardization of administration,
dissemination of results to educational management bodies, and the use of data in accountability
policies. The study concludes that AAP and Prova Paulista have contributed to the consolidation of a
standardized teaching model, guided by control and accountability logics, which tends to undermine
teachers' professional autonomy and restrict the school’s role as a space for students’ holistic
development.

Keywords: large scale assessment, managerialism, educational management, teaching practice.
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EVALUACION EXTERNA BIMESTRAL: ANALISIS DE LA TRAYECTORIA Y LOS PROPOSITOS DE LA AAP
Y DE LA PROVA PAULISTA

RESUMEN: El articulo analiza la trayectoria y los propdsitos de la Avaliagio da Aprendizagem em
Processo (AAP) y de la Prova Paulista en la red estatal de Sdo Paulo, entre los afios 2011 y 2024. A
través de investigacion documental y revision bibliografica, se investiga cémo se implementaron estas
evaluaciones externas bimestrales, sus impactos en el trabajo docente y sus posibles contribuciones a la
mejora de la calidad educativa. El analisis revela un proceso de transformaciones de las evaluaciones a
lo largo del tiempo, caracterizado por la ampliacion de los afios y componentes curriculares evaluados,
el aumento de la frecuencia de aplicacion, el cambio de finalidad, la expansion de los objetivos, la
digitalizaciéon y estandarizaciéon de la aplicacion, la disponibilidad de los resultados para la gestion
educativa, ademas del uso de los datos en politicas de responsabilizacion. Se concluye que la AAP y la
Prova Paulista vienen consolidando un modelo de ensefianza estandarizado, orientado por logicas de
control y responsabilizacién, que tiende a vaciar el trabajo docente y a restringir el papel de la escuela
como espacio de formacion integral de los estudiantes.

Palabras clave: evaluacion externa, gerencialismo, gestion educativa, trabajo docente.

INTRODUGCAO

Desde 2011, a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) aplica um
instrumento de avaliacio externa bimestral nas escolas da rede estadual. Inicialmente denominado
Avaliacao da Aprendizagem em Processo (AAP), esse instrumento passou por diferentes modificagoes
ao longo do tempo, sendo substituido, em 2023, pela Prova Paulista.

A criagio da AAP e da Prova Paulista insere-se em um movimento mais amplo de
implementagao de iniciativas de avaliagao de sistemas e redes de ensino pelos entes federados, as quais
téem sido utilizadas como instrumentos tanto para induzir a melhoria da qualidade da educagao quanto
para a gestao das politicas educacionais (Machado; Alavarse; Arcas, 2015). Circunscritas 2 mudanca de
paradigma de gestio que tomou conta da administragdo publica nas ultimas décadas, no contexto da
Reforma Gerencial do Estado (Bresser-Pereira, 2000), as avaliagdes externas e em larga escala foram os
primeiros instrumentos de gestao por resultados a serem introduzidos na educagio, permitindo o
desenvolvimento de indicadores de desempenho e a adogdo de mecanismos de responsabilizagao
(Segatto; Abrucio, 2017).

No Brasil, esse processo teve inicio com o Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb),
criado em 1990 com o objetivo de melhorar a aprendizagem por meio da publicizagio dos resultados
(Gatti, 2009). Desde entio, estados e municipios implementaram seus préprios sistemas, consolidando
as avaliacOes externas como ferramentas centrais na gestao educacional.

Diversas sio as motivagoes alegadas pelos entes subnacionais para a criacao de seus
proprios sistemas de avaliacdo, sendo o objetivo principal a apropriagio dos resultados por escolas e
professores, com vistas a aprimorar a a¢ao pedagogica (Bauer et al., 2015; Gimenes et al., 2013; Silva;
Sousa, 2022). Nesse sentido, a criagao desses sistemas reflete um desejo de se ter maior controle sobre
o processo avaliativo, visando a apropria¢ao e uso dos resultados para formular estratégias e agoes

precisas e eficazes (Brooke; Cunha, 2011).
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Paralelamente, observa-se também que a introducao de novas avaliagdes pelos entes
federados visando a divulgacdo dos resultados por escola, bem como a aplicagio censitaria do Saeb e a
criacio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb), indicam uma tendéncia de uso
desses dados para a promogao de politicas de responsabilizacao - ou accountability (Bonamino; Sousa,
2012). Com a publicizagdo dos resultados dos sistemas e de escolas, além da eventual adogao de
programas de incentivos atrelados ao desempenho, professores, gestores e escolas, e nio apenas os
alunos, passaram a ser responsabilizados pelos resultados alcancados (Fernandes; Gremaud, 2009).

A multiplicagdo das iniciativas de avaliagdo externa refor¢a a suposta crenca de que mais
medi¢oes seriam a solugdo para o problema da baixa qualidade educacional. No entanto, “aplicar mais
provas ¢ uma resposta ou, melhor, ¢ uma solugao para aprimorar o desempenho dos estudantes nas
provas? Ou, ainda, as avaliacGes em larga escala tém propiciado a melhoria da qualidade da educacaor”
(Sousa, 2014, p.410).

Considerando esse cenario, este trabalho tem como objetivo analisar a trajetéria e os
propositos da AAP e da Prova Paulista de 2011 a 2024, investigando suas caracteristicas,
transformacgoes e implicagdes para o ensino e a pratica docente, bem como sua possivel contribuigcao
para a melhoria da qualidade da educagao.

Para isso, procedeu-se com a realizacaio de um estudo de base documental, no qual os
documentos serviram como fonte de dados e informagdes para a compreensiao do fenomeno estudado
(Kripka; Scheller; Bonotto, 2015). O objetivo foi levantar documentos oficiais sobre a Prova Paulista e
sua antecessora, a AAP, a fim de caracterizar esses instrumentos de avaliagao e apreender as principais
mudangas ocorridas em seu escopo ao longo do tempo.

Como afirma Cellard (2008, p.296), sio considerados documentos tudo o que é “vestigio
do passado”. Nesse sentido, o levantamento documental consistiu na identificacio de comunicados,
decretos, resolugdes, noticias e videoconferéncias publicadas pela Seduc-SP e por Diretorias de Ensino,
referentes a AAP e a Prova Paulista, entre 2011 e 2024. O recorte temporal justifica-se pelo fato de
2011 marcar o ano de criagao da AAP e 2024 ser o ano imediatamente anterior a realizacao da pesquisa.
Complementarmente, analisou-se também a politica educacional do Estado de Sao Paulo a partir de
1995, ano em que uma nova logica de gestdo passou a operar na rede estadual, visando compreender a

evolugao das reformas e programas implementados pelas diferentes gestoes.

CONCEITOS E PAPEIS DA AVALIACAO EDUCACIONAL

De acordo com Arredondo e Diago (2013, p. 27), “a variedade de fungoes e finalidades que
vai sendo incorporada a avaliagdo faz com que aumente sua complexidade e obriga os autores a
marcarem ou apontarem sua delimitacio conceitual antes de adentrar o desenvolvimento de algum
tema relacionado a ela”. Nesse sentido, o referencial teérico utilizado para analisar a AAP e a Prova
Paulista neste trabalho esta articulado em duas dimensdes: os elementos que permitem caracterizar a
avaliacio educacional e os papéis desempenhados pelas avaliagoes promovidas pelo Estado,

considerando o contexto da Reforma do Estado sob o paradigma da Nova Gestao Pablica (NGP)
(Figura 1).

Figura 1 - Dimensées do referencial teérico
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Elementos da avaliagdo educacional

A avaliagdo pode ser entendida como um processo que envolve a coleta de informacdes, a
emissao de um juizo de valor baseado em critérios pré-definidos e a consequente tomada de uma
decisdo (Lukas Mujika; Santiago Etxeberria, 2009). No ambito desse processo, diferentes componentes
merecem atencao do avaliador, cuja caracterizagao contribui para a delimitagdo conceitual da propria
avaliagao educacional (Alavarse, 2013). Entre eles, destacam-se o agente, o objeto, a finalidade, o
momento, os procedimentos e os usuarios dos resultados da avaliagao.

O agente da avaliacio esta relacionado com a origem e/ou localizacio de quem exerce
controle sobre ela, podendo-se falar da avaliacio interna e da avaliagao externa. De modo geral, a avaliagao
interna ¢ aquela promovida dentro da escola por iniciativa e sob controle de seus profissionais, como a
realizada pelos proprios professores em suas salas de aula (Madaus, 1988). A avaliaciao externa, por sua
vez, é aquela controlada e/ou exigida por instincias externas a escola, como uma secretaria de
educacdo, o Ministério da Educa¢do ou uma agéncia privada (Madaus, 1988). Nesse caso, esse tipo de
avaliacao ¢ elaborado, organizado e conduzido por agentes que nao pertencem a instituicao escolar.

O objeto se refere aquilo que sera avaliado, tendo em vista os objetivos definidos da
avaliacao (Lukas Mujika; Santiago Etxeberria, 2009). No contexto do processo de ensino-aprendizagem,
esse objeto ¢, geralmente, a aprendizagenr dos estudantes (Amaral; Alavarse; Silva, 2020). Ja nas avaliagdes
externas, o foco pode recair sobre a escola ou o professor (Alavarse, 2013).

As finalidades da avaliagdo estdo relacionadas ao uso que se faz dos seus resultados. A
avaliacao com finalidade formativa “serve como estratégia de melhora para ajustar e regular os processos
educacionais em andamento, a fim de atingir as metas ou objetivos previstos” (Arredondo; Diago, 2013,
p.63). Nesse sentido, ocorre paralelamente a atividade que esta sendo avaliada (Lukas Mujika; Santiago
Etxeberria, 2009), possibilitando aos estudantes identificar seus erros, acertos e dificuldades, e aos
professores reformular sua pratica de ensino (Haydt, 1988).

A avaliagdo com finalidade somativa, por sua vez, “é aplicada no final de um periodo de

tempo determinado como comprova¢ao das conquistas alcangadas” (Arredondo; Diago, 2013, p.63),



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12539

como o final de uma unidade didatica, um bimestre, um semestre ou o final do ano letivo. O objetivo
dessa avaliacdo é oferecer uma visao cumulativa das aprendizagens dos alunos, possuindo um carater de
controle dos resultados ou produtos finais obtidos, ficando para um momento subsequente a realizagao
- ou nao - de possiveis intervencdes que possam apoiar a melhoria das aprendizagens (Lukas Mujika;
Santiago Etxeberria, 2009).

Além das avaliagdes com finalidade formativa e somativa, muitos autores apontam a
existéncia de uma outra modalidade de avaliagdao: a avaliacio com finalidade diagndstica (Haydt, 1988;
Hadji, 2001; Arredondo; Diago, 2009). Essa avaliagao ¢ realizada no inicio de um curso, periodo letivo
ou unidade de ensino, com o objetivo de “constatar se os alunos [...] possuem os conhecimentos e
habilidades imprescindiveis para as novas aprendizagens” (Haydt, 1988, p.16-17), permitindo ao
professor ajustar o plano de ensino de acordo com as suas necessidades (Hadji, 2001).

As avaliagbes podem ser realizadas em diferentes momentos do processo de
ensino-aprendizagem, dai que se definem as avaliagdes znicial, processual e final (Lukas Mujika; Santiago
Etxeberria, 2009). A avaliacao inicial ¢ realizada antes de comecar o processo de ensino-aprendizagem,
ocorrendo no inicio de uma unidade de ensino, bimestre, semestre ou ano letivo. Ja a avaliacao
processual visa regular e aprimorar o processo educacional em andamento. Nesse sentido, ¢é realizada de
modo continuo, ao longo do processo de ensino-aprendizagem, relacionando-se, por isso, a avaliagao
formativa. A avaliagao final, por sua vez, é a realizada ao final do processo de ensino-aprendizagem,
quando se busca verificar o alcance dos objetivos planejados. Dessa forma, consiste na coleta e analise
de informagdes apés o periodo previsto para a consecugdao das aprendizagens, sendo muitas vezes
identificada a avaliacio somativa.

Outro aspecto relevante do processo avaliativo envolve os procedimentos utilizados para obter
informacdes sobre o objeto avaliado. Arredondo e Diago (2013, p.265) afirmam que “cada momento
do processo de avaliagdo requer uma #énica especifica, em sintonia com as funcdes que desempenha e
as finalidades a que visa, e 0s ustrumentos necessarios, como 0s recursos ou meios especificos utilizados
para obté-1a”. Dessa forma, os instrumentos sao escolhidos tendo em vista os objetivos da avaliacdo e
usos que se pretende fazer dos seus resultados, de modo que um mesmo instrumento pode ser utilizado
para diferentes finalidades avaliativas.

Os procedimentos utilizados para avaliar a aprendizagem dos estudantes podem ser
divididos em dois grupos: padronizados e nao padronizades. Russel e Airasian (2014, p.22-23) consideram

que uma avaliagao é padronizada quando

[..] ¢ administrada, graduada e interpretada do mesmo modo para todos os alunos,
independentemente de onde ou quando eles tenham sido avaliados. As avalia¢des padronizadas
devem ser passadas a alunos de diferentes salas de aula, mas sempre sob as mesmas condigdes,
com as mesmas orientacoes e na mesma quantidade de tempo de todos os outros alunos que
estdo fazendo a prova naquele momento. Além disso, os resultados das provas receberdo uma
nota e serdo interpretados do mesmo modo para todos os estudantes.

Nesse sentido, o uso de procedimentos padronizados tem por objetivo comparar os
resultados obtidos por estudantes, além de permitir avaliar com o mesmo instrumento o desempenho
de alunos de instituicoes de ensino diferentes (Russel; Airasian, 2014).

Por fim, um ultimo elemento importante é o usudrio dos resultados da avaliagao (Alavarse,

2013), o que se relaciona as finalidades e aos sujeitos envolvidos no processo avaliativo. Por exemplo,
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no caso de avaliages internas, os usuarios variam conforme os objetivos tragados para a avaliacdo: se
for uma avaliagdo formativa, os principais usuarios sao os alunos e o proprio docente; em uma avaliagdo
somativa, os usuarios também podem ser as familias e a equipe gestora da escola. Ja nas avaliacGes
externas, podem ser usuarios dos resultados os formuladores de politicas publicas, a midia e a sociedade

em geral, além dos profissionais das proprias escolas.

Papéis das avaliagées promovidas pelo Estado

As avaliagbes educacionais promovidas pelo Estado ganharam centralidade nas dltimas
décadas, tornando-se “um dos eixos estruturantes das politicas educativas contemporaneas” (Afonso,
2000, p.9). Elas passaram a se constituir em instrumentos de controle e regulacio das escolas,
monitorando sua eficiéncia com base no desempenho académico dos estudantes (Oliveira, 2015).

Historicamente utilizadas para certificar os estudantes ou diagnosticar os problemas dos
sistemas educacionais, as avaliagdes externas e em larga escala tém sido cada vez mais empregadas para
responsabilizar escolas, diretores e professores em relacao aos resultados de aprendizagem dos
estudantes, além de monitorar a distribui¢do de curriculos padronizados pelas instituicdes educativas.
Com o advento da assun¢ao dos preceitos da NGP para a gestdo educacional, essas avaliagdes tém
assumido o papel de instrumentos politicos que apoiam a implementa¢ao de principios que marcaram
reformas globais na educa¢do, em especial a padronizagdo, a descentralizagdo e a responsabilizagao
(Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018).

No caso da padronizacio, entendida como a definicdo de padrdes de aprendizagem
comuns e mensuraveis, as avaliacdes sao utilizadas pelos governos para acompanhar se o curriculo
oficial esta sendo cumprido pelas escolas. Ja em relagao a descentralizagao, que pode ocorrer pela
transferéncia de competéncias da gestao educacional do governo central para os governos regionais,
estaduais ou locais, ou pela atribuicao de responsabilidades organizacionais e/ou pedagdgicas as escolas
e de lideranga gerencial aos gestores escolares, as avaliacGes sao utilizadas como instrumentos de
controle a distancia do Estado sobre as diferentes autoridades e atores que compdem o sistema
educacional (Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018).

No caso da responsabilizagao, por sua vez, que implica responsabilizar professores e
escolas por suas acdes e resultados, parte-se do pressuposto de que a ado¢do de incentivos e/ou
sancdes levard a melhoria do ensino e da aprendizagem. Nesse contexto, as avaliagdes sao empregadas
para gerar relagoes de responsabilizacao de natureza administrativa, ligada as consequéncias e incentivos
distribuidos de acordo com os resultados obtidos, ou de mercado, relacionada a conscientizacio e
competicao escolar propiciadas pela publicizacao dos resultados (Verger; Parcerisa; Fontdevila, 2018).

Dessa forma, as avaliagoes externas e em larga escala contribuem para o deslocamento do
exercicio do controle sobre as instituicdes educacionais, que deixa de ser um controle burocratico
interno, baseado na garantia da conformidade as regras, normas e processos, para ser um controle
gerencial externo, realizado a distancia pelo Estado, tendo em vista o alcance dos resultados (Duarte,
2020). Esse controle é potencializado pela adogao de tecnologias, plataformas e processos digitais de
comunicag¢ao e informacao, que ampliam a capacidade de controle da administracio educacional sobre

o trabalho pedagogico e as escolas (Lima, 2012).
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Tornou-se possivel uma vigilancia sistematica, segundo categorias tipificadas a priori, e
unilateralmente impostas, que modelam as realidades escolares, controlam tempos e espacos,
generalizam metodologias e processos de trabalho, favorecem a padroniza¢io e a mensuragio
dos profissionais (Lima, 2012, p.148).

Por conseguinte, o controle exercido pela avaliagao acaba por influenciar o curriculo e as
formas de organizacio das institui¢Ges escolares (Lima, 2011), além do trabalho e identidade, tanto
pessoal como profissional, dos professores (Anderson, 2017). A esse respeito, Freitas (2014, p.1092)
destaca que a avaliacio externa tem sido utilizada pelo Estado como um meio de controle e
fortalecimento dos processos de avaliacao internos da sala de aula, com o objetivo de “preservar e
aumentar o controle sobre os objetivos, o contetido e até sobre os métodos da escola”, orientando todo
o processo pedagogico, do infcio ao fim. Como observa o autor, “a avaliagao, a despeito do conteido e
do método, impde um ‘modelo de raciocinio’, uma ‘forma de pensar’, uma forma de o professor se
relacionar com o aluno, embutida em suas praticas especificas” (Freitas et al., 2009, p.25).

Assim, a avaliagdo externa e em larga escala tenciona as relagdes de confianga entre os
atores envolvidos no processo pedagdgico ao impor, por um lado, pressdes e responsabilizacao pelos
resultados e, por outro, um fluxo de trabalho determinado de fora para dentro da escola. Com isso, os
professores sdo pressionados a seguir um ritmo imposto, que limita a possibilidade de atender as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes, contribuindo para acentuar desigualdades de desempenho

e processos de exclusao (Freitas, 2014, p.1100).

AVALIACOES EXTERNAS BIMESTRAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

A criagao da AAP e da Prova Paulista insere-se em um contexto no qual a politica
educacional do estado de Sao Paulo passou a adotar “uma concepgao de qualidade da educagao escolar
vinculada a afericio de aprendizagens em avaliagdes externas e padronizadas” (Jacomini et al., 2022,
p.27), eixo que orientou o desenvolvimento de programas, projetos e iniciativas das diferentes gestdes
desde 1995.

De fato, a reestruturagao da Secretaria de Educagao promovida em 1995 representa um
marco para a rede estadual, uma vez que instituiu um conjunto de diretrizes que visavam trazer mais
racionalidade e eficiéncia ao sistema, fundamentadas nos principios e conceitos da NGP (Jacomini;
Nascimento; Stoco, 2023). Nesse sentido, tais diretrizes atribuiram a avaliagio um papel central na

gestao da rede estadual, sendo considerada

[..] condicao “sine qua non” para que o Estado possa cumprir seu papel equalizador, na
medida em que ela lhe fornece dados para atuar na superagido das desigualdades existentes
entre as escolas paulistas. Além disso, os resultados do desempenho das escolas deverdo ser
amplamente divulgados, de forma que tanto a equipe escolar como a comunidade usuaria seja
capaz de identificar a posi¢do da sua escola no conjunto das escolas de sua Delegacia, de seu
bairro e de seu municipio. Isso possibilitard a escola a busca de formas diversificadas de
atuac¢do, com o objetivo de implementar a melhoria dos resultados escolares. Por outro lado,
permitira também a populacio acesso as informagoes, de modo que possa fiscalizar, participar
e cobrar a qualidade dos servigos que lhe deve ser prestado (Sio Paulo, 1995, p.10).

Nao a toa, em 1996, o governo estadual criou o Sistema de Avaliacio de Rendimento

Escolar do Estado de Sio Paulo (Saresp) com o objetivo de verificar o desempenho dos estudantes do
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Ensino Fundamental (EF) e do Ensino Médio (EM) por meio de avaliagoes externas (Sio Paulo, 1990).
A introducdo desse sistema visava subsidiar as escolas, Diretorias de Ensino e Secretaria de Educacio
na tomada de decisdes sobre o planejamento escolar e a politica educacional da rede estadual. Até os
anos 2000, o Saresp tinha um carater diagnostico, uma vez que era aplicado no inicio do ano letivo. A
partir de entdo, o exame passou a ser realizado ao final do ano, tornando-se um instrumento de
mensuracao dos resultados dos estudantes, com grande influéncia no desenvolvimento do trabalho
pedagdgico das escolas (Jacomini et al., 2022).

A partir de 2008, os resultados do Saresp passaram a compor o Indice de Desenvolvimento
da Educa¢ao do Estado de Sao Paulo (Idesp), indicador tomado como expressio da qualidade das
escolas estaduais, o qual permite o estabelecimento de metas de desempenho individuais para cada
unidade de ensino (Sao Paulo, 2008b). Em 2009, o Idesp também passou a ser utilizado para o
pagamento de bonus aos profissionais da educagao estadual (Sao Paulo, 2009), vinculando suas
remunerag¢des ao alcance de resultados e ao cumprimento de metas.

Paralelamente ao desenvolvimento do Idesp e a institucionalizacdo da bonificacio, a
Seduc-SP implementou, em 2007, a Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo para o EF e o EM, no
ambito do Programa Sio Paulo Faz Escola, estabelecendo um curriculo comum para todas as escolas
da rede estadual (Sao Paulo, 2008a). A adog¢ao de um curriculo centralizado pela Secretaria de Educagao
foi justificada pelo baixo desempenho dos estudantes nas avaliacGes externas, em especial no Saresp
(Ramos; Goulart; Jacomini, 2023), sustentando a expectativa de que com “orientagdes precisas sobre o
que e como ensinar e o controle do trabalho do professor, os estudantes podem apresentar melhores
desempenhos nas avaliagdes externas” (Jacomini et al., 2021, p.10).

A articulagao entre curriculo, Saresp, Idesp e bonificagdo por desempenho reflete a 16gica
gerencial da gestdo por resultados que se consolidou na rede estadual paulista a partic de 1995,
configurando-se como um mecanismo de controle e gestao do trabalho docente (Bernardes, 2018).
Resultado do aprofundamento desse processo de gestio, a criacio da AAP (e da Prova Paulista)
representou a introduc¢ao de mais um instrumento voltado ao monitoramento do trabalho pedagdgico

que se realiza no interior das escolas (Rodrigues, 2018).

Avaliagao da Aprendizagem em Processo

Criada em 2011 pela Seduc-SP, a AAP era um instrumento de avaliagio que tinha por
finalidade diagnosticar as aprendizagens dos estudantes de modo individualizado, com o intuito de
fornecer resultados rapidos aos professores e escolas que apoiassem iniciativas de planejamento e
replanejamento de atividades de ensino, visando promover aprendizagem para todos os estudantes. A
analise dos documentos sobre a AAP revela que, desde a sua criacdo, a avaliagdo passou por uma série
de mudangas em sua estrutura e utilizagdo. Com base nessas transformagdes, como parte desta
pesquisa, a implementa¢ao das diferentes edi¢oes da AAP foi organizada em cinco fases, detalhadas a

seguir.

Fase 1 — Agao piloto (20717)
A primeira fase corresponde a edi¢ao inicial da AAP, realizada em 2011 e considerada uma

acao piloto pela Secretaria de Educagao. Lancada por meio de uma videoconferéncia, a prova foi
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apresentada como uma avaliacao diagnoéstica, sem vinculo com as avaliagdes externas, que visava “o
acompanhamento da aprendizagem dos alunos em inicio de ciclo e/ou nivel de ensino” (Sio Paulo,
2011). Além de nao ser utilizada para compor a nota dos estudantes, a prova também diferia do Saresp,
pois seus resultados nao seriam usados para pagar bonus ou calcular indicadores como o Idesp.
Naquele ano, a AAP foi destinada as turmas do 6° ano do EF e da 1% série do EM, os quais
foram escolhidos pelo fato de representarem anos de transi¢ao e de mudanga de etapa escolar. Nas

palavras do Secretario Adjunto da Seduc-SP, esses anos de ensino foram selecionados porque:

O 6° ano, em muitas cidades do interior, principalmente, ¢ mesmo em algumas cidades na
grande Sdo Paulo, ¢ 0 momento em que a rede estadual recebe o aluno, porque ele cursou até o
5° ano em redes municipais. Entdo, ¢ muito importante sabermos exatamente como ¢ que esta
esse aluno que chega para a nossa rede. O 1° ano do Ensino Médio di-se o mesmo, quer dizer,
ele concluiu uma etapa da educacéo basica, a etapa do meio, que ¢ o Ensino Fundamental de 9
anos, e ¢ importante também que ao adentrar para o Ensino Médio nés tenhamos clareza do
que cle aprendeu e nio aprendeu. Entdo ¢ uma ferramenta de trabalho para o professor (Sao
Paulo, 2011).

Como os dados do Saresp demoravam para ser disponibilizados as escolas e muitos
estudantes mudavam de unidade a cada ano, a Seduc-SP queria ter um instrumento que possibilitasse
identificar e responder rapidamente as necessidades dos alunos. Mais do que isso, esperava-se que
futuramente o préprio professor pudesse selecionar as questdes de um banco de itens para montar a
sua prova, a qual seria pautada por aquilo que ele estivesse trabalhando com o seu grupo de alunos em
um determinado periodo.

A prova avaliava Lingua Portuguesa e Matematica, e esperava-se que seus resultados
complementassem o acompanhamento ja realizado pelos professores. Apesar de ser elaborada
externamente pela Seduc-SP, cabia as escolas aplicar, corrigir, usar os resultados e elaborar o plano de
acao. Inclusive, recomendava-se que os préprios professores das disciplinas aplicassem a prova em suas
turmas para minimizar o impacto na rotina escolar. Aos 6rgaos regionais e central cabia o papel de
acompanhar a execug¢iao do plano de a¢ao, de acordo com a realidade e condi¢des de cada unidade de
ensino.

Em geral, os instrumentos de avaliagio inclufam itens de mualtipla escolha e questdes
abertas, além de uma producio escrita. Para ambas as disciplinas, foram consideradas as habilidades
que, ao longo da trajetdria escolar, os estudantes, supostamente, poderiam ter desenvolvido até o ano
de ensino anterior ao ano da aplicagao da prova. Apesar de focar em contetdos considerados essenciais,
a Seduc-SP reconhecia que o instrumento era limitado e insuficiente para avaliar todo o trabalho da

escola, pois “a escola faz muito mais que um instrumento construido externamente é capaz de

observar” (Sao Paulo, 2011).

Fase 2 — Ampliacao das séries envolvidas (2012 a 2014)

A segunda fase de implementacio da AAP ¢ caracterizada pela ampliagio progressiva do
universo de estudantes participantes da avaliagao. Em 2012, foram incluidas as turmas do 7° ano do EF
e da 2* série do EM; em 2013, passaram a participar também os estudantes do 6° e do 9° ano do EF e
da 3* sériec do EM; e, em 2014, na 7 edi¢ao, todos os anos do EF (com exceciao do 1° ano) e todas as

séries do EM foram incorporados a avaliagao.



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12539

Entre 2012 e 2014, a AAP foi realizada duas vezes ao ano, sempre no inicio de cada
semestre. De acordo com os documentos orientadores, sua finalidade era exvlusivamente diagnosticar as
aprendizagens dos estudantes, com o objetivo de apoiar o acompanhamento das propostas pedagogicas,
o planejamento escolar e a elaboracio de planos de agao para os processos de recuperagao da

aprendizagem.

As provas, de carater exclusivamente diagnéstico, se constituem em instrumentos

investigativos da aprendizagem para posterior mobilizagio de procedimentos, atitudes e
conceitos, pela escola e na sala de aula, visando a elaboracio e execugio de planos destinados
a0 apoio imediato para sanar as dificuldades dos alunos (Sio Paulo, 2012b, grifo nosso).

Nessa fase, a AAP continuou avaliando habilidades de Lingua Portuguesa, Matematica e
producao textual das turmas participantes de cada edigao. De modo geral, os instrumentos de Lingua
Portuguesa eram compostos apenas por itens de multipla escolha, enquanto os de Matematica
combinavam itens de multipla escolha com questdes abertas.

Em duas edi¢bes (2* e 77), as orientagdes previam que a aplicagao das provas ocorresse
antes das reunides de planejamento semestral, para que seus resultados pudessem ser objeto de analise e
discussao nesses encontros. Além disso, a partir da 6" edi¢do, a AAP passou a ser encarada como um
instrumento de apoio ao regime de progressao continuada dentro dos ciclos de aprendizagem,
cumprindo com a funcdo de “identificar os conhecimentos nao apropriados pelos alunos para subsidiar
a promocao de intervencoes pedagdgicas de reforco e/ou recuperacao” (Sao Paulo, 2013).

Os comunicados previam que os instrumentos de avaliacao fossem aplicados e corrigidos
pelos proprios professores das disciplinas, preferencialmente em aulas duplas. Além disso, ressaltavam a
importancia de se priorizar as analises qualitativas dos resultados, ainda que eles pudessem ser
quantificados. Com excegao da 6 edi¢do, a semana de aplicagao das provas vinha determinada pela
Seduc-SP.

A partir da 7* edigdo, os professores passaram a ser orientados a registrar os resultados da
AAP no Sistema de Acompanhamento dos Resultados de Avaliagoes (SARA). Naquela edi¢do, o
registro era obrigatério apenas para o 6° ano do EF, sendo facultativo para os demais anos de ensino.
Esse sistema permitia visualizar os resultados e realizar analises comparativas, contribuindo para a
implementagao de planos de intervengao pedagogica pelos professores. Também, permitia as Diretorias
de Ensino acompanhar a digitacio das respostas e planejar agdes de apoio as unidades escolares (Sao
Paulo, [2017]).

Fase 3 — Alargamento dos objetivos da avaliacao (2015)

A terceira fase de implementacio da AAP ¢é marcada por um alargamento dos objetivos
atribuidos a avaliacao. Na 8" edi¢ao (2015), embora tenha se mantido a énfase no carater exvlusivamente
diagndstico da prova, as orientacOes passaram a destacar a importancia de a avaliagao apoiar “o professor
no desenvolvimento do curriculo em sala de aula” (Sao Paulo, 2015a). Na edi¢ao seguinte, a énfase na
exclusividade diagnostica desapareceu, sendo incorporado de forma explicita, entre os objetivos da

avaliacao, o acompanhamento do desenvolvimento do curriculo pela escola:
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As avaliagdes da AAP, de carater diagnodstico, além de acompanhar o desenvolvimento do
curriculo, também se constituem em instrumentos investigativos da aprendizagem dos alunos,
em termos de suas competéncias e habilidades, objetivando subsidiar a progressdo das
aprendizagens ainda ndo consolidadas, por meio da elaboracio e execucio de planos
elaborados pelo professor para o desenvolvimento do curriculo em sala de aula (Sio
Paulo, 2015b, grifos nosso).

Outra mudanca observada em relacdo as edi¢cdes anteriores foi a inclusdo do 1° ano do EF
na 9* edigdo da AAP. Com isso, a partir de 2015, a avaliagdo passou a abranger todos os anos do EF e
as séries do EM. Naquela edi¢do, também deixou de ser obrigatoria a aplicagdao da prova pelo professor
da disciplina dos anos finais do EF e do EM. Além disso, as provas continuaram focadas em Lingua
Portuguesa, Matematica e produgao textual, com itens de multipla escolha e questdes abertas.

Seguindo a tendéncia da fase anterior, a partir de 2015 os professores de todas as séries
passaram a ser obrigados a registrar os resultados da AAP no SARA, com o objetivo de permitir o

acompanhamento do desempenho das turmas por professores, escolas e Diretorias de Ensino.

Fase 4 — Mudanca de periodicidade (2016 a 2019)

A quarta fase é caracterizada por uma mudanca na periodicidade de aplicagao da AAP. Se
até 2015 a prova era realizada no inicio de cada semestre, a partir de 2016 passou a ocorrer ao final do
1°, 2° e 3° bimestres. Essa nova periodicidade veio acompanhada da expectativa de que os professores
se apropriassem dos resultados para o replanejamento do bimestre seguinte.

Em 2016, a AAP passou a ser referenciada na Matriz de Avaliagao Processual (MAP), que
organizava conteudos e habilidades por bimestre, disciplina e ano/série do EF e EM. Nesse periodo,
consolidou-se o uso de itens de multipla escolha para avaliar os componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica do 4° ano do EF a 3" série do EM. Ja nos 1°, 2° e 3° anos do EF, prevaleceram questdes
abertas, embora em algumas edi¢des também houvesse itens de multipla escolha. As produg¢oes textuais
ficaram restritas ao 4° e 5° anos do EEF.

Da 10* a 15* edi¢ao (entre 2016 e 2017), manteve-se a orientagao para que 0s proprios
professores aplicassem a AAP nos anos iniciais do EF, sem essa obrigatoriedade para os demais. A
partir da 16" edigao (2017), a orientagao se alterou e passou a determinar que a aplicagdo fosse feita pelo
docente da disciplina em todas as turmas. Além disso, os comunicados especificavam o periodo de
realizagdao da prova e de registro dos resultados. A partir da 21* edi¢do (2018), passou-se a permitir que
as Diretorias de Ensino escolhessem dois dias para a realizacio da AAP nas escolas de sua jurisdigao.

Em todas as edi¢Oes, os professores foram orientados a registrar as respostas dos alunos no
SARA. A partir da 11* edicao (20106), esses dados passaram a ser incorporados a Plataforma Foco
Aprendizagem, possibilitando o acesso e o uso dos resultados por professores, escolas e Diretorias de
Ensino. Além disso, a partir da 15" edi¢ao (2017) as provas passaram a conter na capa uma folha de
respostas para os alunos assinalarem suas alternativas, permitindo a leitura automatizada por meio do

aplicativo Leitor Resposta.

Fase 5 — Aplicacao em formato digital (2020 a 2022)
A quinta fase de implementagao da AAP ¢é atravessada pela pandemia de Covid-19, que

provocou mudangas na aplicagao das provas. Apesar da crise sanitaria, que levou a suspensao das aulas
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e a0 ensino remoto emergencial, a Seduc-SP manteve a realizacio da AAP. No 1° e 2° bimestres de
2020, as provas foram enviadas aos estudantes junto com outros materiais impressos distribuidos pelas
escolas as familias. Esperava-se que eles resolvessem a AAP em casa e registrassem suas respostas em
formularios on/ine criados pelas escolas.

A prova do 3° bimestre de 2020, por sua vez, representou uma mudanga significativa: foi a
primeira vez que a avaliacdo foi a aplicada por meio de uma plataforma digital propria para esse fim, em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educagao (CAEd), da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Trata-se da Plataforma de Atividades e Avaliacio Formativa, também conhecida como
Plataforma Sao Paulo ou Plataforma CAEd.

Até a adogao da Plataforma CAEd, apenas as avaliagoes do 6° ano do EF a 3% série do EM
eram compostas exclusivamente por itens de multipla escolha. Nos anos iniciais do EF, predominavam
questoes abertas, e era solicitada uma produgao textual dos estudantes do 4° e 5° anos. Com a mudanca
para a plataforma digital, todas as provas — para todos os anos e séries — passaram a setr compostas
somente por itens de multipla escolha, sendo eliminada inclusive a solicitagao de producio textual para
os estudantes do 4° e 5° anos.

O uso da Plataforma CAEd era visto pela Seduc-SP como uma oportunidade de aprimorar
o monitoramento dos resultados da rede, ao permitir a visualizacdo das informagdes de participacao e
desempenho por aluno, turma, escola e Diretoria de Ensino, visando subsidiar o planejamento
pedagdgico. Esses resultados eram integrados automaticamente a Secretaria Escolar Digital (SED).
Paralelamente a aplicagao digital, a Seduc-SP também disponibilizava a versao em PDF da avaliacio.

A partir do 1° bimestre de 2021, a AAP sofreu outra mudanca e ampliou as areas de
conhecimento avaliadas, contemplando também Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, além de
Lingua Portuguesa e Matematica. As duas ultimas seguiram sendo aplicadas a todos os anos e séries
escolares, enquanto as novas areas foram aplicadas do 4° ano do EF a 3* série do EM. Em 2021, essas

provas foram chamadas de “AAPs intermediarias” e, em 2022, de “Sequéncias Digitais”.

Prova Paulista

A partir de 2023, a Prova Paulista substituiu a AAP como avaliagdo bimestral da rede
estadual, sendo uma das iniciativas do Programa Sala do Futuro, da Seduc-SP. Nesse novo modelo, a
prova passou a abranger os estudantes do 5° ano do EF a 37 série do EM, excluindo as turmas do 1° ao
4° ano do EF. Segundo a Seduc-SP, a Prova Paulista representou uma inovagdo ao ampliar os
componentes curriculares avaliados e ao adotar uma nova ferramenta digital de aplicagao: o aplicativo
do Centro de Midias da Educacio de Sio Paulo (CMSP).

Diferentemente da AAP, a Prova Paulista contempla diferentes componentes curriculares.
No 5? ano do EF sio avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa, Ciéncias, Matematica, Historia e
Geografia. Do 6° a0 9° ano do EF acrescentou-se Lingua Inglesa, a partir do 2° bimestre de 2023. Ja no
Ensino Médio, a prova avalia os componentes de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Biologia, Fisica,
Quimica, Matematica, Filosofia, Sociologia, Histéria e Geografia. Em 2024, os Itinerarios Formativos
também passaram a ser incluidos, além das disciplinas da Formagao Geral Basica.

A aplicagao da Prova Paulista foi organizada em dois dias para cada edi¢ao, tanto em 2023

como em 2024, seguindo um cronograma pré-definido. As provas do 5° ano do EF continham 30 itens
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para cada dia; do 6° a0 9° ano do EF, 40 itens para cada dia; e da 1* a 3* série do EM, 45 itens por dia.
Em 2023, todos os itens eram de multipla escolha, sem questoes abertas ou provas de reda¢do. Ja em
2024, as provas passaram a ter questoes com gabarito Gnico e multiplo — com até trés alternativas
corretas.

Nas edicoes do 1° e 2° bimestres de 2023, a Prova Paulista teve como referéncia os
conteudos do Curriculo Paulista. A partir do 3° bimestre, no entanto, o referencial passou a ser o
Material Digital'. Essa mudanc¢a coincide com uma alteracio no objetivo atribuido a avaliagio, que
voltou a incluir a perspectiva de que a prova também “acompanha o desenvolvimento do curriculo, em
todas as areas, [...] pela aplicagao de instrumentos padronizados” (Sao Paulo, 2023a).

De acordo com a Seduc-SP, a realizacio da Prova Paulista por meio do aplicativo do CMSP
visava facilitar sua aplicagdo e dar um retorno mais agil dos resultados, permitindo aos professores
realizar intervencOes imediatas tanto no processo de aprendizagem quanto no planejamento das aulas.
Os dados de desempenho eram disponibilizados no Painel Escola Total, plataforma de Business
Intelligence que oferece acesso aos resultados para professores, escolas, Diretorias de Ensino e o 6rgao
central, permitindo seu uso para a tomada de decisdes. Embora a Prova Paulista seja uma avaliagdo
digital, os instrumentos também foram disponibilizados em formato PDF junto de um material com o
gabarito comentado, contendo observagdes pedagogicas para cada item.

Em 2024, os resultados da Prova Paulista passaram a ser utilizados para diferentes
finalidades, tais como: compor a avaliagao bimestral dos diretores escolares, realizada pelas Diretorias
de Ensino (Sio Paulo, 2024a); integrar a nota bimestral dos estudantes (Sao Paulo, 2024d); e servir
como critério de classificagdo para outras iniciativas da Secretaria de Educagao, como a Olimpiada de
Matematica das Escolas Estaduais de Sao Paulo (Sio Paulo, 2024b) e o programa de recuperagdo
semestral (Sao Paulo, 2024c).

AVALIACAO EXTERNA BIMESTRAL A SERVICO DA GESTAO DO TRABALHO
DOCENTE?

Desde 2011, as escolas da rede estadual sio obrigadas a aplicar mais um instrumento de
avaliacdo externa, desta vez com periodicidade bimestral: inicialmente, a AAP e, atualmente, a Prova
Paulista. O Quadro 1 apresenta uma sintese das caracteristicas que marcaram cada fase de
implementacio dessas duas avaliacoes entre 2011 e 2024, cujos eclementos foram sendo

progressivamente incorporados nas etapas subsequentes de implementag¢ao das provas.

Quadro 1 — Sintese das fases de implementa¢ao da aap e da prova paulista

Prova Ano - Fase Principais caracteristicas

Periodicidade: semestral

Objetivo: identificar as aprendizagens dos estudantes

Séries envolvidas: 6° ano do EF e 3® série do EM (anos de transi¢ao)
Disciplinas avaliadas: Lingua Portuguesa e Matematica

2011 — Fase 1. A¢éo piloto

2012 2 2014 — Fase 2. Séries envolvidas: ampliagdo para 2° ano do EF a 3 série do EM

" O Material Digital é outra iniciativa do Programa Sala do Futuro e se refere a um material para a aula totalmente digital,
podendo ser utilizado em PDF ou ser editado pelo professor antes de ser levado para a sala de aula (Sao Paulo, 2023b).



SciELO Preprints - Este documento € um preprint e sua situacédo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12539

Ampliacdo das séries Digitagao dos resultados do 6° ano no SARA
envolvidas

Objetivo: incorporacio da expectativa de acompanhar o
2015 — Fase 3. Alargamento desenvolvimento do curriculo em sala de aula

dos objetivos da avaliagdo Séries envolvidas: inclusdo do 1° ano do EF

Digitacdo dos resultados de todos os anos e séries no SARA

Periodicidade: mudanga para bimestral
Elaboragao a partir da MAP
Inclusio de uma folha de respostas na capa da prova

2016 a 2019 — Fase 4.
Mudanga de periodicidade

Objetivo: identificar as aprendizagens dos estudantes

2020 a 2022 — Fase 5. Uso exclusivo de itens de multipla escolha

Aplicagiao em formato digital Disciplinas avaliadas: inclusio de provas de Ciéncias Humanas e Ciéncias
da Natureza do 4° ano do EF a 3" série do EM

Objetivo: incorporagao da expectativa de acompanhar o
desenvolvimento do curriculo em sala de aula

Aplicacio: em formato digital pelo aplicativo CMSP
Séries envolvidas: 5° ano do EF a 3* série do EM
Disciplinas avaliadas: todas, exceto Arte e Educacio Fisica
Padronizagdo do processo de aplicacido

Elaboracéo a partir do Material Digital

Visualizacao dos resultados no Painel Escola Total

Uso dos resultados em politicas de responsabiliza¢io

Prova 2023 e 2024 — Ampliagao dos
Paulista componentes avaliados

Fonte: Elaborag¢io dos autores com dados da pesquisa.

A analise do histérico desses dois instrumentos revela transformagdes que apontam para
uma maior incidéncia da avaliacdo externa sobre o trabalho docente, resultando na intensificacao do
monitoramento dos resultados e no aumento do controle sobre o processo de ensino-aprendizagem. A

seguir, discutem-se as principais tendéncias e padroes observados.

Ampliagdo dos anos e séries envolvidos

A AAP foi inicialmente concebida para avaliar habilidades e conhecimentos dos estudantes
que ingressavam em uma nova etapa escolar (6° ano do EF e 1? série do EM), o que lhe conferia uma
finalidade diagnodstica bastante especifica. No entanto, com a ampliagio gradual dos anos e séries
participantes, a Secretaria de Educa¢ao passou a monitorar o desempenho de uma parcela cada vez
maior da rede estadual, desvirtuando seus propésitos iniciais e consolidando uma légica de avaliacao e

de controle sistematica e abrangente.

Expansio das areas de conhecimento avaliadas

O escopo da Prova Paulista evidencia a ampliagdo da extensio e da profundidade de
influéncia da avaliagdao externa na rede estadual. Embora a inclusio de outros componentes curriculares
além de Lingua Portuguesa e Matematica possa sugerit a supera¢ao da centralidade dessas duas
disciplinas — tipica das avaliagdes externas —, observa-se, na verdade, que a prova passou a ocupar um
lugar central na organizacido pedagogica das escolas. Sua associa¢ao ao Material Digital, proposto no
contexto de plataformizacao da educagdo em Sao Paulo, refor¢a o processo de padronizagio do

trabalho em sala de aula e o controle gerencial sobre a atividade docente, uma vez que o material define
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o que deve ser ensinado em cada aula e prova determina o que deve ser avaliado no bimestre. Tal

dinamica contribui para a descaracterizagao, desintelectualizacao e perda de autonomia dos professores.

Aumento da frequéncia de aplicagido

Diferentemente do Saresp, cuja aplicacio pontual no final do ano permite certa
flexibilidade ao trabalho docente, a realizacio bimestral da AAP e da Prova Paulista intensificou a
repercussao da avaliagdo externa sobre a pratica pedagdgica dos professores, podendo restringir sua
autonomia no planejamento e na proposicao de experiéncias de aprendizagem para suas turmas
(Jacomini; Nascimento; Stocco, 2023).

Em um estudo com professores do 5% ano do EF, Pereira (2023) identificou que as praticas
avaliativas desses docentes eram influenciadas pelo Saresp e a AAP. Como consequéncia, a maioria das
avaliagoes realizadas em sala de aula reproduzia o formato dessas avaliagdes externas, tendo como uma
de suas finalidades preparar os estudantes para essas provas. Embora os professores relatassem utilizar
os resultados da AAP para acompanhar as aprendizagens dos estudantes, esse instrumento funcionava
como uma avaliagao reguladora, induzindo tanto o conteido quanto a forma de ensinar.

Ravagnani Pinto (2016), por sua vez, identificou em seu estudo que as vezes os professores
nao conseguiam cumprir todo o conteido programatico antes da aplicagao da AAP, e a pressio para
ensinar os conteudos que seriam cobrados pela prova seguinte limitava o tempo disponivel para
abordar as dificuldades identificadas. Segundo o autor, o instrumento nao levava em consideragao as
especificidades da escola e do seu entorno, além de sua frequéncia bimestral desrespeitar o tempo de
aprendizagem e as diferencas dos estudantes.

Nesse contexto, a realizacao bimestral da AAP e da Prova Paulista tende a reforcar o
controle sobre a avaliagio conduzida em sala de aula, possuindo o potencial de moldar a forma com
que o ensino ¢ estruturado e como as interagoes pedagdgicas ocorrem na escola. Além disso, sua
aplicagdo bimestral contribui para aprofundar um modelo de escolarizagio que valoriza a
homogeneiza¢ao de processos, percursos e resultados, em detrimento da diversidade das trajetorias

educativas.

Mudanga de finalidade

Entre 2011 e 2015, a AAP configurava-se como um instrumento de carater diagnostico,
aplicado no inicio de cada semestre. A partir de 2016, no entanto, embora ainda mantivesse
oficialmente essa finalidade, a AAP passou a ser realizada ao final do processo de ensino-aprendizagem
avaliando as habilidades previstas para o bimestre recém-encerrado.

Essa mudanca de momento e de periodicidade de aplicagdo gerou uma ambiguidade em
relagdo a natureza do instrumento, reforcada pelo préprio nome inicial da avaliagao. A expressao “em
processo” sugere uma finalidade formativa, voltada ao acompanhamento das aprendizagens no
momento em que estao sendo desenvolvidas. Por mais que a AAP ocorresse ao longo do ano letivo — o
que poderia justificar a ideia de “em processo” — e tivesse como objetivo declarado identificar os
conhecimentos dos estudantes — o que justificaria o uso do termo “diagnéstica” —, sua aplicagiao ao
término de cada bimestre aponta para uma légica avaliativa eminentemente somativa, que também foi

mantida pela Prova Paulista.
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Na pratica, a AAP e a Prova Paulista sao provas aplicadas ao final do bimestre, apds o
encerramento do ciclo de ensino-aprendizagem, voltadas a verificagao do desenvolvimento (ou nao) das
habilidades previstas para o periodo. Como afirmam Arredondo e Diago (2013), a avaliacio somativa
também pode servir como avaliagao inicial para o préximo periodo de ensino, uma vez que as
informagdes obtidas poderdo apoiar a tomada de decisdes que reorientem o trabalho do professor com
os estudantes. Assim, embora a AAP e a Prova Paulista mantenham uma retérica diagnostica, sua

func¢ao na rede estadual se aproxima mais de uma avaliagdo somativa.

Alargamento dos objetivos da avaliagdo

Ao longo dos anos, a AAP e a Prova Paulista incorporaram entre seus objetivos o
acompanhamento do desenvolvimento do curriculo em sala de aula, curriculo este padronizado e
centralizado pela Secretaria de Educacio desde 2007. Essa mudanca evidencia uma importante
redefinicdo das expectativas quanto ao papel da avaliacio externa bimestral. Para a Seduc-SP, nao
bastava apenas estabelecer um curriculo comum para orientar o trabalho docente: tornou-se igualmente
necessario monitorar, de forma sistematica e frequente, o trabalho pedagdgico por meio das provas.

Como reflexo desse processo, observa-se um movimento crescente de alinhamento entre o
curriculo ensinado e o curriculo avaliado, com a avaliagdo externa bimestral passando a orientar o
conteudo trabalhado em sala de aula. Esse processo teve inicio com a MAP e se aprofundou mais
recentemente com a elaboragdo do Material Digital. Essa influéncia da avaliagdo sobre o curriculo
reforca a fun¢ao reguladora da avaliacao externa, estabelecendo uma logica de controle curricular que
estreita os espagos de autonomia docente e padroniza o processo de ensino-aprendizagem nas escolas

da rede estadual.

Disponibilizagao dos resultados para os 6rgaos intermediarios e central de gestdo

Em sua concepgao inicial, a avaliagdo externa bimestral tinha como principais usuarios dos
resultados apenas os professores e as unidades escolares. Embora atores externos estivessem
envolvidos em etapas do processo avaliativo, como a elaboracio dos instrumentos e o
acompanhamento da implementacao dos planos de acdo, os resultados da prova nao eram publicizados
para além do ambiente escolar, permanecendo sob controle exclusivo dos docentes e das escolas.

Com o tempo, no entanto, esse cenario se alterou. A exigéncia do registro dos resultados
no SARA e, posteriormente, sua disponibilizagdo automatica em plataformas informatizadas como a
SED e o Painel Escola Total, tornou possivel o monitoramento em tempo real do desempenho dos
estudantes e das escolas pelas instancias central e intermediaria da gestao educacional. Esse processo
abriu espago para o uso da avaliagdo externa bimestral como instrumento de controle a distancia, além
de possibilitar a ado¢ao de mecanismos de responsabilizagao baseados em resultados. Dessa forma, os
dados avaliativos passaram a cumprir nao apenas uma funcao pedagogica, mas também uma fungao

gerencial, sendo incorporados como ferramenta de gestao da rede estadual.

Digitalizagao da aplicagdo
A aplicagdo da avaliagdo externa bimestral por meio da Plataforma CAEd e do aplicativo

do CMSP ampliou a capacidade de monitoramento por parte das instancias central e intermediaria de
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gestdo, intensificando a supervisao e o controle sobre o trabalho pedagdgico das escolas. Com a
digitalizacdo, retirou-se dos professores o papel de orientar a aplicagdo e de corrigir as provas,
relegando-lhes uma func¢ao cada vez mais executora do processo e consumidora dos resultados.

Além disso, a realizacao digital levanta duvidas sobre a validade dos dados gerados, uma vez
que fatores como rapidez excessiva nas respostas, possibilidade de consulta entre colegas e falhas
técnicas nos dispositivos ou na conexao a internet podem comprometer a fidedignidade dos resultados.
Tais fragilidades colocam em xeque a confiabilidade da avaliacgio como instrumento valido de

levantamento de informagdoes e de acompanhamento das aprendizagens.

Padronizagio da aplicagao

As mudangas ocorridas ao longo das edi¢oes da AAP e da Prova Paulista indicam um
processo progressivo de padronizagao da aplicagao da avaliagiao externa bimestral, facilitando o acesso e
o uso dos dados avaliativos pelas instancias central e intermediaria da gestdo. Primeiro, a prova deixou
de ser aplicada pelo proprio professor da disciplina avaliada, durante seu horario de aula, passando a ser
realizada durante a aula de qualquer docente presente no horario definido. Segundo, os instrumentos
passaram a adotar exclusivamente itens de multipla escolha, o que contribuiu para a padronizacao da
aplicacao e corregao.

Terceiro, a prova passou a ser realizada em um perfodo unico de aplicagao, definido pela
Secretaria de Educagido ou pela Diretoria de Ensino, permitindo um monitoramento mais rigoroso de
sua realizagdo. Por fim, a consolidagao de um sistema informatizado viabilizou um acompanhamento
continuo tanto do processo de aplicacio quanto dos resultados obtidos pelas unidades escolares,

ampliando a capacidade de controle da administragao educacional.

Uso dos resultados em politicas de responsabilizagao

Diferentemente da AAP, a Prova Paulista passou a ser usada em processos de
responsabilizacio de estudantes, professores e escolas pelos resultados, seja por meio de sangdes, seja
por meio de recompensas. Essa mudanga representa um deslocamento do foco pedagdgico da avaliagao
para uma légica gerencial, na qual os resultados deixam de servir prioritariamente ao acompanhamento
das aprendizagens e ao aprimoramento das praticas educativas, passando a funcionar como base para

mecanismos de controle e inducao de comportamentos no interior da rede de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

De um instrumento inicialmente voltado a auxiliar o trabalho dos professores, fornecendo
informagdes complementares sobre a aprendizagem dos estudantes, a avaliagio externa bimestral da
rede estadual passou por diversas transformagbes que aprofundaram sua penetragao no cotidiano
escolar, a ponto de influenciar o ritmo, a forma e o conteido do trabalho docente. Além da expectativa
de que os resultados sejam apropriados e utilizados rapidamente pelos professores no aprimoramento
de suas praticas, a aplicagao digital passou a viabilizar a visualizagdo em tempo real dos resultados por
professores, escolas, Diretorias de Ensino e Secretaria de Educa¢ao, ampliando as possibilidades de
controle a distancia do trabalho em sala de aula e favorecendo a adog¢do de politicas de

responsabilizagio.
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Em sintese, o estagio atual da Prova Paulista reflete a consolidacio de um modelo
educacional desenhado para operar “a prova de professores”, sustentado por curriculos e materiais
padronizados, avaliages frequentes e mecanismos de controle baseados em incentivos e san¢oes. No
entanto, a persisténcia de baixos indicadores de aprendizagem revela que os objetivos esperados nao
estdao sendo alcancados. Pelo contrario, essa logica tem contribuido para o esvaziamento do papel da
escola como espago de formagio integral dos estudantes, comprometendo a qualidade do processo

educativo.
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