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RESUMO: O artigo analisa o novo marco regulatério da educagao a distancia (EAD) no Brasil,
investigando suas defini¢es, formatos, regras de transi¢ao e referenciais de qualidade, além de discutir
suas implicagoes para as Institui¢coes de Educacao Superior (IES) e a oferta de cursos de graduacao. A
pesquisa adota uma abordagem documental, examinando decretos e portarias que estabelecem a
regulamentacio da EAD, evidenciando a transicio de um modelo mais permissivo para uma estrutura
normativa mais rigorosa. Os resultados indicam que as novas diretrizes buscam equilibrar inovagao e
qualidade académica, fortalecendo a exigéncia de atividades presenciais e sincronas mediadas em
determinadas areas do conhecimento, como saude e direito. Entretanto, essa transformacao impoe
desafios as institui¢Oes, que precisam se adequar as novas exigencias metodoldgicas e estruturais, afetando
diretamente o planejamento académico e a acessibilidade dos estudantes. A flexibiliza¢do dos prazos de
adaptacao possibilita uma transi¢io mais gradual, reduzindo impactos negativos para as IES e para os
estudantes. Conclui-se que a regulamenta¢iao mais detalhada visa garantir a qualidade e a seguranca da
formagao académica, a0 mesmo tempo em que reforca a necessidade de politicas publicas que promovam
a democratizacao do ensino superior, assegurando acesso inclusivo e equitativo.

Palavras-chave: educagao a distancia; regulamentagao; ensino superior; qualidade académica; politicas
publicas.

NEW REGULATORY FRAMEWORK FOR DISTANCE EDUCATION: IMPLICATIONS
AND CHALLENGES FOR HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: This article analyzes the new regulatory framework for distance education (DE) in Brazil,
examining its definitions, formats, transition rules, and quality benchmarks, while also discussing its
implications for Higher Education Institutions (HEIs) and undergraduate course offerings. The study
adopts a documentary approach, reviewing decrees and ordinances that regulate DE, highlighting the
shift from a more permissive model to a stricter normative structure. The findings indicate that the new
guidelines aim to strike a balance between innovation and academic quality, reinforcing the requirement

' A nomenclatura da politica de Educacio a Distancia (EAD), originalmente langada em maio, foi modificada para 'Nova
Politica de Educacio a Distincia', conforme identificado no site oficial do Ministério da Educacio (MEC). Essa alteracio
pode indicar uma reformulagao conceitual, metodoldgica ou estratégica, refletindo possiveis atualizacoes nas diretrizes e na
abordagem institucional relacionadas ao ensino a distancia.
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for in-person and synchronous mediated activities in specific fields, such as health and law. However,
this transformation presents challenges for institutions, which must adapt to new methodological and
structural demands, directly impacting academic planning and student accessibility. The flexibility of
adaptation deadlines allows for a more gradual transition, mitigating adverse effects for HEIs and
students. It concludes that the more detailed regulation seeks to ensure the quality and safety of academic
training, while also emphasizing the need for public policies that promote the democratization of higher
education by providing inclusive and equitable access.

Keywords: distance education; regulation; higher education; academic quality; public policies

NUEVO MARCO REGULATORIO DE LA EDUCACION A DISTANCIA: IMPLICACIONES Y DESAFIOS
PARA LA EDUCACION SUPERIOR

RESUMEN: El articulo analiza el nuevo marco regulatorio de la educacion a distancia (EAD) en Brasil,
investigando sus definiciones, formatos, reglas de transicion y referentes de calidad. Ademas, discute sus
sus implicaciones para las Instituciones de Educacion Superior (IES) y la oferta de cursos de grado. La
investigacion adopta un enfoque documental, examinando decretos y ordenanzas que establecen la
regulaciéon de la EAD, evidenciando la transicion de un modelo mas permisivo hacia una estructura
normativa mas rigurosa. Los resultados indican que las nuevas directrices buscan equilibrar la innovacion
con la calidad académica, reforzando la exigencia de actividades presenciales y sincronicas mediadas en
determinadas areas del conocimiento, como salud y derecho. Sin embargo, esta transformacién impone
desafios a las instituciones, que deben adaptarse a las nuevas exigencias metodoldgicas y estructurales,
afectando directamente la planificacién académica y la accesibilidad de los estudiantes. La flexibilizacion
de los plazos de adaptacion permite una transicién mas gradual, reduciendo los impactos negativos para
las IES y para los estudiantes. Se concluye que una regulacién mas detallada busca garantizar la calidad y
la seguridad de la formacion académica, al tiempo que refuerza la necesidad de politicas publicas que
promuevan la democratizacion de la educacion superior, asegurando un acceso inclusivo y equitativo.

Palabras clave: educacion a distancia; regulacion; educacion superior; calidad académica; politicas
publicas.

INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil tem passado por significativas transformagdes e expansoes ao
longo dos anos. Segundo Oliveira (2013), o acesso a educagio superior no pais ainda ¢ marcado por uma
tensao entre a manutencao de critérios seletivos tradicionais e iniciativas de democratizagao, que buscam
ampliar a igualdade de oportunidades. De acordo com o Censo da Educagao Superior 2023 (Brasil, 2024)
houve uma expansiao do Ensino Superior no Brasil, com a evolugdao de matriculas e ingressantes. Os
dados relativos ao ingresso evidenciam um cenario de crescimento. Em 2023, foram registrados 4.993.992
ingressantes, um crescimento de 5,0% em comparagao ao Censo anterior, enquanto o nimero total de
matriculas na graduacao atingiu 9.976.782, representando um aumento de 5,6% em relagiao a 2022. Cabe
lembrar que os cursos a distancia, de acordo com o Censo da Educacao Superior 2023 (Brasil, 2024),
representam cerca de 77,7% do total de vagas, superando o formato de oferta presencial (cerca de 33,6%).
Mesmo sendo o formato de oferta com maior taxa de desisténcia acumulada (TDA) em comparagao ao
presencial, esses indicadores refletem uma tendéncia de ampliacio do acesso a educacdo superior e
sugerem uma progressiva consolidagao do setor, influenciando diretamente o planejamento institucional

e a formulagdo de politicas publicas voltadas para a qualificagdo do ensino no Brasil. Apesar dos
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indicadores otimistas, a realidade mostra os desafios presentes na Educa¢ao Superior. Afinal, ndo basta
garantir apenas o acesso ao ensino superior; ¢ fundamental estabelecer novos referenciais de qualidade e
aprimorar a regulamentagio vigente para assegurar a permanéncia dos estudantes, a acessibilidade, os
aspectos pedagdgicos e a equidade dentro da comunidade académica. Diante desse cenario de constantes
mudangas, torna-se essencial repensar as diretrizes educacionais para que atendam as demandas de uma
formagao mais inclusiva, equitativa e eficaz. Esse cenario evidencia a urgéncia e relevancia de um novo
marco regulatorio.

Este artigo tem por objetivo analisar o novo marco regulatério do EAD, também suas
defini¢oes, formatos, regras de transicao e referenciais de qualidade, e discutir suas implicagdes para as
Institui¢oes de Educacao Superior (IES) e para a oferta de cursos de graduagao.

A comunidade académica aguardava o novo marco regulatério do EAD. Apesar de estar
direcionada a esse formato de oferta, as novas regulamenta¢oes impactardo todos os formatos e
instituicoes de ensino. A nova politica da Educagao a Distancia surge como um instrumento necessario
para estabelecer diretrizes para os cursos de graduagao, definindo regras de transi¢ao, reorganizacao dos
formatos de oferta e referenciais de qualidade.

Além de influenciar a estrutura curricular, o novo marco impoe exigéncias que afetardo a
gestdo académica e administrativa, exigindo adaptagdes estratégicas, investimento em inovacao,
contratagao de profissionais e melhorias na infraestrutura. Além disso, destaca-se a importancia de

discutir o papel dos cursos na sociedade e sua contribuicao para a formacao dos estudantes.

Regulagao em movimento: entre a norma e a agao no Ensino Superior brasileiro

O novo marco regulatorio do EAD (BRASIL, 2025) é uma politica que estabelece novas
regras voltado para os cursos a distancia, para os estudantes da Educagao Superior, criando novos
formatos de oferta (como os cursos semipresenciais) definindo também suas atividades.

A politica apresenta como principios norteadores: qualidade na Educac¢io Superior,
garantindo exceléncia académica em qualquer formato de oferta; direito ao acesso, a permanéncia e a
aprendizagem, assegurando oportunidades educacionais a todos; desenvolvimento de habilidades e
competéncias, com apoio das Tecnologias da Informa¢io e Comunicagao (TICs); diversidade nos
processos de ensino e materiais didaticos, promovendo metodologias plurais e inclusivas; valorizacao do
Polo EAD como espago de interacao, identidade institucional e apoio aos estudantes; reconhecimento
da importancia da docéncia, refor¢ando o papel essencial dos educadores; compromisso social das
Institui¢oes de Ensino Superior (IES), publicas e privadas, na formacao académica e cidada; e formacao
integral do estudante, preparando-o para a cidadania, o mercado de trabalho e a intera¢ao social.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender os fatores que impulsionaram o surgimento
dessa nova politica. O crescimento exponencial da Educac¢ao a Distancia (EAD), aliado as mudancas no
perfil dos estudantes e aos desafios intensificados no periodo pds-pandemia, evidenciou a necessidade
de garantir qualidade e inclusao no ensino superior. A expansiao acelerada dos cursos EAD, que
aumentaram cerca de 232% entre 2018 e 2023 (BRASIL, 2025), reflete uma transformacao significativa
na forma como os estudantes acessam a educacao superior. Em 2023, o nimero de matriculados na EAD
foi o dobro dos matriculados em cursos presenciais, demonstrando uma preferéncia crescente por esse

modelo e refor¢ando a urgéncia de uma regulamentagido que acompanhe essa nova realidade.
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Historicamente (BRASIL, 2022), a EAD no Brasil ¢ regida por um marco regulatorio que
evoluiu desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996. Foi o Decreto n® 9.057 (BRASIL,
2017) que trouxe a definicao da EAD como modalidade educacional com mediagao didatico-pedagdgica
via tecnologia da informacio e comunicagao (TIC), com pessoal qualificado, politicas de acesso e
avaliacdo compativeis, envolvendo estudantes e profissionais da educa¢ao em lugares e tempos diversos.

Contudo, a énfase dada pelo Decreto n® 2.494 (BRASIL, 1998) a autoaprendizagem e ao
carater técnico da EAD gerou debates sobre a desvalorizagao do papel docente e evidenciou lacunas
interpretativas na oferta de qualidade. Diante desse contexto, a nova politica deve aprender com essas
questdes, assegurando que a tecnologia seja um meio para facilitar a aprendizagem, e ndo um fim em si
mesma. Para isso, ¢ essencial valorizar a mediagao pedagogica e o design educacional, garantindo que a
experiéncia de ensino a distancia promova interagao, engajamento e desenvolvimento efetivo de
competéncias.

Segundo o documento ReUni Digital (BRASIL, 2022), a necessidade de reestruturagao torna-
se ainda mais evidente ao analisarmos os desafios enfrentados na expansiao da educagdo superior no
Brasil, especialmente diante das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024.
A Meta 12, ao propor o aumento da taxa bruta e liquida de matricula, evidencia o compromisso com a
ampliacdo do acesso a educacio superior, sobretudo no setor publico. No entanto, os dados revelam um
cenario preocupante: em 2018, apenas 12% das matriculas nos cursos a distancia estavam concentradas
em instituicdes publicas, com uma reducao nas matriculas nas institui¢oes federais. Esse descompasso
entre metas e realidade indica nao apenas uma insuficiéncia na oferta publica, mas também a necessidade
urgente de politicas mais equitativas de financiamento e expansao da educacio a distancia.

A nova politica de educagio a distancia, portanto, deve considerar a relevancia da mediagao
pedagogica nao apenas para a constru¢ao de um ensino mais interativo e inclusivo, mas também para
atender ao perfil heterogéneo de seus potenciais estudantes, majoritariamente jovens adultos, oriundos
de escolas publicas e com trajetérias marcadas por interrupgdes devido ao trabalho, responsabilidades
domésticas e dificuldades financeiras. Nesse contexto, fortalecer a presenga do setor publico na EAD e
garantir qualidade, gratuidade e flexibilidade pode representar um passo concreto rumo a democratizagao
do ensino superior no pais.

A evolugio da regulamentagao EAD) no Brasil demonstra um movimento progressivo no
sentido de maior rigor e detalhamento das normas ao longo dos anos. Inicialmente, o Decreto n°
5.622/2005 (BRASIL, 2005) lancou as bases para a EAD ao estabelecer sua definicio e diretrizes
fundamentais, enfatizando o uso de tecnologias da informagdo e comunicagao. Posteriormente, o
Decreto n® 9.235/2017 (BRASIL, 2017) consolidou e atualizou a regulagio do ensino supetior,
ampliando o escopo normativo e introduzindo o conceito de atos autorizativos. A mudan¢a mais
significativa ocorreu com o Decreto n® 12.456/2025 (BRASIL, 2025), que redefiniu formatos de oferta,
priorizou a qualidade da interacao entre docentes e estudantes e proibiu a oferta de cursos-chave a
distancia, como os das areas de saide e direito. Complementando essa nova abordagem, as Portarias
MEC n° 378/2025 (BRASIL, 2025) e n® 381/2025 (BRASIL, 2025) detalharam percentuais minimos de
carga horaria presencial e sincrona mediada, além de estabelecerem regras de transi¢cao para a adequagao
das institui¢oes de ensino superior as novas exigéncias normativas. Assim, observa-se uma trajetoria
regulatéria que passou de uma abordagem inicial mais permissiva para um modelo mais restritivo e

detalhado, buscando garantir a qualidade e a seguranca da formagao académica.
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Para ilustrar melhor essa evolugio normativa, o quadro a seguir apresenta os principais
decretos e portarias que estruturam a regulagdo da EAD no Brasil, destacando suas caracteristicas e
impactos na formacao superior:

Quadro 1 - Evolugiao Normativa da Educagio a Distancia no Brasil

Documento Tipo | Ano Principais Disposi¢oes

Decreto n° Decreto | 2005 | Regulamenta a EAD com énfase na separagao fisica entre

5.622/2005 estudantes e professores, uso de TICs e definigao de
atividades obrigatorias.

Decreto n° Decreto | 2017 | Amplia a regulagao para englobar todas as IES, introduz atos

9.235/2017 autotizativos e revoga patcialmente o Dectreto n® 5.622/2005.

Decreto n° Decreto | 2025 | Redefine formatos de oferta, proibe EAD em areas especificas

12.456/2025 e estabelece percentuais obrigatérios de carga horaria
presencial.

Portaria MEC n°® | Portaria | 2025 | Complementa o Decreto n°® 12.456/2025, detalhando

378/2025 percentuais e formatos para cursos presenciais e
semipresenciais.

Portaria MEC n° | Portaria | 2025 | Estabelece regras de transigao e calendario regulatério para

381/2025 implementagao das novas normas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Decretos 5.622/2005, 9.235/2017 e 12.456/2025 e Portarias 378/2025, 381/2025
MEC.

A analise dos recentes atos normativos revela uma transformacao significativa na regulagao
da educaciao a distancia no Brasil. Em esséncia, a legislagao atual aponta para uma politica mais restritiva
em determinadas areas, como Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia. Essa mudanca reflete uma
preocupagdo crescente com a qualidade da formagao, pois o contato direto e a interagao em tempo real
sdo vistos como elementos essenciais para o desenvolvimento de competéncias e a garantia de um ensino
de qualidade. O curso de Medicina permanece com atividades totalmente presenciais.

Ao mesmo tempo, o conjunto normativo nao deixa de oferecer um caminho de transicdo
para as institui¢oes de ensino superior. O prazo de adaptagido, previsto em portarias especificas e no
decreto mais recente, permite que as Instituicoes de Ensino Superior ajustem suas praticas e infraestrutura
gradualmente, minimizando o impacto das novas exigéncias e assegurando que os estudantes tenham
condi¢des adequadas para concluir seus cursos.

A nova regulamentagao (BRASIL, 2025) introduz parametros que impactam diretamente a
gestao das Institui¢oes de Educagiao Superior (IES) e impde adaptagdes estruturais, tecnoldgicas e
pedagdgicas. As normas estipulam percentuais minimos para cada formato de oferta: nos cursos
presenciais, a0 menos 70% da carga horaria deve ocorrer de forma presencial, e a carga horaria em EAD
nao pode ultrapassar 30%; nos cursos semipresenciais, sio exigidos 30% presenciais e 20% presenciais
ou sincronos mediados; nos cursos a distancia, sao solicitados, no minimo, 10% de atividades presenciais
mais 10% de atividades presenciais ou sincronas mediadas. Essas exigéncias implicam reestruturacao
curricular e reformula¢io dos planos de ensino. Além disso, o credenciamento Gnico para todos os
formatos, com impedimento legal dessas fungoes a terceiros, reforca a responsabilidade direta das IES
na condugao dos processos formativos e exige maior articulagiao entre os setores internos, além de mais

investimento em infraestrutura e formaciao docente.
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No campo pedagodgico, destaca-se a valoriza¢ao da mediagdao docente e do acompanhamento
continuo do processo de aprendizagem por meio de formagdes continuadas ainda mais estruturadas. As
novas diretrizes fortalecem o papel dos professores e mediadores pedagogicos, bem como a necessidade
de avaliagcGes presenciais com critérios rigorosos de identificagio e provas compostas por questoes
objetivas e dissertativas que incentivem a argumentacao escrita ¢ o desenvolvimento de habilidades
discursivas. A regulamentacao do uso das tecnologias da informa¢ao e comunicagao, vinculada ao
controle de frequéncia e a exigéncia de materiais didaticos acessiveis e alinhados ao projeto pedagdgico,
revela uma tentativa de qualificar o ambiente virtual de aprendizagem e adequa-lo as diretrizes curriculares
nacionais.

O quadro 2, a seguir, ilustra a evolugdao normativa ao conectar 0s pontos convergentes, como
o uso de tecnologias da informagao (TICs), a referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e os
processos de credenciamento, com as diferentes fases e especificidades trazidas por cada decreto e

portaria, promovendo uma transicao gradual e estruturada que busca equilibrar inova¢ao com rigor

académico.
Quadro 2 - Pontos Convergentes e Evolugiao da Regulagao Educacional
Categoria Aspecto / Item Descrigio

Pontos Foco na Qualidade | Todos os documentos ressaltam a garantia da qualidade na

Convergentes Educacional educagio superior. Por exemplo, o Decreto n°® 12.456/2025
enfatiza a promogao da qualidade e o desenvolvimento de
materiais didaticos.

Pontos Uso de TICs Os atos normativos reconhecem o papel central das

Convergentes Tecnologias da Informacio e Comunicagio para a
mediacdo pedagdgica. O Decreto n® 5.622/2005 define a
EAD como uma modalidade que utiliza essas tecnologias.

Pontos Estrutura Todos mantém o Ministério da Educacao (MEC), a SERES

Convergentes Regulatéria do MEC | e o Inep como os principais 6rgaos responsaveis pela
regulagio, supervisao e avaliacao do ensino superior.

Pontos Referéncia a LDB A base normativa de todos os atos é a Lei n® 9.394 /1996,

Convergentes (Lei n® 9.394/1996) | que estabelece as diretrizes e bases da educa¢ao nacional.

Pontos Processos de Os documentos abordam os processos de credenciamento,

Convergentes Credenciamento e recredenciamento, autorizac¢ao, reconhecimento e

Reconhecimento renovagao dos cursos, ressaltando a importancia desses

procedimentos na regulagao do ensino superior.

Pontos de Decreto n° Foco exclusivo na EAD, definindo a modalidade a partir da

Diferenca e 5.622/2005 separagao fisica entre estudantes e professores, com

Evoluc¢io mediac¢ao por TICs. Lista atividades obrigatdrias (ex.:
avaliagOes e estagios) sem detalhar percentuais para
semipresencial nem mencionar explicitamente cursos
proibidos.

Pontos de Decreto n° Amplia o escopo para regulamentar todas as fungoes de

Diferenca e 9.235/2017 regulacdo, supervisao e avaliacao das IES e dos cursos —

Evoluc¢io ndo s6 a EAD. Revoga partes do Decreto n® 5.622/2005 e
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introduz o conceito de "atos autorizativos" para diversos

processos (credenciamento, reconhecimento etc.).

Pontos de Decreto n° Marca evolugio significativa: redefine os formatos de oferta
Diferenca e 12.456/2025 (atividade presencial, sincrona mediada,
Evolucao sincrona/assincrona) e impde restricoes — como a

proibi¢ao de EAD para cursos de Direito, Enfermagem,
Odontologia e Psicologia, e a obrigatoriedade de oferta
exclusivamente presencial para Medicina, com percentuais

minimos de carga horaria presencial.

Pontos de Portaria MEC n° Atua na operacionaliza¢io do Decreto n® 12.456/2025,
Diferenca e 378/2025 detalhando formatos de oferta para diferentes cursos e
Evolucao reforcando as proibigoes, estabelecendo percentuais

especificos (ex.: 30% e 40% de atividades presenciais,

conforme a area) para os formatos semipresenciais.

Pontos de Portaria MEC n° Foca nas regras de transi¢ao e no calendario regulatério
Diferenca e 381/2025 para 2025: concede prazo de dois anos para adequagao das
Evoluc¢ao IES, prorroga a validade dos credenciamentos até 2027,

define a conversao dos credenciamentos existentes e
estabelece o processo de extingao dos cursos EAD

proibidos, com possibilidade de conversao para o formato

semipresencial.
Sintese da Resumo da Demonstra a evolugiao de uma regulagao inicial e mais
Evoluc¢ao Trajetoria permissiva (Decreto n® 5.622/2005), passando por uma
Regulatoria consolidacao e ampliagao das atribui¢oes (Decreto n°

9.235/2017), até uma abordagem mais rigida, detalhada e
restritiva (Decreto n°® 12.456/2025 ¢ Portarias n° 378/2025
e 381/2025), priotizando qualidade, interacio e seguranca
N0S Processos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Decretos 5.622/2005, 9.235/2017 e 12.456/2025 e Portarias 378/2025, 381/2025
MEC.

A trajetoria regulatéria da Educacdo a Distancia no Brasil revela impactos e possibilidades
formativas para as Instituicoes de Ensino Superior. As recentes restrigoes a oferta de cursos nos formatos
a distancia, especialmente em areas como saude e direito, redefinem os limites da atuagao das IES e
exigem a adequagdo de suas propostas académicas. O reforco das exigéncias relativas a interacao
presencial e sincrona estabelece um novo patamar institucional e desafia as instituigdes a revisarem seus
modelos pedagogicos e operacionais, conforme demonstrado no Quadro 2.

O refor¢o da interacao em tempo real e da presenca fisica nas trajetorias formativas sinaliza uma
valorizacao do vinculo pedagdgico e da supervisio docente como elementos centrais para a aprendizagem
assegurando que os cursos mantenham padrées de qualidade. No entanto, essas mudangas impdem
desafios as institui¢oes, que precisam se adequar as novas exigéncias estruturais e metodologicas, além de
impactar diretamente os estudantes, que podem encontrar menos opgoes flexiveis de ensino. Tanto o

setor publico quanto o privado, por sua vez, desempenham um papel estratégico e importante ao garantir
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que a EAD permaneca acessivel, inclusiva e de qualidade, especialmente para aqueles que dependem
desse formato de oferta para obter qualificagao superior.

Assim, observa-se que a regulamentagdo busca equilibrar inovagdo e exceléncia académica, ao
mesmo tempo em que impde novas responsabilidades as instituicoes de ensino e ao governo na
democratizagdo do acesso a educagao superior.

Por fim, o novo marco regulatério nao se limita a normatizagdo técnica, mas constitui uma
tentativa do Estado de reafirmar a EAD como politica publica estratégica, voltada para a democratizagao
do acesso ao ensino superior com responsabilidade e qualidade. Ao exigir transparéncia na comunicagao
dos formatos de oferta e equidade no tratamento entre os diferentes modelos formativos, a politica
reconhece a centralidade da EAD para a inclusao educacional, a0 mesmo tempo em que propoe limites
para evitar sua banalizagdo e assegurar o compromisso social das IES com a formacio integral dos

estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresenta uma analise sobre o novo marco regulatério da educagao a distancia
(EAD) no Brasil, demonstrando um avanco significativo na regulamentacao do ensino superior. Esse
progresso reflete uma preocupagao crescente com a qualidade da formagao académica e a equidade no
acesso a educagao. O artigo analisou os principais decretos e portarias que estruturam essa nova politica,
evidenciando uma transi¢do de um modelo mais permissivo para uma abordagem mais detalhada e
restritiva, especialmente no que diz respeito a oferta de cursos em areas estratégicas, como saude e direito.
A opc¢ao por uma abordagem documental permitiu compreender o conteddo normativo e os marcos
legais que fundamentam a nova regulagio da Educacdo a Distancia no Brasil. Esse tipo de analise
favoreceu a identificagao de tendéncias, principios orientadores e coeréncias entre os diferentes atos
legais, conferindo ao estudo solidez conceitual e rigor na descri¢ao das mudangas. Ao focar em decretos,
portarias e legislagbes complementares, foi possivel sistematizar os principais eixos da politica
educacional recente, oferecendo uma visao organizada e critica do novo marco legal.

Ainda assim, a prépria natureza documental do estudo impde limites ao alcance
interpretativo das implicagOes praticas dessa nova politica. A auséncia de dados empiricos, como
experiéncias institucionais, casos praticos ou percepcoes de gestores, docentes e estudantes, restringe a
compreensao dos efeitos concretos da implementacao das diretrizes nos diferentes contextos
educacionais. Nesse sentido, os resultados devem ser compreendidos como uma etapa inicial da
investigacdo, que carece de complementagoes futuras capazes de ampliar o entendimento sobre os
desdobramentos reais da regulacdo nas IES.

Diante dessa lacuna, pesquisas futuras poderdo aprofundar a analise ao adotar abordagens
qualitativas e quantitativas que investiguem os impactos da nova politica de EAD na gestao institucional,
nas praticas pedagogicas e na permanéncia estudantil. Estudos de caso aplicados a instituicbes com
diferentes perfis e localizagbes podem revelar como essas diretrizes serdo apropriadas, negociadas no
cotidiano, além de permitir o mapeamento de desafios operacionais e estratégias de adaptacdo as
exigéncias normativas.

Complementarmente, investigagoes de cunho comparativo entre instituigoes publicas e
privadas poderdo contribuir para o debate sobre equidade, financiamento e democratizagao do ensino

superior nos distintos formatos de oferta. A observa¢io de variaveis como infraestrutura, apoio
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estudantil, formacao docente e taxas de evasio podera esclarecer se 0os novos marcos regulatérios
promovem, de fato, uma oferta formativa mais justa e qualificada, subsidiando possiveis ajustes e
aperfeicoamentos na politica publica.

A implementa¢ao dessas novas diretrizes impoe desafios as Instituicoes de Educagio
Superior (IES), que precisam adaptar suas metodologias e infraestrutura para atender as exigéncias
normativas. Ao mesmo tempo, o fortalecimento da mediagao pedagogica e a valorizacao das atividades
presenciais e sincronas mediadas surgem como elementos centrais para garantir uma experiéncia
educacional mais qualificada e alinhada as necessidades dos estudantes. A flexibilizagao da transigao, por
meio dos prazos de adaptacio previstos nas portarias, busca atenuar possiveis impactos dessa
reestruturacao, proporcionando um caminho gradual para a adequagao institucional.

Por fim, a analise do novo marco regulatério da EAD evidencia que a evolugao normativa
visa equilibrar inovagao e exceléncia académica, a0 mesmo tempo em que reforca a necessidade de
politicas publicas que assegurem a democratizagdao do ensino superior. O papel do setor publico na oferta
da EAD torna-se ainda mais relevante diante dos desafios impostos pela nova regulamentagao,
garantindo que esse modelo permaneca acessivel e inclusivo, especialmente para estudantes que
enfrentam barreiras socioeconomicas. Dessa forma, a nova politica da EAD representa um avango na
consolida¢ao de referenciais de qualidade e regulacio, fortalecendo as bases para um ensino superior mais

estruturado e eficaz no Brasil.
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