S CIQO Preprinls

Estado da publicacdo: Nao informado pelo autor submissor

Democracia em Formato JSON: As Assembleias Legislativas
Estaduais do Portal ao Endpoint

Vinicius Santos
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12275
Submetido em: 2025-06-15

Postado em: 2025-07-17 (versao 1)
(AAAA-MM-DD)


https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12275
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12275
http://www.tcpdf.org

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.12275

Democracia em Formato JSON:
As Assembleias Legislativas Estaduais do Portal ao Endpoint

Vinicius Santos!
https://orcid.org/0000-0003-0907-7832

Resumo: Este artigo investiga a infraestrutura programatica da transparéncia legislativa nas
Assembleias Legislativas Estaduais brasileiras, com énfase na disponibilidade de dados em
formatos legiveis por maquina e acessiveis via interfaces de programacdo de aplicagdes (APIs).
A partir de uma abordagem comparativa e descritiva, foram analisadas as 26 assembleias
estaduais e a Camara Legislativa do Distrito Federal com base em critérios técnicos objetivos,
como existéncia de APIs, escopo temdatico dos dados e qualidade da documentacao. Propde-se
uma tipologia de maturidade digital — alta, média, baixa e ausente — para classificar a robustez
da transparéncia digital institucional. Os achados revelam um ecossistema federativo marcado
por forte assimetria e fragmentacdo técnica. Ao tratar a “democracia em formato JSON”, o
estudo sugere que a efetividade da publicidade ativa depende de infraestruturas digitais
reusaveis, interoperaveis e integraveis, com implicacdes diretas para o controle social, a
accountability e a inovacgao civica.

Palavras-chave: transparéncia digital; dados legislativos; APIs publicas; governo aberto;
federalismo.

Democracy in JSON Format:
From Portal to Endpoint in Brazil’s State Legislative Assemblies

Abstract: This article investigates the programmatic infrastructure of legislative transparency in
Brazilian State Legislative Assemblies, with a focus on the availability of data in
machine-readable formats and accessible via Application Programming Interfaces (APIs). Using
a comparative and descriptive approach, the study analyzes all 26 state assemblies and the
Federal District Legislative Chamber based on objective technical criteria, including the
existence of APIs, thematic data scope, and documentation quality. A typology of digital
maturity—high, medium, low, and absent—is proposed to classify the robustness of institutional
digital transparency. Findings reveal a federative ecosystem marked by significant asymmetry
and technical fragmentation. By exploring the idea of “democracy in JSON format”, this study
argues that effective transparency depends on reusable, interoperable, and integrable digital
infrastructures, with direct implications for social accountability and civic innovation.
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Introducio

A transparéncia governamental consolidou-se nas ultimas décadas como um dos pilares
normativos centrais das democracias contemporaneas, sendo diretamente associada ao
fortalecimento da accountability, a prevencdo da corrup¢do e a promog¢do de administracdes
publicas responsivas e eficientes (Fox, 2007; Heald, 2006). No Brasil, a institucionalizacdo desse
principio avangou significativamente com a promulgagdo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), que consagrou o acesso a informacao publica como um direito fundamental e

estabeleceu obrigagdes claras de publicidade ativa para os entes estatais.

Entretanto, conforme assinala Michener (2015), a transparéncia legal nao se converte
automaticamente em transparéncia substantiva. A mera existéncia de portais de transparéncia ou
de publicacdo de documentos oficiais em formatos de dificil manipulagdo — como PDFs nao
estruturados — pode dar lugar a uma “transparéncia simbdlica” ou “transparéncia opaca”, onde o
cidadao ¢ tecnicamente informado, mas substancialmente excluido da capacidade de reutilizar e

interpretar os dados.

Com a ascensao do paradigma do governo digital e da ciéncia de dados, emergiu um novo
enfoque na abertura de dados em formatos legiveis por maquina (machine-readable) e na
disponibilizagdo programatica via APIs (Application Programming Interfaces), o que ¢
reconhecido como um passo essencial para o fortalecimento de um ecossistema
civico-informacional mais dinamico (Janssen et al., 2012; Sieber & Johnson, 2015). A
transparéncia, nesse contexto, ¢ redefinida ndo apenas como acesso a informac¢ao, mas como

reusabilidade e interoperabilidade dos dados publicos.

No campo legislativo, esse desafio assume contornos especificos. As Assembleias Legislativas
Estaduais (ALs), responsaveis por parte significativa da produ¢do normativa, do controle politico
e da gestdo de recursos publicos nos estados federados, devem responder a demanda por

transparéncia com solugdes tecnologicas robustas. No entanto, pouco se sabe, de forma
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sistematica, sobre o grau de maturidade dessas institui¢des na ado¢do de tecnologias de dados

abertos e APIs.

Este artigo analisa comparativamente o ecossistema digital de transparéncia das Assembleias
Legislativas Estaduais brasileiras, com foco na presenca, escopo e qualidade das APIs
legislativas disponiveis. A pesquisa parte de uma perspectiva técnico-institucional para
argumentar que a efetividade da transparéncia ndo pode ser mensurada apenas pela visibilidade
web da informagdo, mas pela sua acessibilidade programatica e capacidade de integracao
analitica. Ao fazé-lo, contribui para o campo dos estudos sobre governo aberto com um

mapeamento empirico no contexto federativo brasileiro.

1. Referencial Teorico

A literatura sobre transparéncia publica e accountability tem se expandido de forma significativa
nas ultimas décadas, oferecendo distingdes conceituais e frameworks analiticos fundamentais
para compreender a complexidade da abertura governamental no século XXI. Transparency,
enquanto principio normativo, refere-se a disponibilidade de informagdes relevantes e confiaveis
sobre o funcionamento das instituigdes publicas (Florini, 2007). Ja accountability implica a
existéncia de mecanismos institucionais eficazes para responsabilizagdo de agentes publicos por

suas acdes e decisdes (O'Donnell, 1998; Bovens, 2007).

Heald (2006) propde uma taxonomia ao distinguir dimensdes da transparéncia: de cima para
baixo (do Estado para os cidaddos), de baixo para cima (exigéncia cidadd), interna (entre 6rgaos
publicos) e externa (voltada a sociedade civil). No ambito digital, destaca-se a transparéncia de
cima para baixo mediada por tecnologias de informacao, especialmente pela disponibiliza¢ao
ativa de dados estruturados. Contudo, Michener (2015) alerta para o risco da “transparéncia
opaca”’, em que métricas quantitativas de publicagdo mascaram a baixa usabilidade e

reusabilidade dos dados, prejudicando sua eficacia.

Nesse contexto, o conceito de Dados Abertos Governamentais (Open Government Data — OGD)
assume centralidade. Segundo a OCDE (2019), os OGD devem respeitar principios como
completude, acessibilidade, interoperabilidade, atualidade e ndo discriminagdo. Para Janssen et

al. (2012) e Zuiderwijk et al. (2014), a abertura de dados ¢ meio — e ndo fim — para fomentar
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ecossistemas de inovagdo civica, habilitando atores diversos a transformar dados publicos em
acdes concretas de controle e participagao.

Assim, as APIs (Application Programming Interfaces) sdo reconhecidas como infraestruturas
técnicas indispensaveis a efetiva usabilidade dos dados publicos. Diferentemente de arquivos
HTML ou PDF, as APIs viabilizam o acesso automatizado, estruturado e modular, permitindo
integracdes com sistemas analiticos, visualizagdes interativas e aplicagdes civicas (Maccani et
al., 2020). Como enfatizam Yu e Robinson (2012), sua auséncia compromete a promessa de

reutilizagdo e integragao que define os dados abertos contemporaneos.

No Brasil, embora o Portal Brasileiro de Dados Abertos tenha estabelecido diretrizes desde 2012,
persistem desafios considerdveis. H4 um acimulo na literatura que indica baixa padronizagao
técnica, fragilidade de implementagdo e disparidades regionais significativas entre estados e
municipios (CGU, 2020; Pinho & Sacramento, 2021). No ambito legislativo, iniciativas como
LexML ¢ os Dados Abertos do Senado Federal ainda sdo excegoes, evidenciando a limitada

institucionalizagdo da transparéncia programatica nas Assembleias Legislativas Estaduais.

Como argumentam Pinho (2011) e Michener (2015), a transparéncia subnacional no Brasil sofre
de um desequilibrio estrutural, em que obrigacdes legais ndo sdo acompanhadas de suporte
técnico ou coordenacdo federativa eficaz. Diniz (2019) discute os obstaculos técnicos e
institucionais enfrentados pelas casas legislativas brasileiras na adog¢do de padrdes de dados

abertos.

Motta (2014) aborda a dimensao juridica da transparéncia no Legislativo, enquanto Praga (2018)
enfoca a conexdo entre producdo normativa, transparéncia parlamentar e accountability. Essas
contribui¢des complementam o diagnostico de que a abertura de dados legislativos no Brasil

permanece incipiente e fragmentada.

Adicionalmente, o arcabougo normativo nacional oferece marcos importantes. A Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI) estabelece o direito fundamental a informagao
e obriga a publicidade ativa de dados publicos. Essa legislacdo ¢ complementada pelo Decreto n°
8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica Federal,

estabelecendo parametros para publicacio de dados em formatos legiveis por maquina,
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acessiveis e reutilizdveis. Guias técnicos publicados por 6rgdos como a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e o Senado Federal reforcam a importancia da padronizacdo, interoperabilidade e

uso de APIs para promover a efetividade da transparéncia digital.

2. Dados e Metodologia

Este estudo adota uma abordagem comparativa e descritiva com base em analise documental
sistematica dos websites institucionais das 26 Assembleias Legislativas Estaduais brasileiras e da
Céamara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). A escolha metodologica por uma comparagao
horizontal entre entes subnacionais justifica-se pelo carater federativo do Estado brasileiro, no
qual as casas legislativas estaduais detém relativa autonomia institucional e tecnologica. Essa
diversidade federativa configura um campo fértil para analises sobre varia¢des institucionais na

implementagdo de politicas de transparéncia digital (Souza, 2013; Arretche, 1999).

A estratégia metodoldgica baseia-se no paradigma dos indicadores de transparéncia, conforme
sugerido por Michener e Bersch (2013), que propdem o uso de critérios objetivos e replicaveis
para avaliar a efetividade da publicidade ativa. Inspirado por esse enfoque, o presente trabalho
desenvolveu uma matriz de avaliagdo composta por cinco dimensdes técnicas, elaboradas a partir
de boas praticas internacionais e nacionais em dados abertos governamentais (OCDE, 2019;

Wirtz et al., 2020; CGU, 2020):

1. Existéncia de API publica documentada: presenca de uma interface programatica
acessivel sem autenticacdo restritiva e com documentacao minima.

2. Escopo dos dados disponibilizados: cobertura de informacdes sobre proposigdes
legislativas, votagdes nominais, presenca parlamentar, despesas or¢amentarias e contratos
administrativos.

3. Formatos dos dados: suporte a formatos estruturados e legiveis por maquina, como
JSON, XML e CSV.

4. Qualidade da documentacio técnica: clareza, completude e navegabilidade dos
manuais, endpoints e exemplos de uso.
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5. Acessibilidade e estabilidade do portal: verificacdo da disponibilidade, auséncia de
erros criticos e grau de dependéncia de tecnologias que dificultem a extragdo
automatizada de dados (ex.: JavaScript dindmico sem fallback).

Os dados foram sistematizados comparativamente e classificados segundo uma tipologia de

maturidade técnica: alta (API robusta, ampla cobertura, documenta¢cdo adequada), média (API

parcial, cobertura limitada, documentacdo insuficiente) e baixa (auséncia de API ou dados em

formatos inadequados). Essa tipologia orientou a analise comparativa e a identificacdo de boas

praticas e gargalos institucionais. O quadro abaixo evidencia os critérios.

Quadro 1 — Classificacdo da Transparéncia nas Assembleias Legislativas Estaduais

, API Escopo de Dados Facilidade de Uso e ~
Nivel . . L. N Observacoes Complementares
Existente Disponiveis Documentacio
Completo (proposicdes, .
P N P p. 9 Alta — Documentacao
. votag¢des nominais, APIs robustas, dados modulares,
Alta Sim estruturada, filtros, . ..
orgamento, presenca . suporte a formatos interoperaveis
Swagger ou similar
parlamentar, contratos)
. . - Média a Alta — Pode
Parcial (ex: informagdes N
ter documentagao
. de parlamentares, L. Estrutura modular, mas falta
Boa Sim ) técnica, mas com .
gabinetes, ou processos | .. . padronizagdo entre datasets
, limitagdes no escopo
especificos)
ou uso
Limitado Média — Swagger
Medi Si (parlamentares, presente, mas escopo Geralmente sem integracdo entre
édia im . - . . , .
convénios, ou comissdo | restrito e endpoints modulos legislativos
especifica) pouco integrados
Baixa — Acesso
Dados em formatos 1 D déncia d . It ¢
. ~ . manual, sem ependéncia de scraping, alto custo
Variavel Nio mistos (HTML, PDF, - P o ot dp dg .
adronizagdo ou e extragdo de dados
CSV soltos), sem API p ¢ . ¢
estrutura de navegagao

Elaborado pelo autor

A coleta de dados foi realizada entre marco e abril de 2025, por meio do acesso direto as paginas

oficiais das Assembleias e verificacdo da presenca de repositorios, subdominios de dados abertos

ou segdes especificas para desenvolvedores. Foram também considerados repositérios vinculados

a portais estaduais de dados abertos, quando integrados as casas legislativas.

4. Resultados
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A andlise comparativa dos portais digitais das Assembleias Legislativas Estaduais, com base em
dados atualizados de 2025, revela um cenario de acentuada assimetria institucional no tocante a
oferta de dados legislativos acessiveis via interfaces programaticas. Foram considerados trés
critérios principais: (i) existéncia de portal de transparéncia, (ii) existéncia de portal de dados

abertos e (iii) existéncia e escopo de APIs legislativas documentadas.

4.1. Alta Maturidade Técnica

Cinco assembleias apresentam nivel elevado de maturidade digital por oferecerem APIs robustas,
bem documentadas e com cobertura tematica abrangente: ALMT (MT), ALEPE (PE), ALEP
(PR), CLDF (DF) e ALMG (MG). Esses casos disponibilizam dados legislativos em formatos
interoperaveis (JSON, CSV), com documentagdo por meio de Swagger ou CKAN, e cobertura
que inclui proposi¢des, votacdes nominais e dados orgamentarios. S3ao exemplos de

institucionaliza¢do de boas praticas em transparéncia programatica.

4.2. Média Maturidade Técnica

Casos como ALEAM (AM), ALEAP (AP), ALEAC (AC) e ALERO (RO) apresentam APIs
parciais com escopo limitado, usualmente restrito a informagdes legislativas basicas (ex.:
proposicdes ou servidores) e com documentacdo incipiente. A ALEAM, por exemplo,
disponibiliza Swagger Ul vinculado ao SAPL, enquanto a ALEAP fornece um endpoint

especifico para consulta a leis.

4.3. Transparéncia Visual sem API

Assembleias como ALBA (BA), ALPB (PB), ALRN (RN) e ALESP (SP) mantém portais
autodeclarados como de dados abertos, mas carecem de interfaces programaticas ou oferecem
apenas arquivos XML avulsos e sem estrutura padronizada. Nesses casos, a transparéncia ¢
voltada ao consumo humano, inviabilizando a automag¢do, reuso analitico e integracdo com

outras bases de dados publicas.

4.4. Baixa Maturidade Técnica

A maioria das assembleias — incluindo ALESE (SE), ALES (ES), ALERJ (RJ) e ALETO (TO)

— opera com portais de transparéncia tradicionais, onde os dados legislativos estdo disponiveis
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em formatos fechados (como PDF ou HTML dinamico) e sem suporte a extragdo automatizada.
Em alguns casos, como na ALEPI (PI), ha falhas de infraestrutura que inviabilizam o acesso

basico ao portal institucional.

Esses achados evidenciam um quadro de fragmentagdo tecnoldgica e auséncia de padronizacdo
federativa na implementagdo de politicas de dados legislativos abertos. A persisténcia de portais
formais, sem estrutura técnica que permita o reuso informacional, refor¢a o diagnostico da
chamada "transparéncia opaca" (Michener, 2015), que atende a legalidade da publicidade ativa

sem garantir sua efetividade.

Para fins de replicabilidade e futuras investigagdes, os dados levantados foram sistematizados em
tabela anexa, contendo os respectivos enderecos dos portais, status das APIs e observagdes
técnicas por unidade federativa. Esse panorama contribui para a constru¢do de indicadores mais
refinados de transparéncia legislativa e orienta politicas publicas de aprimoramento institucional

no campo da governanga digital.

5. Discussao

Os resultados da andlise revelam um cendrio assimétrico e fragmentado no que se refere a
maturidade digital das Assembleias Legislativas Estaduais brasileiras. Tal assimetria ndo pode
ser compreendida apenas em termos tecnoldgicos; ela expressa desigualdades institucionais,
capacidades administrativas dispares e diferentes niveis de comprometimento politico com a

agenda da transparéncia.

A concentragdo de boas praticas em assembleias como ALMT, ALEP, ALEPE e CLDF sugere a
presenga de vontade politica aliada a capacidade institucional, fatores centrais destacados por
Michener e Worthy (2013) como determinantes do sucesso em politicas de transparéncia. Esses
casos ilustram como a adog¢do de padrdes abertos e interoperaveis, aliada a estratégias de
documentacdo técnica acessivel, pode ampliar exponencialmente o potencial de accountability

horizontal (entre institui¢cdes publicas) e vertical (com a sociedade civil).

Por outro lado, a predominancia de portais com dados em formatos inadequados — como PDFs
ou HTML dindmico — reforca o diagndstico da “transparéncia opaca” (Roberts, 2006;

Michener, 2015), na qual a informacdo existe formalmente, mas ¢ ineficaz na pratica para o
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exercicio do controle social. A auséncia de APIs, em especial, compromete a integracdo dos
dados legislativos com sistemas analiticos, reduzindo sua utilidade para jornalistas,

pesquisadores e desenvolvedores.

Além disso, a analise revela um componente estrutural do federalismo brasileiro que agrava a
fragmentacao informacional: a auséncia de mecanismos de coordenacgdo interinstitucional
eficazes entre os niveis de governo e entre os proprios poderes legislativos estaduais. Conforme
argumentam Arretche (1999) e Abrucio (2005), a descentralizagdo politica no Brasil convive
com fortes assimetrias de capacidade institucional, o que torna improvavel a difusdo espontanea
de boas praticas sem incentivos federativos ou diretrizes nacionais claras. A falta de
padronizagdo entre os dados disponibilizados, tanto em nomenclatura quanto em estrutura,
compromete a interoperabilidade e dificulta iniciativas como LexML ou repositorios integrados

de dados abertos.

Como sugerem Pinho e Sacramento (2021), a implementagdo de politicas de transparéncia nos
entes subnacionais brasileiros enfrenta desafios estruturais de padronizacdo e incentivos
institucionais limitados. Estudos como os de Heloisa Neves Diniz (2019) e Praca (2018) apontam
que o Legislativo estadual frequentemente reproduz dinadmicas de baixa responsividade

informacional, mesmo diante de marcos legais consolidados.

Nesse sentido, a fragmenta¢do observada ndo decorre apenas da inércia institucional local, mas
também da auséncia de uma politica nacional de integracdo digital legislativa que oriente, apoie
tecnicamente e induza a convergéncia federativa em torno de padrdoes comuns. Essa constatagao
aponta para um déficit de governanca cooperativa que deve ser enfrentado por meio de
instrumentos de coordenagdo vertical e horizontal, com participagdo ativa de Orgdos centrais,

consorcios regionais e instancias de cooperagao federativa.

5.1 Limitacoes e Agenda de Pesquisa

Como toda pesquisa de natureza exploratéria e comparativa, este estudo possui limitagdes que
devem ser consideradas. A analise foi baseada exclusivamente em dados secundarios coletados
por meio da observagao direta dos portais institucionais das Assembleias Legislativas Estaduais,

sem a realizacdo de entrevistas com gestores publicos ou desenvolvedores responsaveis pela
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infraestrutura tecnologica. Isso pode limitar a compreensdo de fatores contextuais internos que

explicam a auséncia ou presenca de boas praticas em transparéncia digital.

Além disso, a pesquisa concentrou-se em uma fotografia estatica da infraestrutura digital dos
portais no primeiro semestre de 2025, ndo capturando aspectos dindmicos como atualizagdes
recentes, sazonalidade dos dados ou evolucao temporal da qualidade das APIs. Em adi¢do, nao
foram avaliadas dimensdes qualitativas de usabilidade por parte dos usuarios finais, como

desenvolvedores, jornalistas ou pesquisadores.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a nocao de “infraestrutura de cidadania ativa”. O
estudo ndo avaliou diretamente o grau de utilizagdo das APIs e portais por parte da sociedade
civil, o que representa uma limitacio para inferir a efetividade dessa infraestrutura.
Recomenda-se que futuras pesquisas explorem o uso real desses recursos por meio de analise de
logs, entrevistas com usudrios e estudos de caso sobre inovagdes civicas baseadas em dados

legislativos.

Para avangar no campo, sugerem-se trés caminhos de pesquisa: (i) realizacao de estudos de caso
qualitativos em assembleias com diferentes niveis de maturidade, com entrevistas em
profundidade; (ii) desenvolvimento de analises longitudinais para monitorar a evolugdo das
praticas de transparéncia digital; e (iii) avaliacdo empirica do uso efetivo das APIs e dados
abertos legislativos por parte da sociedade civil, em especial seu impacto sobre a accountability e

a inovacgao civica.

6. Conclusao

O presente artigo investigou a maturidade digital da transparéncia legislativa nas Assembleias
Legislativas Estaduais brasileiras, com foco na presenca, escopo e qualidade de interfaces
programaticas de acesso a dados legislativos. Com base em uma matriz de critérios técnicos e em
dados atualizados de 2025, foi possivel identificar uma forte assimetria entre os entes
subnacionais, tanto em termos de infraestrutura quanto de comprometimento politico com a

agenda da transparéncia digital.

A principal contribuicdo deste estudo reside na constru¢do de uma tipologia operativa que

classifica as assembleias segundo seu nivel de maturidade técnica, distinguindo entre alta, média,
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baixa e auséncia de transparéncia programatica. Apenas um conjunto restrito de assembleias —
como ALMT, ALEPE, ALEP, CLDF e ALMG — se destaca por oferecer APIs publicas, bem
documentadas, com dados estruturados e interoperaveis. Em contrapartida, a maioria das casas
legislativas ainda depende de portais com dados em formatos inadequados (HTML, PDF), sem
suporte a reutilizagdo automatizada, o que compromete a efetividade da publicidade ativa

prevista em lei.

Tais achados sugerem a necessidade de politicas publicas coordenadas no ambito federativo que
promovam a padronizagdo técnica, a interoperabilidade e o fortalecimento institucional das
assembleias em matéria de governo digital. A auséncia de diretrizes nacionais claras, combinada
a fraca pressdo da sociedade civil em muitos estados, contribui para a manuten¢do de um
ecossistema informacional fragmentado, dificultando o controle social, a inovagdo civica e a

accountability.

Recomenda-se, portanto, a formulacao de padrdes minimos obrigatorios para a disponibilizagao
de dados legislativos via APIs, com foco na padronizagdo semantica, cobertura minima tematica
(proposicdes, votagdes, orcamentos, presengas) e uso de tecnologias abertas e bem documentadas
(ex: Swagger/OpenAPI). Tais medidas poderiam ser coordenadas por 6rgdos como o Senado

Federal, a CGU ou consoércios interinstitucionais de dados abertos.

Como agenda de pesquisa futura, propdem-se trés caminhos: (i) estudos de caso qualitativos
sobre os fatores politicos e administrativos que favorecem a adoc¢do de boas praticas; (ii) analises
longitudinais que acompanhem a evolu¢do da transparéncia digital nos entes subnacionais; e (ii1)
investigacoes sobre o uso social e politico das APIs legislativas, avaliando seu impacto real sobre

a deliberagdo publica e a governanca democratica.

Em sintese, este artigo reafirma que a transparéncia digital ndo se resume a publicagdo passiva de
informagdes: trata-se de um processo institucional que requer capacidade técnica, vontade
politica e orientacdo ao reuso informacional. O acesso programatico a dados legislativos, quando
adequadamente implementado, pode transformar portais de transparéncia em verdadeiras

infraestruturas de cidadania ativa.
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	Resumo: Este artigo investiga a infraestrutura programática da transparência legislativa nas Assembleias Legislativas Estaduais brasileiras, com ênfase na disponibilidade de dados em formatos legíveis por máquina e acessíveis via interfaces de programação de aplicações (APIs). A partir de uma abordagem comparativa e descritiva, foram analisadas as 26 assembleias estaduais e a Câmara Legislativa do Distrito Federal com base em critérios técnicos objetivos, como existência de APIs, escopo temático dos dados e qualidade da documentação. Propõe-se uma tipologia de maturidade digital — alta, média, baixa e ausente — para classificar a robustez da transparência digital institucional. Os achados revelam um ecossistema federativo marcado por forte assimetria e fragmentação técnica. Ao tratar a “democracia em formato JSON”, o estudo sugere que a efetividade da publicidade ativa depende de infraestruturas digitais reusáveis, interoperáveis e integráveis, com implicações diretas para 
	Abstract: This article investigates the programmatic infrastructure of legislative transparency in Brazilian State Legislative Assemblies, with a focus on the availability of data in machine-readable formats and accessible via Application Programming Interfaces (APIs). Using a comparative and descriptive approach, the study analyzes all 26 state assemblies and the Federal District Legislative Chamber based on objective technical criteria, including the existence of APIs, thematic data scope, and documentation quality. A typology of digital maturity—high, medium, low, and absent—is proposed to classify the robustness of institutional digital transparency. Findings reveal a federative ecosystem marked by significant asymmetry and technical fragmentation. By exploring the idea of “democracy in JSON format”, this study argues that effective transparency depends on reusable, interoperable, and integrable digital infrastructures, with direct implications for social accountability and civic innovation. 
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