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RESUMO: O presente artigo aborda a tematica do Direito a Educa¢do para estudantes migrantes
internacionais, mais precisamente sobre a regulamentagao desse direito frente a legislacio nacional
existente. Para tanto, foi utilizado analise documental sobre a normatizacao destinada a estabelecer as
regras de matricula, classificacdo, inclusio e procedimentos pedagdgicos nos estabelecimentos oficiais do
Conselho Nacional. Apds buscas sobre deliberagoes e pareceres nacionais, foi encontrada a primeira
normativa nacional (n°® 01/2020) especifica para esse grupo de estudantes. Para anilise, também foi
utilizado outra fonte de pesquisa, as entrevistas semiestruturadas com os agentes da tramitagao e escrita
da normativa, sendo eles: um conselheiro do Conselho Nacional de Educacio e um defensor da
Defensoria Publica da Unido. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a resolugdo fortalece, ratifica
e estabelece condi¢des para o exercicio do Direito a Educagao para estudantes migrantes, uma vez que
esta exposto de maneira especifica sobre as condi¢oes de acesso e permanéncia desses estudantes nas
escolas brasileiras, ainda que se tenham ressalvas sobre o documento. Também se ressalta o papel
fundamental da Defensoria Publica da Unido, a qual se constituiu como um importante agente na arena
de produgao da politica.
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THE CONTEXT OF THE PRODUCTION OF REGULATION OF THE RIGHT TO EDUCATION FOR
INTERNATIONAL MIGRANTS: BETWEEN THE PRESENCE AND THE ABSENCE IN THE ELABORATION
OF EDUCATIONAL POLICIES

ABSTRACT: : This article addresses the issue of the Right to Education for international migrant
students, more precisely on the regulation of this right in light of existing national legislation. To this end,
documentary analysis was used on the regulation designed to establish the rules for enrolment,
classification, inclusion and pedagogical procedures in official establishments of the National Council of
Education. After searching national deliberations and opinions, it was found the first national regulation
(n° 01/2020) specific to this group of students. For analysis, another soutce of research was also used,
semi-structured interviews with the agents involved in processing and writing the regulations, namely: a
counsellor from the National Education Council and a defender from the Public Defendet's Office of
the Union. The results of the research stated that the resolution strengths, ratifies and establishes
conditions for the exercise of the Right to Education for migrant students, since it provides specifically
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regulation over the conditions of access and permanence of these students in Brazilian schools,
nevertheless there are some reservations over the document. Also, is highlighted the fundamental role of
the Federal Public Defender's Office, which has been constituted as an important agent in the policy
production arena.

Keywords: international migrants; right to education; regulation; educational policy

EL CONTEXTO DE LA PRODUCCION DE LA NORMALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE
LOS MIGRANTES INTERNACIONALES: ENTRE PRESENCIA Y AUSENCIA EN EL DESARROLLO DE
POLITICAS EDUCATIVAS

RESUMEN: Este articulo aborda la problematica del Derecho a la Educacion de los estudiantes
migrantes internacionales, mas precisamente la regulacion de este derecho a la luz de la legislacion
nacional vigente. Para ello, se utiliz6 el analisis documental de la normativa disefiada para establecer las
reglas de inscripcion, clasificacion, inclusion y procedimientos pedagogicos en los establecimientos
oficiales del Consejo Nacional. LLuego de buscar deliberaciones y opiniones nacionales, se encontré la
primera norma nacional (n® 01/2020) especifica para este grupo de estudiantes. Para el andlisis también
se utilizé otra fuente de investigacion, las entrevistas semiestructuradas a los agentes involucrados en la
tramitacion y redaccion del reglamento, a saber: un orientador del Consejo Nacional de Educacién y un
defensor de la Defensorfa Publica Federal. Sefial6 que la resolucion fortalece, ratifica y establece
condiciones para el ejercicio del derecho a la educaciéon de los estudiantes migrantes, ya que explica
especificamente las condiciones de acceso y permanencia de estos estudiantes en las escuelas brasilefias,
aunque existen reservas sobre el documento. También se destaca el papel fundamental de la Defensoria
Publica Federal, la cual fue un agente importante en el ambito de la produccion politica.

Palabras clave: migrantes internacionales; derecho a la educacién; normalizacién; politicas educativas.

INTRODUCAO

O presente artigo ¢ fruto de dissertacio de mestrado, cujo objetivo foi conhecer como esta
organizada a distribuicdo de oportunidades educacionais para atender a demanda de estudantes
migrantes internacionais e garantir seu direito a educagdo basica, na rede municipal de ensino de
Curitiba. Para tanto, foi fundamental compreender as formas como a politica se constrdi a partir do
conjunto de disputas, manifestacio de demandas e agbes das esferas do poder publico no processo de
inclusiao dos estudantes migrantes internacionais nas escolas publicas municipais. Um dos objetivos da
pesquisa foi analisar as oportunidades desenhadas pelas politicas, a partir das normativas que regem a
matricula dos estudantes migrantes internacionais nas escolas mantidas pela administragdo municipal.
Para compreender o caminho metodolégico percorrido durante a pesquisa, é importante,
primeiramente, conceituar o campo da Politica Educacional no qual o presente estudo se enquadra,
pois, como Ball (1994) afirma, o significado que o pesquisador atribui a politica influencia a forma
como ele interpreta e pesquisa as politicas educacionais. Apesar da dificuldade de conceituar o campo,
devido a sua dimensao multifacetada, que conversa com outras areas do conhecimento (ciéncia politica,

ciéncia social, economia, direito, entre outros) e que ¢ composto por uma pluralidade de objetos de
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estudo e metodologias (STREMEL, 20106), toma-se “como objeto do campo de pesquisa em politicas
educacionais a relacao entre a demanda social por educagao e o posicionamento do Estado diante desta
demanda” (SOUZA, 20006, p. 6). Assim, compreende-se que as politicas ndo se caracterizam como
iniciativas advindas somente da a¢io do governo, mas também, como processo de contesta¢ao,
negociaciao ou mesmo luta entre diversos grupos que estao fora das estruturas governamentais formais
(STREMEL, 2016).

A reflexdo sobre a forma de apresentacao das demandas por educacio escolar para migrantes
internacionais e as formas de atendimento dessas demandas pelo poder puiblico se inscreve no campo
das politicas educacionais, permitindo analisar como as relagdes entre oferta e demanda contribuem
para produzir a forma de distribuicio das oportunidades educacionais. As pesquisas no campo da
Politica Educacional tomam a “analise da agdo governamental em dada area e, para, além disso, as
relacbes que se estabelecem entre a acao publica e as demandas sociais, pois o Estado se
relaciona/responde a pressao ou a auséncia de pressao social” (SOUZA, 2016, p. 77).

Archer (2000) reflete que um agente social é sempre ativo, nunca um mero receptor de agdes
alheias. Desta forma, tanto as familias dos migrantes internacionais quanto os operadores da politica
(servidores publicos que atuam em diferentes instancias dos conselhos e secretarias de educagao ou
nas escolas) e individuos que trabalham em 6rgaos da sociedade civil atuam, tomam decisoes, agem
frente as regras estabelecidas pelas normas, modificando-as, interpretando-as, alterando de acordo com
suas percepcoes da realidade, ou seja, fazendo politica. Neste sentido, o presente artigo demonstrara
como a tematica do direito a educagdo dos estudantes migrantes internacionais se insere na agenda da
politica educacional, tendo em vista esse conjunto de disputas e demandas e como a mesma é produzida

para além da norma ja estabelecida.

TECENDO O CAMINHO DA ANALISE

A pesquisa utiliza dois procedimentos principais para sustentar seu objetivo geral. Conforme
destaca Mills (1980), é essencial que o pesquisador raciocine "em termos de vatios pontos de vista"
para permitir que sua mente "se transforme num prisma mével, colhendo luz de tantos angulos quanto
possivel" (MILLS, 1980, p.230). Os procedimentos adotados sao: a) Analise documental sobre a
normatizagao e legislagao relacionadas as regras de matricula, classificagdo, inclusio e procedimentos
pedagbgicos nos estabelecimentos oficiais do Conselho Nacional; b) Realizagio de entrevistas
semiestruturadas com agentes envolvidos na tramitagao e escrita da normativa.

A analise documental permitira refletir sobre como a burocracia educacional esta
normatizando o direito a educagao basica, incluindo o acesso e a permanéncia dos estudantes migrantes
internacionais nas redes de ensino. Essa analise visa compreender as formas de organizacio dos

sistemas de ensino para o acolhimento e inclusio desses estudantes. A normatizagao voltada para a



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11797

matricula dos estudantes migrantes internacionais esta associada a distribui¢ao desses estudantes entre

as escolas, conformando a demanda e organizando a oferta educacional.

O direito a educagdo aos estudantes migrantes internacionais e o tensionamento da

produgio da norma

As regras para a organiza¢ao da educagdo escolar no Brasil estio estabelecidas por diversas leis e
normas, incluindo a Constituicao de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (Lei 9394/96) e o Plano Nacional de Educacio (Lei
13005/14). Esses documentos reafirmam e constroem o direito constitucional a educagio. Além das leis
nacionais e das normas do Conselho Nacional de Educacio, existem normas complementares aprovadas
pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo. Apesar de garantir a educa¢ao como um direito de
todos, estudos destacam a necessidade de normativas especificas para garantir o acesso educacional
de estudantes migrantes, dada a auséncia de referéncias diretas para essa populacdo nos documentos
nacionais. (MAGALHAES, 2020; OLIVEIRA, 2021; BARTLETT, 2015; ARAUJO, 2021).

Para encontrar deliberagdes e pareceres sobre o direito de acesso, procedimentos de matricula
e orientagdes pedagbgicas para criancas migrantes, foi realizada uma busca no portal do MEC,
especificamente na aba do Conselho Nacional de Educacao e na se¢io "Atos Normativos — Sumulas,
Pareceres e Resolugoes". Inicialmente, foram verificadas normas classificadas por assunto para
identificar itens especificos sobre matriculas de estudantes migrantes internacionais. Entre 85 assuntos,
foram selecionados quatro temas relevantes: Revalidacio/Reconhecimento de Diplomas —
Normativos, Equivaléncia de estudos — Exterior, Acordos, Protocolos e Tratados Internacionais e
Refugiados. Apenas no tema "Refugiados" foram encontrados pareceres sobre matriculas de estudantes
migrantes internacionais, especificamente o Parecer CNE/CES n° 827/2018, aprovado em 6 de
dezembro de 2018, e o Parecer CNE/CEB n° 1/2020, aprovado em 21 de maio de 2020.

O primeiro se refere a consulta sobre expedicao de diploma para solicitante de refugio no
qual a parte interessada (Defensoria Publica da Unido) questionava sobre normas aplicaveis para o
caso. A parte interessada questionava resposta quanto a validagao do protocolo do Registro Nacional
para Migrante (RNM) como documento suficiente para emissao de diploma ao universitario refugiado.
Mesmo que a deliberagao tenha sido para a Educacao Superior - etapa que nio é o foco da presente
pesquisa - ¢ interessante o registro de como se procedeu o levantamento do assunto dentro no CNE.
Além disso, foi o primeiro documento direcionado exclusivamente para o grupo de refugiados. A
Defensoria Publica da Unido baseou sua defesa em trés leis sobre migracdo no Brasil: a Lei do
Estrangeiro (6.815/80), a Lei do Refigio (9.474/97) e a Lei de Migragao (13.445/2017). Argumentou

que, conforme a Lei n° 9.474/97, o protocolo de refugio é um documento provisorio valido para atos
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civis, permitindo a obtengao de CPF e CTPS. No entanto, o Registro Nacional Migratério (RNM)
pode levar anos para ser concedido, exigindo a renovagao periddica do protocolo sem prejuizo a
regularidade migratoria.

O parecer reafirma os principios da Lei de Migragao sobre ndo discrimina¢do e acesso
igualitario a servicos publicos, incluindo a educacdo. A Defensoria criticou o MEC por exigir
documentagio especifica para emissao de diplomas, desconsiderando que, desde 1997, o protocolo de
refagio ja é um documento valido para identificacio. O relator Antonio Carbonari Netto posicionou-
se favoravelmente a aceitagdo do protocolo provisério para a expedi¢iao de diplomas, ressaltando a
incompatibilidade de prazos entre o Ministério da Justica e o MEC. No entanto, o parecer ainda
aguarda homologagao.

Cabe aqui destacar e refletir sobre o papel que a Defensoria Pablica da Uniao exerce perante
a populagao. A DPU teve sua efetiva criagao apés a Constituicao Federal de 1988, momento em que
ficou estabelecido que todos teriam o direito de recorrer aos servigos Judiciarios no Brasil. Desenvolve
uma prestagdo de servigos de carater publico e de natureza assistencial aqueles que se comprovam
necessitados, permitindo, assim, que todos tenham acesso a justi¢a e direito de defesa. A propria CF
estabelece que todo individuo, mesmo que migrante (ou estrangeiro como escrito na lei), pode utilizar
os servicos da defensoria publica em nao possuindo condi¢oes financeiras de arcar com as custas de
um advogado particular. Esse direito é de suma importancia na vida de migrantes que chegam (muitas
vezes) condi¢des vulneraveis ao Brasil pela falta de regularidade perante a lei, porém, fica a davida se
todos possuem conhecimento sobre tal direito. Com a auséncia de politicas publicas educacionais
voltadas aos migrantes internacionais, talvez seja cada vez mais comum ver agoes da DPU destinadas
ao MEC requerendo direitos e orienta¢oes pedagogicas para essa populagao. Salienta-se aqui, a opiniao

de um dos defensores publicos da Unido sobre o tema:

Acho que a DPU conseguiu se firmar como ator relevante na pauta da migragio do Brasil, entdo
temos um didlogo muito bom com o governo, com as organiza¢des internacionais, com as
organizagoes da sociedade civil e de migrantes e a nossa ideia é sempre dar VISIBILIDADE AO
TEMA DA MIGRACAO NO BRASIL, porque em comparacio até mesmo com vizinhos ou
com paises da regido a nossa propor¢ao de migrantes ¢ muito pequena, o Brasil ndo tem hoje
1% da sua populacdo migrante e ¢ muito dificil em alguns momentos dar visibilidade a essa pauta
e tantas outras e ¢ o nosso trabalho dar visibilidade e também garantir politicas especificas ou
que os migrantes possam se beneficiar e garantir que a politica se torne acessivel, superar as
barreiras linguisticas, interculturalidade, dentre elas a politica publica da educag¢io (Entrevista
com o defensor puiblico da Unido realizada em 09 de novembro de 2020).

A fala do defensor pode ser confirmada e reiterada apos a leitura e analise do segundo parecer
(BRASIL, 2020) aprovado em 21 de maio de 2020, o qual trata sobre a regulamentagao da inclusiao da
matricula de criancas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema

publico de ensino brasileiro. A homologa¢ao do parecer ocorreu no dia 28 de outubro de 2020.
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Pode-se dizer que esse se tornou o primeiro documento nacional sobre normatizacio de
matriculas para estudantes migrantes internacionais na Educa¢ao Basica, o mais importante até entao,
pois o mesmo discorre especificamente sobre o direito a educacio para migrantes, explicita
procedimentos de matricula e aborda, mesmo que de maneira timida, algumas orientagdes pedagdgicas.

A parte interessada que encaminhou peti¢ao com pedido de normatizagao para matricula de
criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de
ensino brasileiro foi novamente a Defensoria Publica da Uniao (DPU). O relatério transcreve que
desde 2018 a DPU, por meio do Grupo de Trabalho Nacional “Migragoes, Apatridia e Refugio”
encaminhou ao CNE peticao de recomendagao para a normatizagao da matricula de estudantes
migrantes no sistema de ensino publico, pois, comumente presenciavam dificuldades que barravam
enormemente o acesso a educagao basica e publica, como a necessidade de comprovar documentacao
de escolaridade anterior, exigéncia juramentada de documentagao, nao aplicagao pelas institui¢oes de
ensino de avaliagoes de equivaléncia para fins de classificagao nas séries e etapas escolares e auséncia
de norma nacional especifica sobre direitos de educagao para refugiados. O defensor publico da Unido
mencionado anteriormente e que faz parte do grupo de trabalho nacional sobre migragoes relata sobre

a recomendacio enviada ao CNE:

Quando a gente foi procurar subsidios para ter uma atuagio juridica mais consistente em favor
das criancas nds percebemos que ndo havia uma norma nacional que tratasse da Educacio Bésica
para criangas migrantes. (...) nés pensamos que se ndo houvesse essa norma a DPU e qualquer
6rgio, famos ficar eternamente apagando incéndios pontuais sem que pudesse ter o padrio de
atuacdo, ou o padrio a ser exigido. Por conta disso, ao longo do més de novembro nés
trabalhamos em uma recomendacio, que foi enviada ao CNE em dezembro de 2018 (Entrevista
com o defensor puiblico da Unido realizada em 09 de novembro de 2020).

O defensor relata que com o fluxo migratério de venezuelanos em Roraima, principalmente
a partir de 2017, a defensoria percebeu varias dificuldades de inclusio, como falta de vaga,
requerimento de documentagao como historico escolar, CPF, tradugao juramentada dos documentos
para a realizacio de matriculas, falta de informacdes, criancas sendo matriculadas em séries muito

diferentes da idade correspondente, entre outros.

O nosso problema nio ¢ a gente pensar em resolver solucio no presente apenas, ¢ dar um marco
futuro, por exemplo, se uma crianca chegar em SP jd existe um marco normativo muito bem
consolidado e uma convic¢do muito clara de que a crianca pode ser matriculada sem apresentar
CPF, RG, historico escolar do pafs de origem, etc. Mas se chegar, por exemplo, em Itacuruba
interior de Pernambuco, uma crianga migrante, vao tratar essa crianga como ET, vio exigir coisas
absurdas, ninguém vai saber como lidar, vao pedir ajuda pro conselho estadual e nio vai ter
nenhuma norma, vao pedir ajuda ao conselho nacional e nio tera nenhuma norma e a crianga
nesse momento vai ficar fora da escola, entdo é necessario que tenha um marco para situagdes
futuras, porque a tendéncia é que tenham uma maior quantidade de criancas migrantes na escola.
(Entrevista com o defensor publico da Unido realizada em 09 de novembro de 2020).
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A fala do defensor expde uma das fragilidades do processo de descentralizagiao das politicas
publicas educacionais no pais, pois, a0 passo que a autonomia dos estados e municipios é positiva por
conseguir atender as demandas locais, ela também cria situagdes muito desiguais entre as regides do
pais, quando nao ha a¢oes da Unido que orientem os entes subnacionais e propiciem o regime de
colaboracdo de forma efetiva. Arretche (2000) afirma que os sistemas federativos tendem a promover
os conflitos intergovernamentais, em virtude de a federacdo brasileira ter nascido em um contexto de
desigualdades sociais e regionais. Ja Camargo (1993) destaca que em momentos de crise os conflitos
federativos aumentam havendo necessidade de normas e mecanismos de controle que sejam aceitos
por todos visando o bem comum. Abrucio (2010, p.61) destaca que a municipaliza¢do ficou vinculada
as negociagdes politicas entre os estados e municipios, sem que houvesse uma arena institucional para
isto e/ou critérios claros de repasse de funcoes, de modo que este processo dependeu muito mais do
jogo de poder federativo para além da politica educacional em si. Com isso, nao houve incentivo
financeiro, gerencial ou de democratizacio que guiasse a relacdo entre os niveis de governo e sua
necessaria colaboragao.

Nesse contexto de desigualdades produzidas por multiplos fatores, a Defensoria se constituiu
como um importante agente na arena de produ¢iao da politica, pois sua atuagao desencadeou um
importante processo de debate e aprovacao de norma especifica sobre a matricula de estudantes
migrantes internacionais pelo CNE atendendo uma demanda presente na sociedade.

Ap6s receber a peticao, o Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE) consultou a Advocacia
Geral da Unido - Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo (CONJUR) sobre sua
competéncia para se manifestar sobre o tema, conforme o art. 24, IX, da Constitui¢ao Federal de 1988,
que atribui a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre educagio.
Embora retérica, a consulta reafirmou que o CNE deve atender demandas educacionais e contribuir
para a formulacio e avaliacao das politicas nacionais de educacaio.

O CNE também indagou sobre a legalidade de mitigar a exigéncia de tradu¢ao juramentada
em documentos apresentados por refugiados. A CONJUR, através do parecer n® 01930 de 2019,
respondeu afirmativamente, justificando que a condi¢do de vulnerabilidade dos refugiados permite
juridicamente essa flexibilizagao. Contudo, a aplicagdio moderada das normas apenas para refugiados
ignora que muitos migrantes, sem o status de refigio, também enfrentam situagoes de vulnerabilidade.
O conselheiro nacional apontou que o artigo 18 do Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943, exige
que a traducdo juramentada de documentos seja feita no Brasil, criando um anacronismo entre as
legislagbes, o que foi o principal desafio na elaboracio do parecer.

Em relacio ao direito a educacdo, o relatério faz mencio a diversas leis e declaracSes
internacionais, a comegar pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Alguns artigos da

Constitui¢ao Federal de 1988 também sao mencionados como forma de consubstanciar a visao de que
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todos sdo iguais perante a lei, conforme exposto no Art. 5°. Os direitos sociais do art. 6° também sao
mencionados, assim como os artigos 205 e 206 que tratam de forma mais especifica o direito a
educacio, enquanto direito de todos e dever do Estado. Além da CF de 1988, o relatério também faz
menc¢ao ao Hstatuto do Refugiado (BRASIL, 1997) enfatizando o art. 44 que prevé que o
reconhecimento de diplomas e certificados devem ser facilitados considerando a situacao desfavoravel
vivenciada pelos refugiados. O relatério também cita a lei mais recente de migracao (BRASIL, 2017a)
em seu art. 3° e 4* que trata sobre o direito a educagdo publica, vedada a discrimina¢do em razao da
nacionalidade ou da condi¢ao de migrante. O Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002, que promulgou
a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas — ONU (1954) também foi citado, assim como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca ratificada no Brasil sob o Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de 1990. O relatério ainda faz mencgao ao ECA (BRASIL, 1990) e ao Plano Nacional de
Educacio (Lei n° 13.005/2014) (BRASIL, 2014) para expor que questdes étnico-educacionais e
especificidades socioculturais e linguisticas devem ser consideradas na formulagdo de estratégias
pedagbgicas das comunidades envolvidas. Esse arcabougo legislativo serviu como justificativa no
relatério para deixar explicito que o direito a educagdo para estudantes migrantes internacionais esta
amparado em leis nacionais e internacionais.

Ja com relagdao aos procedimentos de inclusao e matricula, o relatorio cita a LDB (Lei n°
9.394/96) (BRASIL, 1996) art. 24 para tratar sobre situacdes de matriculas excepcionais, além de
auséncia de documentac¢ao comprobatoéria de escolaridade e reclassificacao de estudantes, assim como
outros documentos do préprio CNE (Resolucio CNE/CEB n°® 3/2012 normatiza o atendimento
escolar para comunidades em situagao de itinerancia) (BRASIL, 2012b). Quando questionado se o
conselheiro nacional considera que as orientagoes gerais com relagao as matriculas dos estudantes
migrantes ja estavam presentes na CF de 1988 e LDB antes mesmo do parecer, o conselheiro afirma
que a LDB aponta claramente que qualquer estudante chegando a escola tera direito a reclassificagao
“ele pode ser classificado em qualquer série, pra frente ou para tras, entao qualquer escola pode fazer
1sso, isso independe de secretaria. Enfim, mas o fato concreto é que as escolas nao fazem. Muitas ou a
maioria nao faz isso” (Entrevista com o conselheiro do CNE em 26 de outubro de 2020).

O conselheiro entrevistado demonstra preocupagao com as condi¢bes de oferta educacional
e organizacao das redes e sistemas de ensino que se constituem a partir de padroes muito desiguais,
como também explicitou o promotor da DPU. A funcio de conselheiro implica em ser um intelectual
da legislagao da educacido escolar para, em sua aplicagao ponderada, garantir um direito da cidadania,
como aponta Cury (2000). Espera-se que os conselheiros realizem estudos e investigagdes que 0s
conduzam a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias da fungao “A autoridade
derivada que lhe ¢ imanente pela fun¢do nao pode ignorar o que o ordenamento juridico dispoe e nem

se contentar com um amadorismo ou com certo diletantismo.” (CURY, 20006, p. 42). Entretanto, a
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situagdo exposta pelo conselheiro sobre a “precariedade das secretarias de educagdo de muitos
municipios” ndo pode ser negada, tendo em vista, novamente, o contexto das desigualdades sociais e
regionais do pais.

Diante o exposto no relatorio, os votos de todos os integrantes da Camara da Educacao Basica
foram favoraveis a criacio da normatizagao da matricula de criancas e adolescentes migrantes
refugiados, apatridas e solicitantes de refugio no sistema publico de ensino. O defensor publico elogiou
a maneira como a tematica foi conduzida pelos conselheiros da camara da educagdo basica,
principalmente pelo relator do parecer e afirma que a defensoria nio tinha expectativas que o parecer
fosse tao detalhado e vé o resultado como satisfatorio.

O relator destaca que o direito de matricula precisa ser acompanhado por outros postulados
— a lingua portuguesa enquanto lingua de acolhimento; o respeito a diversidade cultural e aos valores
da interculturalidade, enquanto fundamento das estratégias, escolhas e recursos metodolégicos e
didaticos (BRASIL, 2020). Apesar de expor tal necessidade, o Parecer aprovado nio estabelece como
os sistemas de ensino deverdo acolher tal prerrogativa e ao final “recomenda” que esses mesmos
sistemas de ensino atuem em conjunto com a Defensoria Publica da Unido e dos Estados, assim como
com as universidades e com entidades da sociedade civil. Percebe-se, de um lado, o reconhecimento
dos diferentes atores politicos que atuam na defesa dos direitos dos estudantes migrantes
internacionais, com a recomendacao explicita de que sejam ouvidos pelos sistemas de ensino. De outro
lado, o préprio CNE nao se manifesta como um interlocutor junto aos sistemas.

Quando questionado sobre quais serdo os principais desafios que os sistemas estaduais e
municipais de ensino terdao que enfrentar para atender os dispositivos do Parecer e Deliberacao do
CNE, o conselheiro nacional afirmou que existem ordens diferentes dos problemas, citou o caso de
Roraima e Boa Vista alegando que houve uma chegada massiva de migrantes e com isso houve um
problema de logistica, pois, as escolas ndo estavam preparadas “(...) uma escola com 200 pessoas nao
pode se transformar numa escola com 400 ou com 300 s6 pela for¢a da vontade, porque vocé tem um
numero que vocé pode acolher numa sala de aula, entdo vocé tem a organizagao do sistema, da merenda
(...) Entao, para esses problemas vocé tem uma questdo logistica de custo: quem pagar é preciso
recurso. E recurso nio s6 financeiro, vocé precisa ampliar também o numero de professores, de
profissionais” (Entrevista com o conselheiro do CNE em 26 de outubro de 2020). O conselheiro
continuou sua explicagao alegando que também ha desafios de ordem pedagdgica, em que os
professores terdo que mudar a dinamica das aulas, criar novas estratégias e que a coordenagao e dire¢ao
da escola precisarao dar conta da formagdo e capacitacio desses profissionais, para que consigam
garantir o acolhimento e aprendizagem dos estudantes migrantes. Para isso, reafirmou que essa tarefa
nao devera ficar s6 a cargo das escolas, mas também contar com a ajuda da organizagao da sociedade

civil: “Por isso o documento fala de se criar associagdes, com a sociedade civil e a gente tem em varios
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lugares (...) Entdo vocé tem problemas pedagdgicos que nao podem ficar s6 a cargo da escola porque
muitas nao saberdo responder, nem s6 a cargo do professor que também muitos nao saberdo como
resolver, s6 que agora a gente ja tem um acumulo disso, a gente ja tem respostas para muitas dessas
perguntas” (Entrevista com o conselheiro do CNE em 26 de outubro de 2020).

Apesar das a¢oes da sociedade civil serem extremamente importantes e, as vezes, até mesmo
unicas no acolhimento a populagio migrante internacional, o Estado precisa também assumir
responsabilidade em torno da tematica. De fato, existem problemas que ndo podem ficar s6 a cargo da
escola, é preciso que haja politicas publicas educacionais que ajudem as instituicdes publicas no
recebimento dos estudantes migrantes e na garantia do direito a educacao destes, e para fazer politica,
¢ preciso recurso, como o conselheiro indica na sua resposta. Quem ofertara e pagara formacoes e
capacitagoes para os docentes? Quem pagara a ampliacao do nimero de vagas e espagos nessas escolas?
Quem aumentara o numero de profissionais para a oferta de aulas no contraturno? O Poder Publico
precisa se responsabilizar pelas agdes necessarias a garantia do direito a educagio e, neste sentido, ouvir
a sociedade civil e atender as suas demandas nao significa transferéncia de responsabilidades da esfera
publica para a privada.

Por fim, a resolu¢ao homologada em 13 de novembro de 2020 considera todo o arcabougo
legislativo tratado anteriormente e ainda cita de forma especifica a questao da Venezuela, alegando que
segundo a ACNUR a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana possui protecdo
internacional devido a perturba¢oes de ordem publica que assolam o pais.

Dos sete artigos que compoe o projeto de resolugao, seis sio dedicados de forma exclusiva
sobre os procedimentos de inclusdo vide matricula e avaliagao dos estudantes migrantes internacionais
nas redes de ensino. Um artigo aborda mais especificadamente sobre a categoria das orientagoes
pedagdgicas.

O primeiro artigo estabelece que criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refugio tém direito a matricula na educagdo basica publica brasileira, mesmo sem
documentacao comprobatéria de escolaridade, e que essa matricula deve ser assegurada de imediato.
Essa garantia foi reforcada pelo conselheiro do CNE, que destacou que nenhum estudante pode ser
impedido de se matricular por falta de documentos.

No entanto, o texto apresenta diferencas na abordagem dos grupos mencionados. Em alguns
trechos, como no § 2° e § 4°, o termo "migrantes" é excluido, restringindo a ndo discriminagio e a
facilitagao da matricula apenas a refugiados, apatridas e solicitantes de refigio. Isso pode invisibilizar
migrantes em situacao de vulnerabilidade que nao se encaixam nessas categorias formais, tornando seu
acesso a educa¢ao dependente de reconhecimento burocratico. Além disso, ao condicionar o direito a
matricula a vulnerabilidade, o artigo entra em conflito com o principio da universalidade da educagao,

que deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de sua condigao social ou economica.
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Novamente no § 5° essa restricdo na abordagem ¢ feita e de forma bastante contraditéria com

o que ja havia sido citado no caput artigo 1°

Na auséncia de documentagdo escolar que comprove escolarizagio anterior, estudantes
estrangeiros na condigdo de refugiados, apatridas e solicitantes de refagio terdo direito
a processo de avaliagio/classificacio, permitindo-se a matticula em qualquer ano, sétie, etapa
ou outra forma de organizacdo da Educac¢io Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa
etaria (BRASIL, 2020, p. 11, grifos nossos).

Tal colocagio ¢ inadequada, pois, na auséncia de documentagao qualquer pessoa, inclusive
brasileiros ou estrangeiros na condi¢ao de migrantes independente de ser refugiado, apatrida ou
solicitante de refigio devem ter o direito a matricula em escola publica assegurado. Essa restri¢ao
inclusive fere uma lei maior que é a prépria LDB (n® 9.394/96) (BRASIL, 1996) que no att. 24 expde
que o procedimento de matricula é valido para qualquer pessoa sem documentagao. Fica a duvida sobre
qual seria a intengio do CNE em definir um grupo mais restrito para alguns artigos especificos. F
possivel que seja apenas uma incorre¢ao na forma da escrita da norma, sem intengao de restringir ou
limitar o acesso a educagao como um dos direitos fundamentais. Contudo, a importancia do Parecer e
do projeto de Resolugao exige uma atencao especial as minucias do texto.

Os artigos 2°, 3°, 4° e 5° tratam sobre os processos de classificacao e avaliagio desses
estudantes, a norma estipula que esses processos deverao ocorrer na lingua materna dos estudantes e
que cabera aos sistemas de ensino garantir isso. Desta maneira, enxerga-se que a norma contempla
também atendimento as necessidades desses alunos, ainda que nio mencione como os sistemas de
ensino fardo para dar conta de tal demanda (tendo em vista que sdo muitas nacionalidades e muitos
idiomas distintos uns dos outros).

Com relagiao aos procedimentos de classifica¢ao, a etapa da educagao infantil e primeiro ano
do ensino fundamental terdo como critério de matricula apenas a idade das criangas. Ja a partir do
segundo ano do ensino fundamental e ensino médio, a matricula acarretara imediata inser¢ao, em nivel
e etapa de ensino por idade, e no dever de realizar a classificagao definitiva até o final do ano letivo
escolar em que o estudante foi inserido na escola. Para tanto, deverdo ser aplicados procedimentos de
avaliacdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua inser¢ao no nivel e ano escolares
adequados.

Sobre a questdo especifica da classificagdo sob critério da idade foi de suma importancia
ressaltar no parecer (mesmo que isso ja estivesse posto na LDB), pois, segundo o defensor publico, a
defensoria percebeu muitos casos, sobretudo no estado de Roraima, de criangas mais velhas que
estavam sendo matriculadas no primeiro ano do ensino fundamental, s6 por nao saberem o idioma
portugués: “(...) o caso de criancas de 12 até 13 anos estavam sendo incluidas no primeiro ano do
ensino fundamental, junto com criangas brasileiras de 7 anos por nao saberem portugués.” (Entrevista

com o defensor publico da Uniao realizada em 09 de novembro de 2020). Entao, por uma questao
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puramente do idioma, elas estavam sendo escolarizadas num nivel muito abaixo do que elas ja tinham
na Venezuela. Além de causar elevado indice de distor¢ao idade-série entre os estudantes migrantes
internacionais, tais acdes podem prejudicar o processo de ensino-aprendizagem, uma vez que esses
alunos estarao reunidos com criangas bem mais novas, com interesses bem diferentes dos seus, o que
dificulta a agao pedagogica.

Os critérios para a correta classificagdo e insercao desses estudantes nas etapas de ensino
variam conforme cada situagdo. Se o estudante possuir documentagao do pafs de origem, a equivaléncia
sera automatica. Outra forma de classificacio é através de avaliacbes sistematicas no inicio e durante o
processo de inser¢ao, ou pelo reconhecimento de competéncias para cumprimento das exigéncias
curriculares do ensino médio, incluindo a educagao profissional técnica de nivel médio. Além disso, a
classificagao pode ocorrer mediante certificagao de saberes através de exames supletivos, do Exame
Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), entre outros exames,

conforme diretrizes do Art. 38.

Preocupagoes culturais, sociais e linguisticas aparecem de forma limitada no projeto de
resolugdo. Apenas um artigo (Art. 6°) menciona procedimentos que as escolas devem seguir para se

organizar e promover o acolhimento dos estudantes migrantes.

I - ndo discriminagio; II - prevencio ao bullying, racismo e xenofobia; II1 - ndo segregacio entre
alunos brasileiros e nio-brasileiros, mediante a formacao de classes comuns; IV - capacitagio de
professores e funcionarios sobre praticas de inclusdao de alunos nio-brasileiros; V - pratica de
atividades que valorizem a cultura dos alunos nio-brasileiros; ¢ VI - oferta de ensino de
portugués como lingua de acolhimento, visando a insercdo social aqueles que detiverem pouco
ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa (BRASIL, 2020, p. 12).

Embora as diretrizes sejam pouco detalhadas, especialmente considerando sua complexidade,
te-las transcritas como normativa nacional ¢ um grande avango. Até entao, o Brasil nao possuia nenhuma
normativa nacional especifica para estudantes migrantes, que estavam ausentes na agenda da educagao
brasileira. Portanto, esse parecer representa um progresso significativo, apesar das criticas e ressalvas.
Conforme argumenta Cury (2002), o direito a educagao precisa estar inscrito em forma de lei para ser
garantido, pois declarar um direito ¢ reconhecer sua prioridade nas politicas sociais e garantir sua
implementacao pelo Estado. O desafio estd em transformar o que ¢ garantido legalmente em realidade

cotidiana, especialmente em sociedades desiguais e discriminatorias.

CONSIDERACOES FINAIS
O estudo verificou a auséncia de normas especificas a nivel nacional até 2020 para
regulamentar a matricula de estudantes migrantes nos sistemas de ensino brasileiros, apesar das

garantias constitucionais e legais de acesso universal a educagao. Apos a Defensoria Publica da Uniao
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solicitar a normatizacio desse direito, o Conselho Nacional de Educagio aprovou o Parecer n® 01/2020
e a Resolucio Normativa 01/2020, que estabelecem condi¢oes especificas para o acesso e permanéncia
desses estudantes nas escolas brasileiras. Essas medidas representam um avango significativo, embora
haja ressalvas em relacdo ao documento. Destaca-se o papel crucial da Defensoria Publica da Uniao na
promocao dessa politica, evidenciando sua influéncia na formulagao e aprovagao dessas normativas
pelo CNE.

A resolugao mencionada representa um grande avango para que as redes passem a olhar de
maneira sistematizada para a inclusiao desses estudantes, que acontece em muitas redes sem um método
especifico, fazendo com que seja possivel a adogao de diferentes agdes por parte das escolas. Por isso,
ha a necessidade do compromisso e compreensao da inclusao de tais estudantes nos sistemas de ensino
como uma questao de politica publica e com desafios a serem olhados e enfrentados a partir dos
contextos locais. Entretanto, o contexto escolar brasileiro traz uma gama de desafios para a garantia
do Direito a Educacdo de nacionais e ndo nacionais, como falta de vagas na creche, problemas de
infraestrutura, capacitagdo e valorizagiao dos professores, permanéncia no Ensino Médio, garantia da
qualidade da Educac¢io, desigualdade entre redes de ensino, entre outros. Além da garantia da matricula
¢ necessario, mais uma vez questionar quais serdo condi¢des ofertadas pelo poder publico para que as
escolas consigam efetivar a inclusao dos estudantes migrantes internacionais nas escolas.

Por fim, destaca-se a necessidade continua de estudos e pesquisas para avaliar o impacto das

normativas na realizacao plena do direito a educagao para estudantes migrantes internacionais.
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