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RESUMO

Trata-se de um estudo qualitativo cujo objetivo foi analisar como a Educacdo Especial foi abordada na lei n°
13.005/14, que aprova o Plano Nacional da Educagdo (PNE) para os anos 2014 — 2024, com destaque para a
meta 4, associado ao Projeto de Lei (PL) n° 2614/24, especialmente com a meta 9, que aprova 0 novo PNE
para o decénio 2025-2035. Do ponto de vista tedrico, abordamos os conceitos de Estado e relagdes de forgas
de Antonio Gramsci, bem como o conceito de bloco no poder, produzido por Poulantzas. Por meio das
técnicas de analise documental e analise de conteldo buscou-se a interpretacdo e identificacdo de
contradi¢Bes, tomando partido da inclusdo do aluno da Educacdo Especial na sala de aula comum, como
I6cus privilegiado da educacéo.

PALAVRA-CHAVES: Plano Nacional de Educagdo. Educacdo Especial. Educagdo Bilingue.

ABSTRACT

This is a qualitative study whose objective was to analyze how Special Education was addressed in Law No.
13,005/14, which approves the National Education Plan in Brazil for the years 2014-2024, with emphasis on
goal 4, associated with Bill No. 2614/24, especially with goal 9, which approves the new plan for the decade
2025-2035. From a theoretical point of view, we addressed Antonio Gramsci's concepts of State and power
relations, as well as the concept of power bloc, produced by Poulantzas. Through documentary analysis and
content analysis techniques, we sought to interpret and identify contradictions, taking advantage of the
inclusion of Special Education students in the regular classroom, as a privileged locus of education.
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INTRODUCAO

Ao buscar analisar como a Educacdo Especial foi abordada na lei n° 13.005/14 (Brasil,
2014), que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para os anos 2014-2024, destacando a meta
4, foi proposto o estudo comparativo com projeto de lei (PL) n°® 2614/24 (Brasil, 2024) enviando
pelo executivo, especialmente a meta 9, com a finalidade de aprovar o novo PNE para o decénio
2025-2035. O artigo demonstra como a meta 4 foi uma das metas em que houve um cumprimento
infimo, ocasionando a permanéncia de muitas estratégias desta no projeto de lei do novo PNE.
Contudo, para além das permanéncias, pode-se pontuar que esse contém também avangos e
retrocessos.

Nesse sentido, buscamos contribuir com reflexdes que se dardo nesse préximo um ano meio,
visto que o atual plano foi prorrogado até o final de 2025, e na elaboracdo dos planos estaduais e
municipais de educagdo, que virdo posteriormente. Vale ressaltar que, o0 PNE 2014-2024 (Brasil,
2014) traz como titulo da meta a Educacdo Especial, enquanto a meta 9 do PL n° 2614/24 (Brasil,
2024), intitula-se ‘Educacédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e Educacao Bilingue de
Surdos’, porém, ambas estdo recheadas de contradicbes e ambiguidades, e portanto, aberta as
interpretacdes em disputa. De imediato percebemos que, em um primeiro momento, 0s surdos
compunham o publico da Educacdo Especial, mas no PL do atual plano hd uma separacéo,
inclusive, das estratégias dentro da meta.

Esse artigo cumpre um esforgo inicial de interpretacdo e identificagdo dessas contradicoes,
tomando partido da inclusdo do aluno da Educacdo Especial na sala de aula comum, como locus
privilegiado da educagdo. Do ponto de vista tedrico, nos apoiamos sobre os conceitos de Estado,
relagdes de forcas do pensador italiano Antonio Gramsci, bem como no conceito de bloco no poder,
produzido por Poulantzas. Assim, buscamos evidenciar a producdo de leis e sua relagdo com o
ambiente social, e, a partir deles para entender como sdo assegurados os diretos sociais e politicas
publicas previstas em lei. Entendemos que desde o inicio da década anterior até o momento,
presenciamos uma correlacdo de forgas hegemdnicas conservadoras, que compdem o bloco no
poder. Evidente, essa perspectiva conservadora, tanto no ambito social quanto politico, tem 0s seus
tentaculos na Educacéo Especial.

Metodologicamente, vamos partir de um estudo de carater qualitativo por meio das técnicas
de analise documental e andlise de conteldo, procurando a presenca ou auséncia de uma

caracteristica de contetido ou um conjunto delas, em um determinado fragmento da mensagem (e a



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11638

relacdo entre as mensagens e 0s contextos em que sdo produzidas) emitidas nos documentos em
questdo.

Assim, além da introducdo e das consideracfes finais, este artigo estd divido em outras
quatro partes. A primeira parte trara o referencial tedrico-metodoldgico que foi aplicada nesse
artigo. Na segunda nos deteremos sobre a importancia dos PNE associando a um breve apanhado
historico da legislacdo relativo a Educacdo Especial no Brasil. Nas duas proximas sessfes
discutiremos, em separado, cada uma das metas relativas a Educacdo Especial e a Educagdo
Bilingue. Por fim, na sexta parte, faremos a analise comparativa entre 0 PNE 2014-2024 e o PL n°
2614/24 (Brasil, 2024) do novo PNE.

REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Os estudos documentais estdo pautados na ideia, segundo a qual, as fontes ndo falam por si.
Acerca da definicdo do que seja fonte, concordamos com o mesmo raciocinio de Ragazzini (2001,
p. 14) quando enfatiza que “[...] € uma construcao do pesquisador, isto é, um reconhecimento que se
constitui em uma denominagdo e uma atribuigao de sentido [...].”

A fonte esta disponivel, porém para encontra-la é necessario procurar, mas também, estar
aberto ao encontro. Como afirma Ragazzini (2001, p. 14), “ndo basta olhar, é necessario ver”, ou
seja, enxergar nas fontes 0s signos e os vestigios. E preciso fazer boas perguntas de acordo com 0s
“projetos interpretativos” do presente.

Em um segundo momento, buscando analisar as questdes da Educacao Especial presente nos
dois documentos, procuramos a presenca ou auséncia de uma caracteristica de contetdo ou um
conjunto delas em um determinado fragmento da mensagem emitidas, nos documentos em analise
(Bardin, 2004). Entre as técnicas da perspectiva de cunho qualitativo, optamos pela analise de
conteddo. Para Franco (2021) o ponto de partida da analise de conteddo € a mensagem — que
expressa sempre significados e sentidos de quem a expressa — seja ela verbal (oral ou escrita),
gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada. Para Bardin (2004) a analise
de conteddo prima-se, justamente do tratamento das informacdes contidas nas mensagens.

Do ponto de vista tedrico, 0s conceitos de Estado, relagdes de forca, hegemonia e bloco no
poder nos ajudardo a entender como vivemos um contexto conservador, também expressos na
Educagdo Especial. Ao mostrar a identidade entre estrutura e superestrutura, sendo esta
caracterizada como bloco histérico, Gramsci promoveu um novo olhar sobre a teoria marxista de
Estado. Esta entdo seria a unido equilibrada, por meio de uma “sincronia real”, da sociedade politica
(dominacdo fundada na coercdo) e da sociedade civil (dominacdo fundada na direcdo e consenso).

Como ele mesmo resume na formula cunhada nos Cadernos: “[n]o sentido, seria possivel dizer que
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o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coer¢do” (Gramsci,
2004, p. 244).

E na sociedade civil, também, que as relacdes de forcas se configuram em disputa. Decerto,
devemos partir da analise das relacdes de forcas em uma determinada formacao historico-social
para atuarmos em sua transformacdo, situando-se no problema da relacdo entre estrutura e
superestrutura, de um lado, e na distingdo entre movimentos organicos e conjuntural dentro de uma
estrutura, por outro. De tal feita que o rompimento do equilibrio se deu menos pelas “causas
mecanicas imediatas” e mais por conflitos superiores das relagdes de forcas em seus varios graus,
ou seja, “[...] verifica-se a transformagdes dessas relagdes [sociais de forca] em relagdes politicas de
forgas, para culminar na relagao militar decisiva” (Gramsci, 2004, p. 45).

O Estado ndo pode ser visto como algo monolitico, sem contradi¢des internas. As fracbes do
bloco no poder estdo presentes no Estado, nos seus aparelhos e 6rgédos e na definicdo de politicas,
como, por exemplo, na elaboracdo e implementacao de politicas publicas para a educagdo, como 0s
PNEs. S&o essas contradi¢cdes que organizam, de forma paradoxal, o Estado nas seguintes acdes:
nas tomadas de decisGes em determinados aparelhos ou érgdos, nas ndo-tomadas de decisdes, no
estabelecimento de prioridades e contra-prioridades, na filtragem das propostas a serem feitas por
outros (Poulantzas, 2000, p. 136-137).

Além das contradicGes nas relagcdes do proprio grupo no poder, o Estado também se baliza
na relacdo de forgas entre classes dominantes e classes dominadas. Na verdade, as lutas populares
também estdo presentes no Estado (Poulantzas, 2000, p. 136-137).

Nessa esteira, vemos como esse entrelagamento de conceitos nos faz compreender, em que
pese 0 aumento da acdo da administragdo publica, que continua apostando nas instituicoes
especializadas, enquanto assistimos a precariedade dos servicos pablicos. Ainda esta muito presente
a visao do senso comum, sobre a qual os alunos publico-alvo da Educacdo Especial sdo melhores
(ou s6 poderiam ser), nos atendimentos em instituicdes especializadas, endossadas pelo termo
“preferencialmente” embutidas nas legislagdes educacionais. Esse entendimento acentua 0 Viés
conservador presentes da legislacdo, que pautou a ultima década na Educacdo Especial, seja em

governos de esquerda, de direita ou de extrema direita.

A IMPORTANCIA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A EDUCACAO
ESPECIAL

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, em 1988, em seu artigo 212 e incisos, que a
obrigatoriedade da destinacdo de uma parcela dos recursos publicos resultante da arrecadagédo de
estados, distrito federal e municipios fossem empenhados em politicas publicas para a educacao

(Brasil, 1988). A materialidade do destino desse recurso financeiro passou a ser assegurada nos
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termos do PNE, quando sancionada a lei n® 4.155/1998 (Brasil, 1998) aprovando o plano, de acordo
com a designacéo apresentada na carta magna.

As bases fundamentadoras de tal determinacdo legislativa, ocorreu pela prioridade em
atender as necessidades de ensino obrigatdrio, com o objetivo da universalizacdo da educacéo, por
vislumbrar um padrédo de qualidade e equidade implicitos no PNE. No entanto, esse entendimento
aconteceu efetivamente, por meio da Emenda Constitucional n® 59, de 2009 (Brasil, 2009).

O PNE no decorrer do tempo foi sendo sistematizado, de acordo com o entendimento dos
papéis politico e social da educacdo no desenvolvimento de uma nac¢do. No entanto, a trajetoria de
sua elaboracdo foi e continua a ser morosa, com repetidos conflitos que geram por vezes
permanéncias, mas, também, retrocessos e, por vezes, poucos avancos. Nesse sentido, 0 documento
é constituido por objetivos, diretrizes, metas e estratégias, com duracdo decenal, vislumbrando a
integracdo do poder publico com estados e municipios, pela articulagdo e desenvolvimento do
ensino em seus diferentes niveis, conforme dispostos nos artigos 208 e 214 da constitui¢do (Brasil,
1988).

Cabe destacar que o PNE, conforme apresentado na Emenda Constitucional n® 59/2009
(Brasil, 2009), no artigo 214, deve ter como foco a erradica¢do do analfabetismo, a universalizacao
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagéao para o trabalho, a promogéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais, bem como o estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacao, com proporc¢édo do produto interno bruto (PIB).

Em conjunto com a constituicdo foram elaboradas leis complementares, que tem por fungéo
conferir diretrizes para a garantia do ensino no pais. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacdo (LDB) (Brasil, 1996), prevé em seu artigo 9, a incumbéncia da elaboracdo do plano a
unido, em colaboracdo com estados, distrito federal e municipios.

Dentre os PNEs elaborados no decorrer da trajetoria historica da Educacdo no Brasil, o
plano sancionado pela lei n® 10.172/2001 (Brasil, 2001) apresentou o texto conforme as exigéncias
legislativas ja promulgadas. Ele cumpri com a énfase na Educacdo Especial, onde foi dedicada uma
secdo especifica para a sua abordagem, além de cita-la em outras se¢fes. Cabe destacar, que nesse
momento ocorria a transicdo do paradigma da integracdo para o paradigma da inclusdo no sistema
regular de ensino, sendo explicito no texto a mencdo do “aluno com necessidades especiais”. No
que diz respeito a defesa da inclusdo do “aluno com necessidades especiais” na escola regular, o
plano apresenta reorientacGes, as quais enfatizam o apoio das escolas especiais aos programas de

integracdo, pelo apoio técnico e financeiro apresentados na meta 27,

[Jonge de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educagdo especial, o
apoio do governo a tais organizacdes visa tanto a continuidade de sua colaboragdo quanto a
maior eficiéncia por contar com a participardo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o
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apoio do governo a essas instituicdes como parceiras no processo educacional dos
educandos com necessidades especiais (Brasil, 2001).

Nesse percurso de conquistas legislativas para a garantia da inclusao, o dever do Estado deu-
se pela elaboracdo efetiva de politicas para a Educacdo, quando foi publicada a lei n°® 13.005 de
junho de 2014 (Brasil, 2014), que aprovou o novo PNE. Nesse documento foi abordada a Educacgéo
Especial e o seu publico-alvo, por meio de duas mengdes no corpo do texto, nas quais destacamos o
inciso § 4.° do artigo 5.° e outra no inciso 3.° do artigo 8.°.

No inciso § 4.° faz-se referéncia ao investimento publico em educacdo, por meio do
“monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” e em consonancia com a meta 20 desse plano,
referente a ampliacdo do investimento publico em educagdo no patamar de 10% do PIB, ao fim da
década. Observa-se que essa redacdo deixa dubio como esse recurso sera gerenciado, tendo em vista
a defesa dos recursos publicos para escola publica, ou seja, o investimento em educacdo publica.
Essa agdo pode ser o que denominamos de “manobras” e “maquiagens” que sdo incluidas na
legislacdo, tal qual apontado por Helene (2013), que levam as sutilezas e subterflgios que devem
ser descobertos, por meio de uma leitura atenta e critica do PNE.

Da forma como a redacao foi apresentada, cabe o investimento publico a iniciativa privada,
por meio das diferentes formas de incentivos e isencdes fiscais, como por exemplo, bolsas de
estudos e financiamento estudantil. E por isso, também, que os investimentos piblicos englobam “0
financiamento de creches, pré-escolas e de Educacdo Especial” (grifo nosso).

Nesse sentido, Mazzotta (2011) afirmou que esse compromisso/comprometimento presente
nas legislacOes brasileiras, tende a acentuar consequéncias negativas, haja vista, historicamente, o
montante de recursos destinados em detrimento da melhoria da qualidade da Educagéo Especial no
ensino publico. Essa relacdo € justifica no plano anterior. 1sso s6 confirma os dizeres de Mazzotta
(2011), de que, em que pese os documentos, textos e discursos oficiais afirmarem o paradigma da
inclusdo (integracdo, na época da pesquisa), a pratica reafirma a tendéncia de priorizacdo do
atendimento a esse publico via iniciativa privada, por meio das institui¢cbes especializadas.

Os planos municipais e estaduais também precisam garantir a presenca do direito a educagdo
do publico-alvo da Educacio Especial em cada um deles. E importante perceber que tanto a
afirmacdo do direito quanto sua proclamacao em lei, definem-se no campo de disputa, que exige,
cotidianamente, uma disposicdo para o debate em fdruns, conferéncias, audiéncias publicas,
somando-se ao poder de negociacdo e luta politica dos movimentos sociais e instituicbes
académicas. A concepc¢do sobre Educacdo Especial que predominara nos planos, serd daqueles que
se fizerem presente em sua maioria e/ou que tenham poder de pressao politica e social.

O termo “preferencialmente” presente nas legislacdes mais importantes para educacdao

brasileira, reconhece, por um lado, que alguns alunos podem se beneficiar da escolarizacdo fora da
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escola, mas, por outro, abre espacos para classes e escolas especiais, espagos que se nao foram bem
trabalhados e com limites de atuacdo podem gerar formas segregadas de ensino. Esta ambiguidade
esta presente em varias legislacGes e é em torno desse termo que se travam varios debates, que estéo
em jogo a disputa de poder, de recursos financeiros e de concep¢bes ideoldgicas. O termo
preferencial carrega esse ambiente social e politico conservador que vem se aflorando desde o
decreto n® 7611/2011 (Brasil, 2011).

A disputa para a inclusdo ou ndo da referida expresséo se materializou, nas audiéncias e nos
lobbys entre os congressistas e membros do Poder Executivo, um processo de embate, tedrico e
politico, entre os defensores da inclusdo na escola comum e os defensores das instituicdes
especializadas que comecou apds o langcamento da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva e que tomou contornos de rivalidade explicita em torno da
aprovacido da meta quatro do novo Plano Nacional de Educacdo. E em torno do termo
“preferencialmente” que se dao os embates mais fortes e as contradi¢es pela sua importancia, que
vai além dos aspetos filoldgicos ou simplesmente técnicos, mas que atinge, por exemplo, o tipo de
politica e financiamento da Educacdo Especial Inclusiva. A expressdo materializa os entraves e

disputas que ocorreram no processo de tramitagcdo no congresso para aprovacgdo do PNE.

A META 4 NO PNE 2014-2024

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece o compromisso de,

[ulniversalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, multifuncional, de apoio e recursos apropriados
(Brasil, 2014, p. 12).

No centro desta meta, estd a ideia de garantir que as escolas regulares, por meio da
implementacdo de salas de recursos multifuncionais e formacdo de professores especializados
(Brasil, 2014, Estratégia 4.3).

Outro desafio é a infraestrutura escolar, que, segundo a Estratégia 4.4, deveria ser adequada
para receber todos os alunos, independentemente de suas necessidades fisicas. A infraestrutura
escolar, na prética, se revela como um grande obstaculo para acessibilidade plena destes estudantes.
Muitas escolas ainda sdo desprovidas de condicdes fisicas adequadas: falta acessibilidade, a
tecnologia assistiva é escassa, e, muitas vezes, 0S espacos sequer comportam uma estrutura basica
para que esses alunos se movimentem com autonomia (Brasil, 2020; Brasil, 2022). Em muitos
casos, as escolas parecem mais labirintos intransponiveis do que ambientes acolhedores, com a falta

de rampas, banheiros adaptados e outros recursos basicos que comprometem a acessibilidade plena.
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Enquanto a Estratégia 4.7 procura lancar luz sobre os alunos com altas habilidades, que
muitas vezes ficam a sombra do sistema educacional, tendo suas necessidades ignoradas ou
subestimadas. Esses estudantes acabam muitas vezes escondidos sob o véu da conformidade, sem
acesso a programas que realmente desenvolvam seu potencial. E como se estivessem tocando uma
sinfonia magistral em um piano desafinado, sem reconhecimento ou apoio.

A Estratégia 4.10, que visa integrar as aces de salde e educacgdo, é uma tentativa de criar
um quadro completo e coeso para o atendimento dos alunos com deficiéncia (Brasil, 2014). Porém,
essa imagem frequentemente se quebra em pedacos, com a falta de coordenagdo entre os setores
resultando em lacunas que comprometem a qualidade do atendimento. E como tentar montar um
quebra-cabega com pecas que ndo se encaixam, resultando em uma figura distorcida e incompleta.

Além disso, a Estratégia 4.6 destaca a importancia do papel da familia na educacdo dos
alunos com deficiéncia, algo que deveria ser como uma ancora segura em meio as tempestades da
vida escolar (Brasil, 2014). No entanto, muitas familias encontram-se a deriva, sem 0 apoio e a
orientacdo necessarios para realmente contribuir com o processo educativo de seus filhos, o0 que
compromete 0 sucesso dessa estratégia.

A Estratégia 4.11, que prop@e a adaptacdo curricular para atender as necessidades dos alunos
com deficiéncia, é fundamental para que a inclusdo seja ndo apenas um sonho, mas uma realidade
tangivel (Brasil, 2014). Contudo, a implementacdo dessa estratégia muitas vezes esbarra na
resisténcia a mudanca e na falta de recursos, como uma locomotiva que tenta avancar, mas se vé
freada por trilhos enferrujados e mal conservados.

Além disso, a Estratégia 4.12 vislumbra uma sinfonia harmoniosa entre os setores de
educacdo, salde e assisténcia social, garantindo um apoio continuo aos alunos com deficiéncia ao
longo de suas vidas. No entanto, a orquestracdo dessa parceria frequentemente desafina, com a
burocracia e a falta de comunicag&o entre os setores dificultando a melodia suave que deveria ser o
atendimento integral e eficiente

Os relatorios de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE) sdo como bussolas
que nos guiam pelo territorio vasto e, por vezes, nebuloso das politicas educacionais brasileiras.
Produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
esses documentos, publicados a cada dois anos, medem o pulso do sistema educacional ao detalhar
0 avanco — ou o tropeco — em cada uma das 20 metas do plano, que vao da educacdo infantil ao
ensino superior. Funcionam como um diagnostico, revelando ndo s6 os numeros frios de acesso e
desempenho, mas também onde ocorrem as faltas, onde as politicas ainda falham em garantir
equidade e qualidade para todos. Combinando analises qualitativas e quantitativas, os relatorios
escancaram dados e trazem a tona as lacunas, 0s sucessos e 0s gargalos que precisam de atencdo

urgente. Esses documentos sdo mais que relatorios; sdo um convite a governos, gestores e sociedade
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para ajustar as diretrizes e redirecionar os rumos, visando uma educacédo que seja, de fato, inclusiva
e transformadora.

Um ponto que persiste nos relatorios do PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) é a insuficiéncia de
formacdo dos professores, um problema que ecoa de ciclo em ciclo. Educar em um contexto
inclusivo exige preparo, sensibilidade e ferramentas especificas — mas, para muitos docentes, essas
habilidades ainda s&o carentes. O segundo e terceiro Ciclos de Monitoramento (Brasil, 2018; Brasil,
2020) demonstram que, infelizmente, a maioria dos professores ainda ndo possui a formacéo
necessaria para lidar com a diversidade de condicdes e habilidades em sala de aula.

Como se os desafios ja ndo fossem suficientes, a pandemia de COVID-19 atingiu estruturas
frageis e expds, ainda mais, as lacunas da Educacdo Especial no contexto educacional brasileiro. O
fechamento das escolas e a mudanca para o ensino remoto impactaram profundamente os alunos
com deficiéncia, especialmente aqueles que dependiam do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Os relatérios do quarto e quinto Ciclos de Monitoramento (Brasil, 2022; Brasil, 2024) séo
claros ao mostrar, que a pandemia aprofundou as desigualdades educacionais.

Sem a presenca fisica e 0 apoio de especialistas, esses alunos enfrentaram um isolamento
ainda maior. A falta de dispositivos e tecnologia para o ensino remoto criou uma barreira quase
intransponivel, que os distanciou das atividades escolares e interrompeu seus processos de
desenvolvimento. A pandemia revelou o quao frageis eram as redes de apoio e expds a necessidade
de repensar, de maneira urgente, os meios de assegurar a continuidade do AEE mesmo em cenarios
de emergéncia.

O relatorio do primeiro Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo nos
mostrou que, inicialmente, houve um progresso interessante: em 2015, 87,9% das matriculas de
estudantes com deficiéncia ja estavam em classes comuns. No entanto, percebe-se que esses
nameros mascaram uma realidade. A cobertura do AEE ainda estava muito aquém do necessario, e a
auséncia de dados demograficos atualizados ja revelava uma caréncia estrutural (Brasil, 2016). No
segundo ciclo, a situacdo muda pouco, o crescimento na inclusdo foi modesto, ainda que limitado
pelas mesmas questbes de coleta de dados e pela auséncia do tdo aguardado censo atualizado
(Brasil, 2018).

O relatério do terceiro ciclo introduz o Indicador 4C, que visa monitorar ndo apenas a
matricula desses alunos nas classes comuns, mas também verificar se eles estdo recebendo o suporte
pedagdgico necessario para uma incluséao efetiva e significativa. No entanto, o que poderia ser uma
boa noticia logo revela mais uma problematica: embora a matricula desses estudantes em classes
comuns continue a subir, 0 nimero de alunos sem AEE permanece alto, quase metade dos

estudantes com deficiéncia estdo sem o suporte pedagdgico que tanto necessitam (Brasil, 2020).
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O relatoério do 4° ciclo de monitoramento do PNE apresentou um quadro complexo e, ao
mesmo tempo, inquietante sobre a Meta 4. E como se a inclusdo fosse um quadro emoldurado,
bonito & primeira vista, mas que, ao se aproximar, revela falhas, rachaduras e areas sem cor. A Meta
4, que busca garantir que alunos com deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e
Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) estejam ndo apenas presentes, mas que tenham o seu
direito de aprender assegurado pelos sistemas de educagdo, com suporte especializado, enfrenta
obstaculos que parecem grandes demais para serem ignorados. Em 2022, o relatorio celebra, de
inicio, que 93,5% desses alunos ja estdo em classes comuns. Um ndmero alto, é verdade! Mas um
olhar atento rapidamente detecta uma lacuna profunda: apenas 46,2% desses alunos estao recebendo
AEE, de que tanto necessitam. Esse servico, fundamental para que esses estudantes possam se
desenvolver plenamente, ainda esté fora do alcance para mais da metade deles (Brasil, 2022).

O relatério do quinto Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
desenhou um panorama intrigante e, ao mesmo tempo, desafiador sobre a Meta 4. Em 2024, ele
revelou que a inclusdo formal de alunos com deficiéncia, TGD e AH/SD nas classes comuns atingiu
indices elevados, indicando um avanc¢o continuo ao longo dos anos. Contudo, basta um olhar mais
atento para perceber um ponto critico: apenas cerca de 47% desses alunos recebem o AEE, que é
fundamental para eliminar as barreiras que surgem no processo de escolarizagéo dos estudantes que
sdo publico da Educacéo Especial (Brasil, 2024).

O relatorio vai além dos numeros e destaca um ponto sensivel — a disparidade na
distribuicdo das responsabilidades. As redes municipais, embora com menos recursos, carregam o
grosso do AEE, enquanto as redes estaduais e privadas apresentam uma participacdo bem mais
restrita (Brasil, 2024). Esse desequilibrio gera um mosaico desigual, onde a inclusdo depende, em
grande parte, do local onde o aluno reside.

O documento também toca em um ponto urgente: ampliar o AEE e criar uma estrutura
inclusiva que seja, de fato, integrada e equitativa (Brasil, 2024). Isso requer investimentos
substanciais em recursos e capacitacdo, mas, sobretudo, uma articulacdo firme entre as diferentes
redes de ensino. Em resumo, o quinto ciclo deixa claro que, embora a presenca de alunos com
deficiéncia em classes regulares continue a crescer, a Meta 4 ainda fica aquém do esperado,

enquanto ndo houver um suporte especializado que alcance a todos.

A META 9 NO PROJETO DE LEI (PL) N° 2614/2024

Apresentada nos anexos do projeto de Lei sobre o Plano Nacional da Educacao (PNE) para o
decénio 2025-2035 (Brasil, 2024), foi denominada como Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva e Educacdo Bilingue de Surdos. A apresentagdo do texto conduz a compreensdo

da tratativa sobre a educacdo de pessoas com impedimentos a longo prazo de natureza fisica,
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intelectual, mental ou sensorial como especial. Porém, ao enfatizar a perspectiva inclusiva, a ideia
de avanco se perpetua para demonstrar a evolucdo na compreensdao do individuo em suas
particularidades e potencialidades na escola regular. Contudo, logo em seguida, com o uso da
conjun¢do aditiva “e” diferencia a educacdo daqueles com a educagdo bilingue dos surdos,
considerando esses uma classe especial, dentro da Educagdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva. Tal fato é, no minimo, intrigante!

No Brasil temos a LBI n® 16.146 (Brasil, 2015), denominada Estatuto da Pessoa com
deficiéncia, que prevé os direitos do publico-alvo da Educacdo Especial, considerando-o esse
constituidos por pessoas com deficiéncia, TGD e AH/SD. Dentro do grupo de pessoas com
deficiéncia, temos os surdos e pessoas com baixa audi¢do. Contudo, no ano de 2002 foi aprovada a
Lei n® 10.436 (Brasil, 2002) e no ano de 2005 o decreto n° 5.626 (Brasil, 2005), que tratam
especificamente, dos direitos do surdo. Essas legislacbes contribuiram para o atendimento das
especificidades da deficiéncia auditiva, principalmente, as relacionadas com a comunicagdo, por
meio da garantia do aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais — Libras.

Ao apresentar o objetivo da meta 9 foi perceptivel a permanéncia do desafio em garantir o
acesso de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, que enfaticamente se concretiza na forma
em que o documento é redigido, na oferta do atendimento educacional especializado. Ou seja, no
sentido apresentado no texto, pensar em inclusdo é inserir o estudante publico-alvo da Educacgéo
Especial na escola regular e, para que essa agdo possa ocorrer é necessario a efetivacdo do
atendimento educacional especializado. Ao passo que esses aspectos sdo preponderantes para
proporcionar 0 acesso a Educacéo, direito constitucional do estudante, eles também sdo objetivo e
justificativa genérica para demonstrar que se a acdo ndo ocorrer, ndo had como incluir esses
estudantes.

Para o cumprimento das quatro metas apresentada foram propostas 25 estratégias, dividas
em trés temas. As 13 primeiras estratégias (9.1 a 9.13) apresentadas abordam a relacdo da unido,
estados e municipios em conjunto com os dados quantitativos obtidos pelas agéncias de
levantamento do pais. Quando apresentado o tema da Educacdo Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva, 5 estratégias (9.14 a 9.18) foram descritas. As 3 Ultimas estratégias (9.19 a
9.25) compdem o tema Educacdo Bilingue de Surdos.

Quando analisamos especificamente as estratégias 9.1 a 9.13 é possivel observar a
preocupacdo de esclarecer no documento, como cumprir a meta 9.a, 9.b e 9.c de universalizar a
Educacdo, porque essas estratégias se preocupam em galgar o engajamento de diferentes 6rgaos
publicos para angariar dados, recursos e coalisbes para a criacdo de indicadores nacionais de
avaliacdo institucional para o PAEE e Paebs, bem como promover e monitorar medidas de

acessibilidade fisica, ampliacdo da oferta de vagas, instituicdo de servicos de suporte ao AEE.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situacéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11638

Importancia concedemos a mencao em garantir a disponibilizacdo de recursos de uso pessoal de
tecnologia assistiva, bem como materiais pedagdgicos e recursos de tecnologia assistivas para a
participacdo do PAEE.

H& a preocupacdo estratégica de assegurar a participacdo dos estudantes PAEE nas
avaliacdes nacionais, bem como em outras avaliacfes de ensino, o que gerara dados para a andlise e
proposicao de politicas, além de maior assertividade na alocacao de recursos de tecnologia assistiva.
Quando abordamos a estratégia 9.1, por exemplo, sdo apresentados alguns critérios de avaliacdo
institucional entre outras dimensdes relevantes. Contudo, ndo h& a especificacdo de quais seriam as
outras dimensdes relevantes. Na estratégia 9.7, quando foram abordadas as avaliacdes nacionais,
ndo estd apontada, apesar de dizer especificidades desse publico, a questdo da acessibilidade, que é
muito importante. Na estratégia 9.8, de novo, o ponto da acessibilidade na questdo da educacao
técnica profissional aborda os cursos planejados e adaptados, enquanto a melhor palavra é
“acessiveis”, porque adaptado pode minimizar o conhecimento disponibilizado a nos, pessoas com
deficiéncia.

Na estratégia 9.8 faz-se mencdo ao fomento de politicas para a educagdo técnica
profissional, como forma de aumentar o acesso e a permanéncia do PAEE. No entanto, ao passo que
temos a impressdo de maior oportunidade para a conclusdo da educacdo bésica, podemos destacar o
interesse desses ambientes de educacdo em contar com 0S recursos e possibilidade de
preenchimento de vagas, por meio do “estimulo” a matriculas de estudantes PAEE.

Ainda, temos a estratégia 9.9 que busca fortalecer e garantir recursos para nucleos de
acessibilidade nas instituicGes, bem como apoiar professores no AEE. Essa estratégia é de
cumprimento imprescindivel, para garantir que o objetivo de acesso e atendimento seja alcancado
nas instituicdes de educacdo basica, técnica profissional, superior e superior tecnolégica. Na 9.9
quando se fala dos nimeros relativamente a acessibilidade no ensino superior, fala-se em recursos,
mas falta dizer que tipo de recursos, porque o financiamento é imprescindivel para que haja
concurso, com a finalidade de angariar profissionais para apoiar os estudantes da Educacao Especial
e, também, profissionais para apoiar professores com deficiéncia, que precisam recorrer a justica
para conseguir desempenhar seu trabalho.

Na estratégia 9.13, uma questdo importante € quando se fala do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), abordando sobre o censo. Temos um grande desafio e um sério
problema com o levantamento censitario sobre o publico-alvo da Educacdo Especial. Tal fato é
importante para a educagdo, pois em 2010 e atualmente, no censo de 2022, a coleta dos dados é
realizada por amostragem. Essa metodologia de coleta de dados ndo traz uma boa avaliagédo de
qualidade, por utilizar de modelos amostrais representativos dessa populacdo. Nesse sentido, a

realizacdo da coleta de dados no censo de 2000 foi diferente, devido a metodologia empregada ter
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sido de “casa em casa”, favorecendo uma maior representagao dos resultados levantados pela
pesquisa.

Uma outra dificuldade do acesso a educacgéo pelos estudantes PAEE € o transporte, visto que
garantir a matricula nas escolas ndo resolve a dificuldade de locomocédo. Nesse sentido, a estratégia
9.10 prevé a garantia do transporte municipal e intermunicipal gratuito, destacando essa exigéncia
para a faixa etaria da educacdo basica, como ocorre atualmente, mas ainda de forma insipiente, o
que causa a evasdo dos estudantes das escolas. Ainda, a dificuldade de transpor a barreira de
transportes, pois a necessidade de veiculos adaptados se faz necessaria e, tanto municipios quanto
estados, recebem recursos para ampliar e modernizar suas frotas destinadas ao transporte escolar.

As estratégias 9.11 e 9.12 possuem foco na formacdo continuada dos professores e gestores
em Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e na Educagéo bilingue de surdos, destacando os
desvencilhamentos da educagdo bilingue da perspectiva inclusiva proposta a Educacdo Especial.
Também, na estratégia 9.12 enfatiza a criacdo de nucleos de gestdo nas secretarias de Educacao
vislumbrando articulacBes e a transversalidade, por meio de acessorias, instituicdes de ensino e
entidades representativas das comunidades.

A estratégia 9.13 busca aprimorar os dados quantitativos em relacdo a educacdo, salde e
assisténcia social, coletados por 6rgdo oficiais, que possam contribuir na analise estatistica sobre a
demandas dos estudantes PAEE. Tal acdo ocorre por meio da orientacao de planejamento, alocacéo
de recursos, além da proposicéo, elaboragéo e avaliacao das politicas publicas. A partir da estratégia
9.14, o anexo apresenta uma divisdo tematica a qual nomeia como Educagdo Especial na
perspectiva inclusiva. Nesse local do texto, as estratégias se apresentam com a intengdo de certa
especificidade, mas que traz algumas repeticfes de categorias abordadas em estratégias anteriores.

A estratégia 9.15 busca fomentar a implementacdo da avaliacdo biopsicossocial para
identificacdo dos estudantes PAEE, prevista pela LBI n°® 13.146 (Brasil, 2015). Essa estratégia é de
grande importancia, pois o PNE a apresenta como uma acdo a ser cumprida pelas instituicoes, e
assim sendo, contribui para a garantia de atendimento a outras estratégias como as estratégias 9.5,
9.7 € 9.10, por exemplo.

Ainda buscando condicbes para 0 atendimento desses estudantes e formagdo dos
professores, as estratégias 9.16 e 9.17, por meio do atendimento educacional vislumbrar a
diversificacdo e fomento esse servico, promovendo, por exemplo, na estratégia 9.16, realizar
atendimentos ao PAEE além do contraturno, buscando outras formas de atendimento,
principalmente, durante o turno da escolarizacdo. Ja a estratégia 9.17 busca o fomento desse
atendimento em centros especializados, com o objetivo de apoiar e formar os profissionais da
educacdo no atendimento ao PAEE. Acdo que também é destaque na estratégia 9.18, quando se

busca incentivar e ampliar os cursos de formacéo continuada em Educacao Especial e em Libras.
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Quando a estratégia 9.16 traz o AEE no turno de escolarizacao, fator complicador, visto que
a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva pressupde que ndo seja uma acao substitutiva, mas
complementar. Antes de 2009, o aluno com deficiéncia era retirado da sala de aula e com isso, se
perdia 0 acesso ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, através das disciplinas
como histdria, geografia, portugués, matematica, além de abrir-se as possibilidades de convivio
social. Outra questdo latente é permitir, como esta redigido na PNE, a forma de ensino remoto.
Como fazer educacao de forma remota? A pandemia ja mostrou que isso é complexo.

Na estratégia 9.17, sobre os servigos publicos de suporte, podemos considerar as terapias
que, também, permitem o formato remoto, o que implica em discussdes sobre a qualidade do
atendimento e a viabilidade na realidade desses alunos. Destaca-se a importancia do ensino
presencial na promogéo da qualidade do ensino a estudantes com deficiéncia.

Na sequéncia é apresentado o tema Educacdo Bilingue de Surdos com sete estratégias. Na
9.19 objetiva-se a instituicdo de diretrizes nacionais para a educacdo bilingue de surdos enfatizando
o trabalho colaborativo entre Unido, estados e Distrito Federal e municipios. Além de destacar o
ensino da Libras como lingua de instrucdo, interacdo, comunicacdo e ensino e 0 portugués como
segunda lingua. A estratégia 9.20 vislumbra o incentivo a construcdo de atos normativos pelos entes
federativos, para politicas publicas de alfabetizacdo em Libras e em portugués escrito, enfatizando a
participacdo de pessoas surdas nas discussdes do processo de formulacdo de programas e
instrumentos avaliativos. Nesse sentido, a estratégia 9.21 busca realizar consulta a comunidade
surda para a construgdo da politica linguistica da educagdo bilingue de surdos, em planos
municipais e distrital dedicados a primeira infancia.

Na estratégia 9.22 vislumbra o planejamento educacional para definir e dar
encaminhamentos a modalidade bilingue na primeira infancia. Em continuidade, a estratégia 9.23
busca fomentar o acompanhamento e monitoramento continuo do acesso linguistico na educacéo
infantil em escolas bilingues de surdos. A estratégia 9.24 busca instituir a politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacéo bilingue de surdos, com foco na formacao e especializacéo
para intérpretes e tradutores de Libras. Nesse mesmo sentido, a estratégia 9.25 vislumbra incentivar
cursos de formagdo em Pedagogia bilingue em Libras e Licenciatura de Letras Libras-Portugués e
Licenciatura em Letras Libras, com o intuito de atender a formacdo inicial e continuada de

profissionais de educacédo para as escolas de educacédo basica.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O PNE 2014-2024 E O PROJETO DE LEI (PL) DO
NOVO PNE 2025-2035

A andlise da Meta 4 do PNE desenha um cenario marcado ainda pelo descaso com a

educacdo dos estudantes publico da Educacdo Especial. O aumento das matriculas em classes
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regulares €, sem davida, um marco que merece énfase, mas a auséncia do AEE para tantos alunos
faz soar um alerta ensurdecedor. Sem o suporte necessario, esses alunos se tornam espectadores em
uma sala de aula, que deveria ser o local de aprendizado, enquanto o sistema educativo tenta, em
vao, avancgar com ferramentas ultrapassadas e recursos escassos.

A formacdo continuada dos professores, prevista na Estratégia 4.2, é o fio condutor que
deveria entrelacar o conhecimento tedrico com a pratica cotidiana (Brasil, 2014). No entanto, o que
vemos muitas vezes é a incompletude da formacdo, com lacunas que comprometem a capacidade
dos professores de realmente atender as demandas complexas de uma sala de aula inclusiva. Sem a
formacdo necessaria dos professores, como assegurar o direito a educacdo dos estudantes publico da
Educacdo especial? Os esforcos de formacdo continuada, prometidos pela Meta 4, se revelam
vagarosos, inconsistentes e, em ultima analise, incapazes de acompanhar a demanda real das escolas
(Brasil, 2018; Brasil, 2020).

A Meta 4 ndo foi cumprida, entre outras questbes, devido as politicas publicas néo
constituirem pontes que conectassem as necessidades dos alunos com as a¢des concretas do Estado.
Rampas, formacdes, acessos e apoios necessarios devem ser a base sélida de uma educacdo de fato
inclusiva. Cury (2009, p.89) salientou que “[...] educar é permitir que cada individuo descubra e
desenvolva suas potencialidades em igualdade de condi¢des”. No entanto, para que isso aconteca,
precisamos avancar nas politicas pablicas educacionais, para que assegurem ndo sO 0 acesso, mas a
permanéncia, a aprendizagem e a formacdo de um cidaddo em toda sua plenitude e dignidade.

Ao analisarmos quais os avancos foram apresentados no projeto de lei do PNE 2025-2035
podemos destacar a preocupagdo em garantir condi¢Ges de acesso ao PAEE e Paebs, por meio da
garantia de recursos para tecnologia assistiva de uso pessoal. Outro aspecto foi a garantia de
transporte municipal e intermunicipal gratuito para PAEE e Paebs. A mencdo a avaliacdo
biopsicossocial, prevista na LBI n° 13.146 (Brasil, 2015), foi apresentada como uma das estratégias,
0 que demonstrou o avan¢o na identificacdo do PAEE, mas ndo garantiu a sua permanéncia e
conclusdo da escolarizacdo, se vista como um procedimento separado dos indicadores utilizados
para o planejamento e monitoramento de a¢Ges prevista na politica.

Também destacamos a reafirmagdo com a preocupacdo em garantir que as instituicdes
publicas de ensino cumpram com medidas para garantir acessibilidade fisica nas escolas, bem como
servicos de suporte ao PAEE instituido em rede. Além de permanecer a busca por ampliar e
fomentar a criacao, elaboracdo e melhoria de materiais pedagogicos para a aprendizagem tanto do
aluno da Educacéao Especial, quanto do professor em formacdo inicial ou continuada nessa area.

Um ponto importante, mas pouco esclarecido na PNE, foi a questdo dos indicadores.
Embora haja mencdo em aprimorar os levantamentos estatisticos vislumbrando a orientagcdo no

planejamento, constru¢do, monitoramento e avaliacdo da politica, pouco foi apresentado sobre
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como esses indicadores seriam constituidos e apresentados. Embora seja citada a avaliacéo
biopsicossocial e as preocupacBes com a identificacdo de matriculas do PAEE, nada foi declarado
sobre como poderia ocorrer organizagdo de dados com validagdo estatistica, que colaborassem para
o planejamento e cumprimento da meta.

Apresentar a Educacdo Bilingue de surdos como um tema separado e com estratégias
especificas, demonstrou um grande retrocesso nas discussdes sobre a Educacdo Especial em uma
perspectiva inclusiva. Uma vez que a alfabetizagdo em Libras fosse uma meta dentro da PNE, essa
questdo ndo seria entendida como um adendo nas discussdes sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. No entanto, separa-la com a justificativa da especificidade do publico e, ainda, associar
a esse posicionamento a alfabetizacdo na Educacdo infantil demonstrou uma grande controvérsia
tedrica e prética.

No campo tedrico a instituichio de uma Politica Bilingue pode colaborar para o
desenvolvimento do surdo desde a primeira infancia, mas o posicionando em um grupo segregado
do PAEE contribuiu ainda mais, para a estigmatizacdo da deficiéncia e da discriminagdo desses
alunos dentro da escola.

O PNE quando “desmembra” esse publico-alvo em pessoas com deficiéncia e surdo, causa
uma fissura na luta pelos direitos desses individuos, mesmo tentando reconhecer a especificidade de
comunicacdo dos surdos, além do beneficio que toda a populacdo poderia adquirir com o
aprendizado da Libras. Ao separar esse grupo, ainda, destaca que o processo de aquisi¢do da lingua
deva ocorrer para o surdo desde a educagéo infantil.

Como sabemos, a educacdo infantil € o momento de desenvolvimento da crianca e de
fomento para a constituicao bioldgica e social do individuo. Além disso, o processo de alfabetizacédo
seria antecipado tanto para a crianca surda, quanto para as demais (Albuquerque; Cabral; Silva,
2024)

Quando na PNE se preconiza a alfabetizago bilingue, o fato declarado esta relacionado ao
ndo atendimento da especificidade de comunicacdo da crianca surda, da forma como esta
apresentada na politica, ela “apressa” por demais discussdes anteriores sobre a Educacao Especial e
sobre os fundamentos da educacdo infantil. Albuquerque, Cabral e Silva (2024) abordam a
discussdo da alfabetizacdo na educacdo infantil, enfatizando a necessidade de repensar as praticas
pedagdgicas, 0s espacos e 0s recursos didaticos destinados a educacdo infantil, visando garantir
experiéncias de aprendizagem que considerem as especificidades da crianga como sujeito historico
e de direito, e tomem, como eixos estruturantes, as interacdes e a brincadeira.

Ja na meta 9.a fica explicito de qual pessoa estamos tratando, destacando a idade e o “tipo”
de condicdo social e/ou identificacdo para ser considerado publico-alvo da Educagdo Especial,

sendo esses com deficiéncia, TGD e AH/SD. Ao iniciar essa meta, o verbo universalizar apresenta a
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acao e o conceito de garantir a todo esse publico-alvo o direito a educacdo na rede regular de
ensino, como se fosse apropriado para a lei apresentar esse conceito, a0 mesmo tempo que promove
um julgamento moral a sociedade escolar, ainda que entenda essa acdo implicita a Educacao
Especial e a presenca do atendimento educacional especializado, que inclusive é a meta 9.b.

Nesses dois casos, ndo ha como discordar que € dever do Estado, por meio do ministério da
Educacdo, garantir cumprimento do aporte legislativo constitucional para o acesso de pessoas com
deficiéncia, TGD e AH/SD a escola regular, no entanto, estamos “enxugando gelo” quando
apresentamos conceitos tdo amplos como a universalizagdo da Educagéo, visto que temos uma
elevada parcela da populacao evadida da escola, principalmente, de pessoas com deficiéncia.

O cenério apresentado na meta 9 nos conduz a pensar na fragmentacdo das questdes
congéneres da Educacdo Especial como estratégia para a argumentacdo de seu fracasso, quando for
conveniente, e apoiar condi¢des de oferta de atendimento. Quando especifico e especializado a uma
area, de tal forma, que ela ndo passe a compor o todo, mas um segmento. Contudo, essa
caracteristica dificulta tanto a compreensao das politicas pablicas, quanto a sua execucdo por nao
negar o reconhecimento de atendimento a esse publico, mas tentar ao menos identificar quais o0s
lucros podemos gerar em meio a essa oportunidade de ganho capital e de posto de trabalho ao
especificar a deficiéncia.

Para além da imposicdo da Otica capitalista aos servicos relacionados direta ou indiretamente
ao atendimento das necessidade de ensino, aprendizado e acessibilidade ao publico-alvo da
Educacdo Especial, quando a meta 9 enfatiza, ou em nossa analise, reduz o atendimento
educacional especializado as relagdes de poder, compreendendo-o0 meramente como uma prestacao
de servigo que solucionaria a ‘inclusdo” de pessoas com deficiéncia, TGD e AH/SD é possivel
entender, que as diferencas vdo sendo apagadas pela auséncia da preocupacdo com o
desenvolvimento humano, e principalmente, com a emancipagdo dessas pessoas. A impressdo
concebida é da constituicdo de um ciclo, que tem inicio e fim, na perpetuacdo do desmembramento
do publico-alvo da Educacdo Especial, ainda que em uma perspectiva inclusiva, em condi¢des de
dependéncia, divisdo, subjugamento, incapacidade e, principalmente, de impedimento para ser e
estar no mundo.

Ao tecer uma analogia da Educacao Especial, na perspectiva inclusiva, apresentada na meta
9, pode-se dizer que essa seria uma arvore frondosa, cultivada como resultado de uma ardua luta
social, que perdura ha muito tempo. A sua beleza se deu por agregar diferentes pessoas em
condicBes sociais, politicas e culturais diversas, mas com um objetivo em comum, sendo esse:
perpetuar a luta contra a desigualdade social e a favor da emancipagdo humana, por meio da
Educacgdo. Porém, ao mesmo tempo que essa arvore cresce, ela também recebe adubo, irrigacéo e

podas para dar-lhe condicdes de pleno desenvolvimento. Mas, seria inocente pensar que todas essas
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acOes poderiam ter 0 mesmo sentido de cuidado e fortalecimento de sua existéncia? Talvez, nao!
Contudo, ao fortalecer essa arvore frondosa, pode-se também, enfraquecé-la com a justificativa do
cuidado. Seria como ir podando seus galhos, distanciando-os, causando fissuras propositais em sua
copa até chegar ao tronco e, apés, ir aos pouquinhos arruinando-o a tal ponto, que a arvore morra
com apoio dos que dela cuidam.

Enquanto autores e pesquisadores na area da Educacdo, nos questionamos se esse contexto
pode ser compreendido como uma filosofia de vida, garantida pela legislagdo conquistada no
percurso histérico da luta pela emancipacdo do publico da Educacdo Especial. Poderiamos
problematizar esse estudo comparativo dos PNEs, por meio da constituicdo eurocéntrica de nossa
sociedade, pela critica ao neoliberalismo, ao sistema econémico capitalista, as ofensivas capacitistas
ou, mesmo, as formas como a sociedade brasileira foi “estruturada” ao longo da histéria. No
entanto, o progresso legislativo e politico da Educacdo Especial é um fato, mas podemos falar de
progresso humano? Seria um erro epistemologico fazer uso de tais termos? Nascemos humanos, da
raca humana e, talvez, do género humano. Poréem, ndo somos ainda, povo. Constatacdo essa, que
ndo pode ser limitadora do desenvolvimento da Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva.
Tal acdo deve fomentar reflexdes com o objetivo de progredir nos estudos sobre as politicas em

Educacéo e tornar as conquistas legislativas garantias concretas e realidade na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao pensarmos a funcdo da legislagdo como instrumento da garantia de atendimento
educacional especializado conjunto a escola regular, o PNE 2014-2024 e o projeto de lei do novo
PNE 2025-2035 diferem, incialmente, quanto a forma do texto apresentado. No PNE 2014-2024
foram apresentadas 5 diretrizes, na qual cada uma apresentava um conjunto de metas, que
totalizavam 20 metas apresentadas e discutidas no decorrer do documento. Também, havia um
compilados de dados qualitativos e quantitativos, que fundamentavam a diretrizes e, por
conseguinte, as suas respectivas metas propondo uma linha de base para o estabelecimento do PNE.

Ja o PL do novo PNE 2025-2035 apresenta 25 itens no plano vigente, que foram estendidos,
sendo um complicador pois, segundo o préprio INEP, fazer monitoramento dessas estratégias sera
uma tarefa ardua, pela falta de dados indicadores. Pensando na nova politica, com 25 itens, sendo
quatro metas, mais trés estratégias gerais, cinco estratégias especificas da Educacdo Especial e mais
seis estratégias especificas da educacdo bilingue, como ocorrera o seu monitoramento? O que estava
previsto? E preciso pensar e fortalecer a perspectiva inclusiva da Educacdo Especial, inclusive na
forma do plano da PNE. No entanto, como ficara a divisdo entre Educacdo Especial, para ter
inclusive, a educacdo bilingue? De certo, esse contexto fragiliza a inclusdo do publico-alvo da

Educacéo Especial.
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Nesse ponto, € fundamental considerar o que Cury (2008) argumenta: "garantir o direito a
educacdo dos alunos com deficiéncia ndo é apenas uma questdo de acesso fisico a escola, mas de
assegurar praticas pedagogicas que respeitem as diferencas e promovam o desenvolvimento
integral” (Cury, 2008, p. 76). Assim, ndo basta abrir as portas; € necessario criar condi¢fes para que

cada aluno tenha acesso pleno e tenha assegurado o seu direito de aprender.
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