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expansion of the Integral Education Program (PEI) on this reduction. The research analyzes official data
provided by the Sdo Paulo state government and reveals that, although the state shows significant
potential demand — with 11.75 million adults lacking complete basic education —, EJA provision has been
systematically reduced. Between 2020 and 2023, EJA enrollments fell by 61.9%, and night school
enrollments declined by 8.7% in the state network. Furthermore, the semi-presential modality offered by
the State Centers for Youth and Adult Education (CEEJAs) also experienced a 35.3% decrease, ruling
out the hypothesis of a shift from in-person to semi-presential enrollments. The study argues that the
accelerated expansion of PEI in recent years has significantly contributed to the observed dismantling of
EJA. Schools incorporated into PEI from 2020 onward lost 84.5% of their EJA enrollments and 50.9%
of night school enrollments. The recent announcement of a new distance education model for EJA in
Sdo Paulo, set to begin in 2025, underscores the need to improve official databases in order to avoid
monitoring gaps, enable adequate public oversight, and prioritize this educational modality as a strategic
element in addressing Brazil’s persistent educational inequalities.

Keywords: Youth and Adult Education, Integral Education, Night School, School Exclusion,
Educational Inequality.

CIERRE DE LA EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS EN SAO PAULO E INTERFACES CON EL
PROGRAMA DE EDUCACION INTEGRAL

RESUMEN: El articulo investiga la reduccién de las matriculas en la Educacion de Jovenes y Adultos
(EJA) en la red estatal de Sao Paulo (Brasil) entre los afios 2020 y 2023, destacando el impacto de la
expansion del Programa de Ensefianza Integral (PEI) en dicha reducciéon. La investigacion analiza datos
oficiales proporcionados por el gobierno del estado de Sio Paulo y revela que, a pesar de una demanda
potencial expresiva — con 11,75 millones de adultos sin educacion basica completa —, la oferta de EJA ha
sido sistematicamente disminuida. Entre 2020 y 2023, las matriculas en EJA disminuyeron un 61,9% y
en el turno nocturno un 8,7%. También se identificé una reduccién del 35,3% en la modalidad
semipresencial ofrecida por los Centros Estatales de Educacion de Jovenes y Adultos (CEEJAs), lo que
descarta una migracién desde la modalidad presencial. El estudio indica que la expansion acelerada del
PEI en los ultimos afos contribuyé significativamente al cierre de la EJA observado: las escuelas
incorporadas al PEI a partir de 2020 perdieron el 84,5% de sus matriculas en la EJA y el 50,9% de las del
nocturno. El anuncio de una nueva forma de oferta de EJA a distancia en la red de Sao Paulo a partir de
2025 senala la necesidad de mejorar las bases de datos oficiales para evitar lagunas de monitoreo, permitir
un control social adecuado sobre la oferta de la EJA y priorizar esta modalidad como elemento estratégico
en la lucha contra las persistentes desigualdades educativas en Brasil.

Palabras clave: Educaciéon de Jovenes y Adultos, Educacion Integral, Escuela Nocturna, Exclusion
Escolar, Desigualdad Educativa.



Eu s6 tenho inveja... ¢ de ndo saber ler. Do segredo, do assunto
que esta ali preso por baixo e a gente nio soube.

(depoimento citado em Abramovay; Andrade, 2005, p. 42 apud Di
Pietro; Galvio, 2007, p. 26)

O menosprezo pela educagio dos adultos, a atitude de condena-
los definitivamente ao analfabetismo (...) incide no etro
sociologico de supor que o adulto ¢ cufpade de sua propria
ignorancia. Nio reconhece que o adulto nio ¢ voluntariamente
analfabeto, ndo se faz analfabeto, senio que ¢é feito como tal pela
sociedade, com fundamento nas condi¢des de sua existéncia.

(Pinto, 1993, p. 82, grifos no original)

INTRODUCAO

Ha no pais um passivo educacional histérico — milhGes de pessoas de faixas etarias mais
elevadas que nao puderam estudar na infancia e na adolescéncia — que continua crescendo, a medida que,
a este grupo, vém sendo continuamente acrescentados segmentos vulneraveis das novas geragdes, num
processo conhecido como juveniza¢io da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Sdo pessoas de baixa
renda e que vivem em contextos de exclusio social; em sua maioria negras e também provenientes de
grupos socialmente vulneraveis como a populagio LGBTQIA+, pessoas privadas de liberdade,
imigrantes e refugiadas (Carreira, 2014; Catelli Jr., 2024). Assim, o publico-alvo da modalidade EJA
compreende uma diversidade de sujeitos e grupos com caracteristicas e necessidades bastante
heterogéneas. Estamos falando de pelo menos 68 milhdes' de pessoas trabalhadoras, eleitoras e cidadas
que experimentam o século XXI e a sociedade da informacao e da digitalizacao alijadas das ferramentas

basicas do letramento linguistico, matematico e cientifico.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB, Lei n. 9.394/1996)
estabeleca no inciso I do Art. 5% que é dever do Estado recensear anualmente os jovens e adultos que
nao concluiram a educagao basica, ha uma 6bvia lacuna nesse processo, uma vez que as politicas
educacionais tém se limitado a contabilizar, pela via do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), aqueles que ja se encontram dentro dos
sistemas de ensino, contribuindo para cristalizar uma concepg¢ao de “demanda por EJA” como a mera
quantidade de pessoas efetivamente matriculadas nos cursos (Longo; Vieira, 2021). Enquanto para as
criangas e adolescentes, a demanda por escola corresponde praticamente a populagao de 4 a 17 anos —a
faixa da escolarizagao obrigatéria —, 0 mesmo nao ocorre com o publico da EJA. Para os adultos com
baixa escolaridade, a retomada dos estudos nao tem o peso da obrigatoriedade legal, além de ferir uma

certa norma cultural segundo a qual a escola seria um espaco exclusivo de criangas e adolescentes.”

Dessa forma, a demanda por EJA ¢é tipicamente oculta e depende, para a sua necessaria

visibilizagao, de uma postura indutora do poder publico. Para além do recenseamento anual, as a¢oes de

! Pessoas com 18 anos ou mais que ndo frequentam a escola e ndo concluiram a educagio basica (Inep, Censo Escolar 2023).

2 Para Debert (2010), a modernidade promoveu uma cronologiza¢io das fases da vida, associando a infancia e a juventude
com a vida escolar, o mundo adulto com o trabalho e a velhice com a aposentadoria. Somado a esse componente cultural, que
toma o adulto como sujeito ndo-escolarizavel, a profunda desigualdade econoémica brasileira tende a naturalizar a exclusio
escolar dos mais pobres.



estados e municipios para converter a demanda potencial por EJA em demanda efetiva deveriam
compreender, no minimo: 1) oferta educacional flexivel e viavel ao adulto trabalhador e aos publicos
especificos da EJA, com vagas em escolas proximas a residéncia ou ao trabalho; 2) curriculos adequados
as condi¢oes do publico-alvo da EJA; 3) presenca, nas escolas, de corpo docente com formagao para
atuarem nessa modalidade; 4) mecanismos de busca ativa escolar por meio de campanhas, mobilizagdes
locais e chamadas publicas que estimulem a conclusao da educacao basica como fator estratégico para o

desenvolvimento nacional e para a elevagdao dos patamares de formagao cultural da populacao brasileira.

Entretanto, notam Graciano e Lugli, isso nao vem acontecendo, observando-se uma “recusa
do poder piblico em exercer agao indutora para estimular a demanda” (2017, p. 15). Com efeito, a
divulgacio recente de um novo indicador de “migracao para EJA” pelo Ministério da Educagao (MEC)
(Brasil, 2024) aponta que as taxas de retorno dos estudantes com escolarizagao inconclusa para os
sistemas de ensino ainda sio muito inferiores as taxas de evasio nos Ensinos Fundamental e Médio. Por
fim, a todos esses problemas cronicos da demanda oculta e do subatendimento a EJA no Brasil, ainda se

soma outro: a continua redugao do numero de matriculas da modalidade nas redes publicas de ensino.

O presente artigo resulta de pesquisa focalizada na redugao da oferta da EJA na rede estadual
de Sdo Paulo. Foram analisados dados do quadriénio 2020-2023, a partir do cadastro de alunos da
Secretaria Escolar Digital (SED) da Secretaria da Educa¢dao do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP), com o
objetivo de investigar a movimenta¢ao das matriculas da EJA e um possivel impacto da expansao do
Programa Ensino Integral (PEI) na deplecdo de matriculas de estudantes que nao puderam concluir a

escolariza¢ao na idade propria.

REDUCAO DAS MATRICULAS DA EJA EM SAO PAULO

Em 2022, o estado de Siao Paulo possuia 830 mil pessoas com 15 anos ou mais que
declaravam nao saber ler nem escrever um bilhete simples, o que representava 8,6% do analfabetismo
total no pafs (FDE, 2023). Embora a taxa global de analfabetismo seja baixa no estado (2,2%), o numero
de pessoas analfabetas é grande, sendo maior entre pessoas negras e especialmente elevado na populagao
com 60 anos ou mais.” Esses nimeros revelam que, no estado mais populoso e mais rico do pafs, a

histérica exclusao com relagdo ao direito de saber ler e escrever esta longe de ser superada.

O analfabetismo funcional, conforme definicio adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geogratia e Estatistica IBGE), compreende pessoas com 14 anos ou mais que sio analfabetas ou
possuem menos de cinco anos de escolaridade; isto é, que nao completaram o 5° ano do Ensino
Fundamental. Em 2022, havia 2,771 milhoes de analfabetos funcionais no estado de Sio Paulo, que
representavam 7,2% da populagao do estado. Com relacdo ao nivel de instru¢ao da populagio paulista
com 25 anos ou mais, 24,8% nio concluiu o Ensino Fundamental e 12,4% nio concluiu o Ensino Médio
(FDE, 2023). Assim, 37,2% da populagao do estado de Sao Paulo com 25 anos ou mais nio concluiu a

educacio basica. Essas 11,75 milhoes de pessoas constituem um enorme publico potencial para a EJA.

3 Em 2022, a taxa de analfabetismo no estado de Sio Paulo para a populacio preta e parda com 60 anos ou mais era de 10,9%,
enquanto na populagio branca era de 5,1% (FDE, 2023).



Todavia, ao contrario do que se esperaria diante de tamanha demanda social, o que se observa na rede

estadual de Sao Paulo é um cenario de progressiva reducao de matriculas e turmas.

O fechamento de turmas e a redu¢do de matriculas na EJA, fenémenos que ocorrem em
ambito nacional, ja sio bem documentados pela literatura educacional (Vieira, 2011; Di Pierro, 2015;
Pinto, 2021; Cruz; Sales; Almeida, 2023; Silva, 2023). Segundo Di Pierro (2014). Mesmo com a aprovagao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) em 20006, que incluiu as matriculas da EJA no principal mecanismo de financiamento
da educagdo publica no pais, observou-se a partir de 2007 uma queda progressiva do numero de

matriculas da modalidade.

Carreira (2014) entrevistou gestores governamentais e ativistas da sociedade civil para
compreender por que, a despeito dos avangos na institucionaliza¢ao das politicas de EJA na década de
2003 a 2012 (governos Lula 1 e 2), nao houve melhora na oferta da EJA e reducdo do analfabetismo no
pais. Entre os fatores explicativos mencionados pelos entrevistados esta o cultural: os jovens e adultos
com baixa escolaridade nio sio vistos como detentores de direitos, e muitas vezes sio responsabilizados
por nio terem estudado. Além disso, nas esferas governamentais, coloca-se um falso dilema entre atender
a educagdo das criangas ou dos adultos. A concorréncia entre a EJA o ensino regular pode ter, em parte,
uma base concreta relacionada ao financiamento da educagdo. As condi¢bes de inclusio da EJA no
Fundeb foram desfavoraveis, reservando-se para a modalidade um fator de pondera¢io mais baixo com
relagio ao ensino regular e um teto de despesas de até 15% do total Fundo (Di Pierro, 2014; Cruz; Sales;
Almeida, 2023), o que teria resultado na perda de recursos para municipios pequenos que investiram na
EJA.

Outra explicagao para a reducdo das matriculas, esta bastante utilizada pelos governos, é o
fator demografico. Existe uma aposta tacita de que concentrando-se os investimentos na educagao das
novas geragoes, o problema educacional seria automaticamente resolvido ao longo do tempo, ja que as
pessoas mais velhas, analfabetas e sem escolaridade vao naturalmente reduzindo a sua participa¢do na
populacao total pela mortalidade. Di Pierro e Galvao (2007) citam em seu livro um depoimento de José
Goldemberg, fisico renomado e ministro da educacdo do governo Collor que afirmou, em 1991, que em
dez anos o analfabetismo iria desaparecer e que educar os adultos nio traria retornos positivos para o
pafs. Alvaro Vieira Pinto, filésofo cujas ideias serviram de inspiracio a obra de Paulo Freire, sublinha o
equivoco desse pensamento, que entende a educagdo como processo exclusivamente individual,
desconsiderando os efeitos da escolarizagdo dos adultos na socializagio familiar e nas perspectivas

escolares dos filhos:

E uma tese errdnea e cruel admitir que se deve condenar os adultos a condigio perpétua de
iletrados e concentrar os recursos da sociedade na alfabetizacdo da crianca, mais barata e de
maior rendimento futuro. Deixando de lado o vergonhoso desprezo moral pela dignidade do
homem que esta tese encerra, ela é: sociologicamente falsa, pois o adulto rende muito mais depois
de alfabetizado; e pedagogicamente errdnea, pois nao se pode fazer uma correta escolarizagio da
infidncia em um meio no qual os adultos, os chefes de familia ndo compreendem sua importancia.

(Pinto, 1993, p. 81-82, grifos no original)

4+ Apesar disso, houve um avanco com a Lei n. 14.113/2020 que regulamentou o Fundeb, que retitou a trava dos 15% para a
EJA.



Apesar da frequente alegacao governamental de que medidas para a corregao do fluxo escolar
e a ampliacdo da cobertura educacional na idade prépria acabariam com a necessidade da EJA, o chamado
“argumento demografico” é contestado por demografos e estudiosos das politicas educacionais. Longo
e Vieira (2021) desenvolveram um estudo demografico que estimou a demanda por EJA no estado de
Sao Paulo entre 1995 e 2015. Os resultados indicaram melhoria na cobertura educacional para a idade
adequada em termos comparativos: em 1995, 62% da populagao de 15 a 64 anos niao tinha completado
a educagao basica; em 2015, esse percentual caiu a 30%. Embora o estoque da populagio que constitui
demanda para o Ensino Fundamental tenha diminuido entre 1995 e 2015, o estoque que demanda o
Ensino Médio aumentou. Em 2015, Sdo Paulo tinha 9.463.118 pessoas entre 15 e 64 anos aptas a ingressar
na educagio basica. Segundo as autoras, “vale destacar a heterogeneidade dessa possivel demanda por
EJA, pelo menos no que diz respeito as idades. Nao se trata de um publico concentrado nas idades muito

mais velhas, embora o estoque cres¢a conforme avangam os grupos etarios” (2021, p. 11).

Isso significa que os jovens constituem parte importante da demanda por EJA: em 2015,
25% dos jovens de 19 anos nio haviam concluido o Ensino Médio no estado de Sio Paulo. Assim,
partindo da premissa de que a educagao ¢ direito extensivel a pessoas de todas as idades, as autoras
demonstraram a insustentabilidade do argumento de que nio ha demanda para a EJA, indicando a
necessidade de considerar os modelos demograficos para o planejamento da oferta escolar. No mesmo
sentido, Cassio et al. (2016) questionaram o posicionamento assumido pela Fundagdo Sistema Estadual
de Analise de Dados (Seade), que atribuiu a retracao da demanda escolar a queda nas taxas de fecundidade
no estado de Sio Paulo, argumento utilizado pelo governo paulista para justificar uma ampla
reorganizacao escolar em 2015. Os autores contestaram a no¢ao de demanda escolar decorrente desse
argumento, que considera apenas o grupo de 6 a 17 anos como elegivel a educagio basica, enquanto a
LDB prevé esse direito também para jovens e adultos, “o que implica computar na demanda tanto as
pessoas que frequentam o ensino basico com defasagem na relagao idade-série ideal (seja na modalidade
regular ou na Educacao de Jovens e Adultos — EJA) como as pessoas com escolaridade basica incompleta
que se encontram fora da escola” (Cassio et al., 2016, p. 1092). Os autores também destacaram que a
movimentac¢ao das matriculas nem sempre segue o padriao da dinamica demografica, pois, “enquanto a
tendéncia demografica da populagao de 15 a 17 anos ¢é de estabilidade entre 2009 e 2014, verifica-se
aumento as matriculas no Ensino Médio desde 2009, provavelmente relacionado a condigao

socioeconomica dos jovens e de suas familias” (p. 1090).

Paralelamente ao processo de fechamento das classes de EJA, assiste-se a uma grande
expansao dos exames de certificacdo para a educagao basica. O Exame Nacional para Certificagao de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), criado em 2002 no governo Fernando Henrique Cardoso,
teve uma trajetéria de aumento progressivo, mas também de intermiténcia. Catelli Jr. e Serrdo (2014)
mostraram que, entre 2002 e 2010, o Encceja ndo teve peso significativo a ponto de justificar uma redugao
das matriculas da modalidade EJA. Porém, o cenario mudou nos ultimos anos, com o crescimento
exponencial do nimero de participantes do exame, dos valores financeiros investidos e dos indices de
aprovacgao (A¢ao Educativa, 2022; Catelli Jr.; Graciano, 2022). Em 2018, por exemplo, os investimentos
no Encceja (R$ 117,6 milhoes) superaram os dedicados a oferta de cursos de EJA (R$ 24,6 milhdes). O
numero de inscritos em 2012, que era de 366 mil, saltou para 2,9 milhoes de pessoas em 2019. Também

parece ter ocorrido uma facilitagdio das provas. Em 2019, os niveis de aprovagdo foram



surpreendentemente altos e destoaram muito das séries historicas: 93% dos candidatos inscritos em

Ciencias da Natureza, por exemplo, obtiveram notas suficientes (A¢ao Educativa, 2022).

Ventura e Oliveira (2021) analisaram de forma comparativa as agdes dos governos
denominados neodesenvolvimentistas (chefiados pelo Partido dos Trabalhadores) e ultraliberal (chefiado

por Bolsonaro), observando que ambos mantiveram a tendéncia de encolhimento da oferta de EJA:

Os neodesenvolvimentistas incentivaram a iniciativa privada a assumir a execug¢do de servicos
publicos considerados nio essenciais com o objetivo de fortalecé-la e, simultaneamente,
desresponsabilizar o Estado por esses servicos. Favoreceram parcerias com institui¢des privadas
e publicas — com os estados, Sistema S e as universidades privadas — financiando, por adesio,
acdes previamente desenhadas que, entre outros, atingia o publico em potencial da EJA/Ensino
Médio. Ao mesmo tempo, criou as condi¢des para a atuagio da EaD nessa etapa da modalidade
e incentivou, via Enem, a certificacio do Ensino Médio. J4 os ultraliberais, no mesmo ano em
que ascenderam ao poder, reformaram o Ensino Médio, e com ele a EJA nessa etapa;
revitalizaram o Encceja, e, através de legislagdo, fortaleceram a presenca da EaD. (Ventura;
Oliveira, 2021, p. 18)

Em 2025, a rede estadual de Sao Paulo anunciou parceria com o Servi¢o Social da Industria
(SESI) para oferta de EJA em EaD, na propor¢ao de 80% aulas a distancia e 20% presenciais (Sio Paulo,
2025), os mesmos percentuais autorizados nas diretrizes operacionais para a EJA estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacio (Resolu¢io CNE/CEB n. 01/2021).

No caso paulista, concomitantemente a diminui¢ao do atendimento, também se observou
uma intensa municipalizagao da oferta da EJA (Catelli Jr; D1 Pierro; Girotto, 2019). Entre 2011 e 2020,
além disso, a rede estadual de Sdo Paulo apresentou uma queda da ordem de 54% nas matriculas da
modalidade (A¢ao Educativa, 2022). No mesmo periodo, a Seduc-SP implantou o Programa Ensino
Integral (PEI), que a partir de 2020 sofreu um importante aumento de escala e é tido ha muitos anos
como uma politica puablica prioritaria da educagao estadual. Diversos estudos ja demonstraram que o
modelo PEI impacta negativamente o atendimento escolar da rede estadual, por meio do fechamento
sistematico do periodo noturno, da expulsio dos estudantes mais vulneraveis e trabalhadores e de
mecanismos de sele¢ao implicita de estudantes com niveis socioecondmicos mais elevados para as escolas
de tempo integral (Girotto; Cassio, 2018; REPU, 2021; Girotto; Jorge; Oliveira, 2022; Girotto; Oliveira,
2023a). Como vemos, o fenomeno da redu¢ao das matriculas na EJA no estado de Sao Paulo possui

diferentes facetas.

Considerando os achados das pesquisas anteriores, analisamos neste estudo a variagdo
matriculas de EJA (presenciais e semipresenciais) no estado de Sdo Paulo entre 2020 e 2023, e,
especificamente, as possiveis relagoes entre a deplecao de matriculas observada no periodo e a ampliagao
do PEI na rede estadual. Os dados utilizados na pesquisa foram fornecidos pela Seduc-SP e processados

através dos softwares Excel e RStudio.

REDUCAO DA EJA PRESENCIAL

Observando a movimentagao das matriculas na rede estadual paulista para os ensinos
fundamental e médio e para a modalidade EJA entre 2020 e 2023 (Tabela 1), identificamos perdas

absolutas acumuladas de matriculas maiores no Ensino Fundamental (—99.012 matriculas), seguidas pela



EJA (-85.515 matriculas) e pelo Ensino Médio (—17.234 matriculas). Entretanto, a EJA dispara na frente
quando se trata de perdas relativas, registrando uma perda de 61,9% das matriculas. Ainda que sejam
levados em conta os impactos da pandemia de Covid-19 (Ximenes et al., 2022), a reducido de 61,9% das
matriculas da EJA na rede estadual de Sao Paulo é incompativel com a movimentagao geral das matriculas

na rede de ensino no mesmo perfodo (no qual se registrou uma perda global de 6,2% das matriculas).

Tabela 1. Movimentag¢io das matriculas por etapa/modalidade, rede estadual de Sao Paulo, 2020-2023.*

VARIAGAO 2020-2023

Ensino Médio  1.148.439 1.201.513 1.158.953 1.131.205 -17.234 -1,5%
Ensino Fundamental  1.990.526 1.959.076 1.919.489 1.891.514 -99.012 -5,0%
EJA  138.083 105.520 74.829 52.568 —85.515 -61,9%

TOTAL 3.277.048 3.266.109 3.153.271 3.075.287 —201.761 —6,2%

Fonte: elabora¢do proptia, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Exclui matriculas do sistema prisional, das unidades de internag¢do socioeducativa, semipresenciais (CEE]JAs) e da
Educacio Infantil.

A responsabilidade dos entes federados para com a oferta da EJA segue a mesma partigao
da oferta definida pela Constitui¢ao Federal: os estados e municipios sao corresponsaveis pela oferta do
Ensino Fundamental e os estados respondem exclusivamente pela oferta do Ensino Médio. Apesar disso,
um fendémeno de municipalizagio do Ensino Fundamental vem reduzindo ha décadas a responsabilidade
dos estados pela oferta desta etapa, que fica tipicamente concentrada nos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° a0 9° ano) (Martins, 2003; Souza; Faria, 2004; Goulart; Pinto; Camargo, 2017). O mesmo

ocorre com a oferta da EJA no estado de Sao Paulo.

A Tabela 2 evidencia a atuagao focalizada da rede estadual na oferta da EJA Ensino Médio
(EJA-EM) que correspondia a 85,6% das matriculas em 2023. Ainda assim, foi observada uma perda de
73.661 matriculas (—62,1%) da EJA-EM na rede, seguida por uma reduciao de 6.751 matriculas (—47,3%)
da EJA-EF2 no quadriénio 2020-2023. Diante da altissima demanda potencial para a EJA no estado de
Sido Paulo, uma perda de matriculas tio acentuada nio pode ser naturalizada e simploriamente tomada

como auséncia de demanda.

A EJATEC ¢é um dos modelos de implementacao da reforma do Ensino Médio (Lei n.
13.415/2017) na EJA no estado de Sio Paulo, e realizada via oferta de curso profissionalizante a distancia
na forma de “itinerario formativo” (Langa, 2021). O curso ¢é realizado em quatro semestres, e possui
1.200 horas de formagao geral a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 300 horas de
qualificacao profissional (Resolu¢ao SEDUC n. 61/2021). Dada a inexisténcia de matriculas da EJATEC
em 2023, ela parece ter sido descontinuada na rede, bem como as turmas multisseriadas de EJA-EM e
EF2 (Tabela 2).”

> Com relagao a EJA ofertada no sistema prisional e nas unidades de internagdo socioeducativa, houve estabilidade no nimero
de matriculas no quadriénio (varia¢bes pontuais de +1,6%, —0,3% e +1,8% para o Ensino Médio, os Anos Finais e os Anos



Tabela 2. Movimentag¢do das matriculas de EJA presencial por tipo de oferta, rede estadual de Sdo Paulo, 2020-

2023.*
.- VARIA(;AO 2020-2023
2022 2023
—
EJA-EM**  118.668 85.201 60.411 45.007 -73.661 -62,1%
EJA-EM (multisseriada) 2.288 2.458 1.734 18 —2.270 —99,2%
EJA-EF2  14.204 9.552 6.543 7.513 —6.751 -47,3%
EJA-EF2 (multisseriada) 2.863 2.972 2.488 0 —2.863 -100%
EJA-EF1 0 45 20 30 -15 -33,3%
EJATEC 0 5.292 3.633 0 -5.292 -100%
TOTAL 138.083 105.520 74.829 52.568 —85.515 -61,9%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Exclui matriculas do sistema prisional, das unidades de internagdo socioeducativa e semipresenciais (CEEJAs). **Siglas:
EJA-EM = EJA Ensino Médio; EJA-EF2 = EJA Anos Finais do Ensino Fundamental; EJA-EF1 = EJA Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

A drastica diminui¢io nas matriculas da EJA presencial® foi acompanhada por uma redugio
proporcional do numero de turmas. A Tabela 3 registra uma perda de 1.945 turmas (—45,8%) da EJA na
rede estadual paulista, sendo 87,7% delas ofertadas no periodo noturno. Ja a movimentagiao das
matriculas da EJA por turno (Tabela 4) registra as maiores redugdes no turno de maior demanda. Entre
2020 e 2023, foram perdidas 84.693 matriculas da EJA (—62,0%) no periodo noturno, que concentrou
99% do total de matriculas perdidas. Isso sugere que as politicas educacionais que impactam a oferta de
vagas no periodo noturno — caso do Programa Ensino Integral (PEI) — também podem afetar de forma

critica o atendimento a modalidade EJA.

Tabela 3. Turmas da EJA presencial por tipo de oferta, rede estadual de Sao Paulo, 2020-2023.

2021 2022

VARIAGAO 2020-2023

ABS. %
EJA-EM* 3.537 2.864 2.389 1.831 -1.706 —-48,2%
EJA-EF2* 706 599 518 459 -247 -35,0%
EJA-EF1 0 8 6 8 0 0
EJATEC 0 225 288 0 -225 -100%
TOTAL 4.243 3.696 3.201 2.298 -1.945 —45,8%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Inclui turmas multisseriadas.

Iniciais do Ensino Fundamental, respectivamente). Considerando as condi¢oes especificas da EJA ofertada a pessoas privadas
de liberdade, as tabelas e graficos apresentados neste estudo nao contabilizam esse tipo de ensino.

¢ A EJA semipresencial ofertada nos Centros Estaduais de Educacio de Jovens e Adultos (CEEJAs) foi analisada
separadamente (Tabela 6).



Nao obstante a oferta majoritaria da EJA noturna na rede estadual, a reducao de 860
matriculas (—68,9%) no turno matutino e a reposi¢ao irriséria de 38 matriculas no vespertino (Tabela 4)
sugerem que a rede de ensino também vem criando barreiras a escolarizagao de uma parcela de estudantes

que trabalha a noite e s6 poderia frequentar a escola pela manha ou a tarde.

Tabela 4. Matriculas na EJA presencial por turno, rede estadual de Sio Paulo, 2020-2023.*

VARIA(;AO 2020- 2023

2022
%
Matutino  1.248 979 563 —860 —68 9%
Vespertino 148 32 132 186 38 +25,7%
Noturno 136.687 104.509 74.111 51.994 -84.693 —-62,0%
TOTAL 138.083 105.520 74.806 52.568 —85.515 —61,9%

Fonte: elabora¢do proptia, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Inclui matriculas em turmas multisseriadas e na EJATEC; exclui matriculas do sistema prisional, das unidades de internagao
socioeducativa e semipresenciais (CEE]JAs).

Acompanhando a tendéncia das matriculas e das turmas, o nimero de escolas que ofertam a
modalidade EJA na rede estadual paulista também caiu entre 2020 e 2023 (Tabela 5). A EJA-EM, por
exemplo, deixou de ser ofertada em 289 escolas estaduais (—30,2%) no periodo analisado. Considerando
todos os tipos de oferta de EJA, vemos que 214 unidades escolares (—22,9%) deixaram de ofertar turmas

presenciais da modalidade, agora restritas a apenas 13,7% da rede estadual paulista.

Tabela 5. Escolas que ofertam turmas de EJA presencial por etapa, rede estadual de Sao Paulo, 2020-2023.

VARIAQAO 2020-2023
2021 2022 2023
s
864

EJA-EM* 667 —289 -30,2%
EJA-EF2* 338 294 282 269 -69 -20,4%
EJA-EF1 0 7 6 7 0 0
EJATEC 0 220 197 0 =220 -100%
TOTAL CORRIGIDO** 935 918 836 721 -214 —22,9%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Inclui escolas que ofertam turmas multisseriadas e da EJATEC; exclui turmas do sistema prisional, das unidades de
interna¢do socioeducativa e semipresenciais (CEEJAs). **Unidades escolares que ofertam mais de uma etapa/tipo de EJA
foram contabilizadas uma dnica vez.

Os numeros da Tabela 5 também contrastam com as informacdes oficiais. No size da Seduc-
SP, consta a informacio de que a populagio pode cursar a EJA “em mais de 800 escolas estaduais’™’, o

que s6 seria verdade para os anos de 2020 e 2021 se fossem incluidas as unidades dos sistemas prisional

7 “Conheca as opg¢des de cursos e avaliagdbes para estudos de jovens e adultos”. Disponivel em:
<www.educacao.sp.gov.bt/educacao-jovens-adultos>. Acesso em: 18 mar. 2025.



e de internagao socioeducativa (Fundagao CASA), acessiveis apenas a pessoas privadas de liberdade.
Levando-se em conta a tendéncia consistente de redu¢ao do nimero de matriculas e turmas no quadriénio
2020-2023, também ¢é improvavel que o nimero de escolas que ofertam a modalidade EJA na forma

presencial tenha aumentado entre 2024 e 2025 a ponto de atingir mais 800 escolas da rede.

REDUCAO DA EJA SEMIPRESENCIAL

Os Centros Estaduais de Educac¢ao de Jovens e Adultos (CEE]JAs) oferecem cursos de EJA
semipresenciais para os Anos Finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio na rede de ensino paulista.
Os estudantes recebem o material didatico e frequentam as unidades escolares apenas para tirar davidas.
A certificagao se da por meio de avaliagoes por disciplina (um Regime de Progressao Parcial conhecido
como “eliminaciao de matérias”) ou o Enceeja. Diferentemente das outras formas de oferta da EJA
presencial, as matriculas nos CEEJAs nao entram no computo do Fundeb, razio pela qual devem ser

analisadas separadamente das matriculas presenciais.

Diante do fechamento de vagas na EJA presencial, seria esperado que parte dessas matriculas
estivesse sendo transferida para a EJA semipresencial. Entretanto, os dados da Tabela 6 mostram que a
oferta semipresencial também sofreu reduc¢ao no periodo investigado, com uma perda de 35,3% das
matriculas e diminui¢ao de 11,6% das turmas. A maior perda se deu no Ensino Médio (-18.650
matriculas) e nos Anos Finais do Ensino Fundamental (—10.295 matriculas). O nimero de CEE]JAs, por

outro lado, permaneceu estavel no periodo (39 unidades).

Tabela 6. Matriculas, turmas e escolas, CEE]As, rede estadual de Sdo Paulo, 2020-2023.

VARIA(;AO 2020-2023

2022 2023

%
Turmas 610 539 546 —71 —11 6%

Escolas 39 39 39 39 0 0
EM 57.794 48.354 43,952 39.144 —18.650 -32,3%
EF2 24153 20.637 18.505 13.858 -10.295 —42,6%

Matriculas

EF1 24 1 3 1 -23 -95,8%
TOTAL  81.971 68.992 62.460 53.003 —28.968 —-35,3%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

Algumas mudangas no funcionamento dos CEE]JAs realizadas em 2021 poderiam explicar a
queda observada nas matriculas. A Resolucio SEDUC n. 119/2021 alterou os parimetros de
funcionamento dos CEEJAs e introduziu medidas que poderiam constituir barreiras de acesso a
populagao: 1) funcionamento do equipamento publico em dois turnos fixos, e ndo mais em um periodo
de oito horas repartido em fun¢do da demanda local; 2) controle da presenca dos estudantes pela

Secretaria Escolar Digital (SED) utilizando R Code (em caso de nio comprovagao do comparecimento



no prazo de 30 dias, a matricula fica inativa); e 3) definicdo pormenorizada do médulo de funcionarios e

professotes conforme o nimero de matriculas.®

Profissionais da educagao atuantes dos CEEJAs aventam como motivos para a diminuigao
das matriculas e turmas a mudanga no moédulo de professores e funcionarios das escolas, que teria gerado
escassez de profissionais e limitado o atendimento da demanda, bem como o afastamento do publico-

alvo da EJA no periodo pés-pandemia de Covid-19, que ainda nao teria sido totalmente recuperado.

Embora a perda de matriculas nos CEEJAs, de fato, tenha sido maior no biénio 2020-2021,
a tendéncia de queda persistiu em 2022-2023, sugerindo que a pandemia ndo ¢é a unica explicagdo para a
reduciao das matriculas. E uma vez que a reducdo das matriculas ocorreu tanto nas turmas presenciais
quanto nas semipresenciais, a hipétese de migracdo de um tipo de oferta para outro também esta

descartada.

EXPANSAO DO PEI E IMPACTOS NA EJA

O Programa Ensino Integral (PEI) foi implantado em 2012 na rede estadual paulista,
inicialmente voltado ao Ensino Médio e, no ano seguinte, incorporando o Ensino Fundamental com
turmas em turno dnico de nove horas didrias.” Em 2019 foi introduzido um segundo modelo de PEI,
com jornada de sete horas, que possibilitou a realizagao de dois turnos diarios nas escolas: das 7:00 as
14:00 e das 14:15 as 21:15, com aulas de 45 minutos (Resolu¢iao SE n. 44/2019). Essa readequagio deu
tracao ao movimento de expansiao do PEI iniciado naquele ano, e levou o Programa a outro patamar de
oferta. Assim, podemos distinguir dois ciclos da politica de ensino integral no estado de Sdo Paulo: um
que vai de 2012 a 2019 (crescimento lento) e outro a partir de 2020 (crescimento acelerado, freado partir
de 2023') (Figuras 1 e 2).

Em 2024, as escolas PEI representavam 45,6% da rede estadual paulista. A curva de
ampliacao da Figura 1 indica que 82% das atuais escolas PEI ingressaram no Programa apés 2019. A
expansiao do PEI também pode ser visualizada a partir da progressiva capilarizagio do Programa nos
municipios paulistas (Figura 2). O Censo Escolar 2023 (Inep) aponta que em 216 municipios do estado
de Sao Paulo (34% do total) todas as escolas estaduais integram o PEI, situagao inexistente antes do salto
expansivo iniciado em 2020. Dessas cidades, 173 possuem uma tnica escola estadual, o que representa
uma situagdo preocupante com relagao a oferta de ensino publico para estudantes trabalhadores ou com

a educagao basica inconclusa que tém o periodo noturno como tnica opgao de acesso a escolarizagao.

8 O “modulo” € a relagdo numérica entre o numero de profissionais da educagio (professores, funcionarios) e de estudantes
em uma unidade escolat.

2 O conceito de “educagido integral”, mais abrangente que o de “ensino integral”, embute uma concepg¢io de formagio
(Girotto; Oliveira, 2023b). Também cabe diferenciar “ensino integral” de “ensino em tempo integral”, pois a expansio da
jornada nio necessariamente decorre de uma visdo de integralidade na formagao dos educandos. Com efeito, no modelo
paulista, as escolas PEI sobrevalorizam o ensino de Lingua Portuguesa e Matematica e a performance em avaliagGes externas.

10 A Portaria GSE/COPED/CISE/CITEM n. 1/2024 introduziu mudancas no PEI, orientando as escolas com jornadas de
sete horas a migrarem para o modelo de nove horas. As que ndo migrarem serdo impedidas de aceitar matriculas para o Ensino
Médio em 2025. Uma vez que a jornada de sete horas foi criada precisamente para ampliar as matriculas de tempo integral, a
nova diretriz levara, no limite, ao encolhimento do PEL interrompendo uma série histérica de 12 anos (Figuras 1 e 2).



Esses dados impoem a necessidade de avaliar o impacto da expansao do PEI na movimentagao de

matriculas de tempo parcial na rede estadual, em particular do ensino noturno e da EJA.
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Figura 1. Ampliacdo do Programa Ensino Integral (PEI), rede estadual de Sao Paulo, 2012-2024.
Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.
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Figura 2. Ampliagao do Programa Ensino Integral (PEI) nos municipios do estado de Sdo Paulo, 2012-2024.
Fonte: elabora¢do proptia, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

Desde 2012, o modelo paulista de escolas de tempo integral vem adotando como estratégia
unica de expansio o aproveitamento dos prédios das escolas de tempo parcial ja existentes; em vez, por
exemplo, de criar novas unidades mediante a construgao de prédios escolares. Assim, quando uma escola
de tempo parcial é convertida em PEI, ela encerra o atendimento no periodo noturno e na EJA para
atender um turno diario Gnico com jornada de sete ou nove horas. Ao priorizar uma politica educacional

de massificagao das escolas de tempo integral sem criar novos prédios escolares ou equipamentos



publicos voltados para a EJA, o governo estadual paulista vem promovendo a exclusao de jovens e

adultos trabalhadores do sistema de ensino.

A Tabela 7 apresenta a movimenta¢ao das matriculas por turno na rede estadual entre 2020
e 2023, indicando uma perda de 201.761 matriculas (—6,2%) — mesmo dado global mostrado na Tabela
1. Inversamente a tendéncia de queda das matriculas nos turnos matutino, vespertino e noturno, o
numero de matriculas em tempo integral cresceu surpreendentes 251,7% no quadriénio 2020-2023, o que
definitivamente impacta a propor¢ao entre as matriculas nas escolas PEI e no restante da rede estadual,
ja que as unicas matriculas que cresceram no perfodo analisado foram as de perfodo integral (Tabela 7;

Figura 3).

Tabela 7. Movimentacio das matriculas, rede estadual de Sao Paulo, 2020-2023.*

VARIAQAO 2020-2023
2020 2021 2022 2023

Matutino 1.390.421 1.276.482 1.018.321 934.758 —455.663 -32,8%
Vespertino** 1.184.216  1.101.146 895.383 812.958 -371.258 -31,4%
Noturno  438.824 440.353 423.940 400.407 -38.417 -8,8%
Integral  263.587 448.128 832.248 927.164 663.577 +251,7%
TOTAL 3.277.048  3.266.109 3.153.271 3.075.287 —-201.761 —-6,2%

Fonte: elabora¢do proptia, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

*Exclui matriculas do sistema prisional, das unidades de internagdo socioeducativa e da Educacio Infantil. **Inclui
matriculas de turnos intermediatios.
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Figura 3. Razao entre matriculas de tempo parcial e integral, rede estadual paulista, 2020-2023.

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

Os dados sao alarmantes, diante das evidéncias ja acumuladas na literatura de que o modelo
paulista de ensino integral vém produzindo na ultima década: 1) fechamento de turmas do periodo
noturno, resultando na exclusiao escolar do publico mais vulneravel constituido por jovens e adultos

trabalhadores; e 2) selecao implicita que privilegia estudantes de nivel socioeconomico mais elevado,



mesmo apds a instalagdo das escolas PEI em territérios mais vulneraveis, como resultado de
recomendac¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP, 2016; Girotto; Cassio, 2018).

Com efeito, os estudos apontaram que a intensificagdo da expansao do PEI, substituindo
outras formas de oferta de vagas em tempo parcial, ampliou a exclusdo escolar da populagao que nao tem
condigdes se dedicar aos estudos em jornada integral, aprofundando uma sele¢io socioeconomica que
agrava as desigualdades educacionais no estado de Sao Paulo (Girotto; Cassio, 2018; REPU, 2019; REPU;
Lemadi-USP, 2021; Girotto; Jorge; Oliveira, 2022; Girotto; Oliveira, 2023a).

Ao longo do perfodo investigado, nao se identificou qualquer ampliagao sistémica da rede
estadual paulista, com a construgdao de novas unidades escolares ou a incorporagao de escolas de outras
redes."! Isso leva ao entendimento de que, quando uma escola de tempo parcial ingressa no PEI, parte
de seus estudantes ¢ for¢ada a migrar para uma unidade escolar de tempo parcial. Contudo, uma vez que
a quantidade geral de matriculas vem caindo consistentemente na rede estadual (Tabelas 1 e 7), conclui-
se que o PEI nio apenas contribui para a superlotagao das escolas de tempo parcial, mas também leva a

evasao escolat.

O argumento de que a reduc¢ao das matriculas na rede estadual se dd por razoes demograficas
(p. ex.: a diminui¢ao da populagao que é publico-alvo da educag¢ao publica) também nio se justifica aqui,
em vista da despropor¢io entre a diminui¢ao do numero geral de matriculas e a ampliagao das matriculas
em perfodo integral. Uma Nota Técnica sobre os impactos da expansio das matriculas de tempo integral
em todas as redes estaduais do pafs ao longo de 12 anos (REPU; Lemadi-USP, 2023) apontou que o
aumento das matriculas de tempo integral se deu precisamente a custa da diminui¢ao das matriculas de

tempo parcial e do perfodo noturno — conclusao que pode ser estendida para o caso paulista.

Passamos agora a analisar como se comportou a oferta das matriculas da EJA e do ensino
noturno no ambito das escolas PEI Selecionamos apenas as escolas convertidas em unidades de tempo
integral a partir de 2020 (N=1.896), comparando a movimenta¢ao das matriculas no quadriénio 2020-
2023 com o nimero de matriculas nessas mesmas escolas em 2019, quando elas ainda nio integravam o
PEI (Tabela 8).

Globalmente, as escolas PEI analisadas perderam 23,3% de suas matriculas entre 2019 e
2023, redugao nitidamente impulsionada pelo fechamento de turmas da EJA e do ensino noturno. No
periodo coberto pela Tabela 8, foram perdidas 52.119 matriculas da EJA (—89,3% das matriculas no
periodo noturno e —98,1% dos outros periodos). Seguindo a mesma tendéncia, foram perdidas 90.184
matriculas no periodo noturno (—=62,5%), o que inclui, além das matriculas da EJA, uma deplecio de
39.128 matriculas do Ensino Médio noturno (—45,0%). Tais achados sio corroborados por estudos
anteriores (REPU; Lemadi-USP, 2019, 2023; REPU, 2021).

A Tabela 9 compara a movimentacao de matriculas nas escolas incorporadas ao PEI a partir
de 2020 (Tabela 8) com a movimentag¢ao geral na rede de ensino (Tabela 1) para o quadriénio 2020-2023,
e permite concluir que a ampliagao do PEI agrava a perda de matriculas tanto da EJA quanto do ensino

noturno, sendo o fator que mais contribui para o fechamento de turmas do periodo noturno na rede

11 Ao contratio, a Seduc-SP segue municipalizando escolas, a exemplo desta transferéncia de 50 unidades escolares para a rede
municipal de Sdo Paulo entre 2024 e 2025 (Moreno; Vieira; Graziani, 2024).



estadual de Sio Paulo. E, tal como ocorre na rede como um todo, a tendéncia de reducio no atendimento

da EJA ¢ sobejamente acentuada nas escolas PEI (Figura 4).

Tabela 8. Movimenta¢io de matriculas nas escolas incorporadas ao Programa Ensino Integral (PEI) a partir de
2020 (N=1.890), rede estadual de Sao Paulo, 2019-2023.

VARIA(;AO 2019-2023
2019 2021 2022 2023
21

EJA matutino/vespertino 1.084 788 351 26 -1.063 -98,1%
EJA noturno  57.197 38.849 20.761 10.499 6.141 —-51.056 -89,3%

TOTAL EJA  58.281 39.637 21.112 10.525 6.162 —52.119 —89,4%

Ensino Médio noturno 86.997 71.062 66.234 53.848 47.869 -39.128 -45,0%
TOTAL noturno  144.194 109.911 86.995 64.347 54.010 —-90.184 —62,5%

TOTALPEI 1.090.659 1.033.161  984.424 880.515 836.228  —254.431 -23,3%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados do Censo Escolar 2019 (Inep) e da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-
SP.

Tabela 9. Movimentagdo comparada das matriculas, rede estadual de Sdo Paulo e escolas incorporadas ao
Programa Ensino Integral (PEI) a partir de 2020 (N=1.896), 2020-2023.

VARIA(;AO 2020-2023
2021 2022 2023

Rede estadual paulista

EJA 138.083 105.520 74.829 52.568 —85.515 —61,9%
Noturno 441.635 442.946 423.940 403.194 -38.441 -8,7%
TOTAL  3.277.048 3.266.109 3.153.271 3.075.287 —-201.761 —6,2%

Escolas incorporadas ao PEI a partir de 2020 (IN=1.896)

EJA 39.637 21.112 10.525 6.162 -33.475 —-84,5%
Noturno 109.911 86.995 64.347 54.010 -55.901 -50,9%
TOTAL  1.033.161 984.424 880.515 836.228 -196.933 -19,1%

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

Acompanhando a tendéncia de redugao de matriculas, um nimero expressivo de escolas PEI
interrompeu a oferta de turmas de EJA e Ensino Médio noturno entre 2020 e 2023, correspondendo a
perdas de atendimento em 312 (-16,5%) e 470 (—24,8%) escolas, respectivamente (Tabela 10). De fato, a
presenca da modalidade EJA no conjunto das escolas incorporadas ao PEI caiu entre 2019, quando
23,7% das escolas PEI ainda ofertavam a modalidade, e 2023, quando havia oferta de EJA em apenas
14,9% das PEI. Ainda que se possa objetar que as severas quedas de matriculas nas escolas PEI sejam
reflexos da pandemia de Covid-19, os dados analisados nao indicam ter havido qualquer recuperagao das
matriculas da EJA e do ensino noturno a partir de 2022. Ao contrario, a tendéncia de queda permaneceu

na rede como um todo e, de forma piorada, nas escolas PEI (Tabela 9).
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Figura 4. Matriculas de periodo noturno nas escolas incorporadas ao Programa Ensino Integral (PEI) a partir de
2020 (N=1.890), rede estadual de Sao Paulo, 2019-2023.

Fonte: elabora¢do propria, a partir de dados do Censo Escolar 2019 (Inep) e da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-
SP.

Tabela 10. Escolas do Programa Ensino Integral (PEI) que interromperam a oferta de EJA e Ensino Médio
noturno, rede estadual de Sdo Paulo, 2020-2023.

TOTAL ACUMULADO
2020 2021 2022 2020-2023
EJA 65 116 -80 51 -312 -16,5%
Ensino Médio noturno 119 146 122 83 —470 —24,8%

Fonte: elabora¢do proptia, a partir de dados da Secretaria Escolar Digital (SED) — Seduc-SP.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A redugido do atendimento a EJA e ao ensino noturno na rede de ensino paulista nos quatro
anos analisados neste estudo intensifica as tendéncias ja descritas de amplificagio de desigualdades
educacionais por meio da exclusio de jovens, adultos e idosos do acesso a escola publica. Os dados
analisados apontam que o atendimento a EJA presencial teve avassaladora redugao na rede estadual de
Sio Paulo, acumulando uma variagdo negativa de 61,9% das matriculas entre 2020 e 2023. Em outras
palavras, 85.515 estudantes com escolarizag¢ao incompleta desapareceram da rede estadual. A redugao
nao se justifica, a julgar pela expressiva demanda potencial para a EJA no estado mais populoso do pais:
11,75 milhoes de pessoas com 25 anos ou mais que nao concluiram a educagao basica. Nesse sentido, o
refor¢o na oferta da modalidade EJA teria uma fungao estratégica apos a pandemia, justamente com

vistas a atrair os estudantes mais vulneraveis que abandonaram os estudos.

Perdas severas de matriculas foram registradas inclusive na EJA semipresencial ofertada nos
39 CEEJAs estaduais. Nestas unidades desapareceram 35,3% das matriculas da EJA semipresencial entre

2020 e 2023, a maior parte no Ensino Médio (—18.650 matriculas) e nos Anos Finais do Ensino



Fundamental (=10.295 matriculas). Fica, portanto, descartada a hipétese de migra¢ao de matriculas da
EJA presencial para a semipresencial, ja que as redugdes nas matriculas e turmas ocorreram para os dois

tipos de oferta.

Em tendéncia radicalmente oposta a da queda das matriculas da EJA na rede paulista,
verificou-se um crescimento exponencial do PEI no quadriénio investigado, que ganhou novo folego
com a introdugao, em 2020, da jornada escolar de sete horas (escolas com dois turnos diarios). Embora
a expansao do PEI tenha produzido um aumento de 251,7% das matriculas nas escolas de tempo integral,
o Programa teve um impacto especialmente negativo na oferta da EJA e do ensino noturno na rede

estadual.

No periodo analisado, 312 escolas PEI interromperam o atendimento a EJA e 470 deixaram
de ofertar vagas no perfodo noturno. Isso implicou no desaparecimento de 90.184 matriculas no periodo
noturno (Ensino Médio + EJA) somente nas escolas incorporadas ao PEI a partir de 2020. Entre 2020
e 2023, foram perdidas 61,9% das matriculas da EJA e 8,7% das matriculas no ensino noturno na rede
estadual (que perdeu globalmente 6,2% das matriculas). Ademais, as escolas incorporadas ao PEI a partir
de 2020 perderam 84,5% das matriculas da EJA e 50,9% das matriculas do ensino noturno, que

contribuiram para uma perda global de 19,9% das matriculas nessas escolas (Tabela 9).

Assim, a critica redugao do atendimento escolar na EJA e no ensino noturno na rede estadual
paulista descrita neste estudo esta associada — e é agravada — pela expansdao do PEI, cujos efeitos ja
descritos na literatura especializada incluem a expulsao sistematica de jovens e adultos trabalhadores que
nao reanem condi¢oes para estudar em perfodo integral. Trata-se de um publico vulneravel que nao pode
custear mensalidades em escolas privadas e que depende da rede estadual para materializar o seu direito
a educacio.

A tendéncia da expansao da oferta da EJA em EaD na rede estadual paulista, a partir do
langamento de parceria entre a Seduc-SP e o SESI (Sdo Paulo, 2025), aponta para a necessidade de novos
estudos para compreender em que medida a deple¢ao de matriculas da EJA presencial e semipresencial
observada nesta pesquisa implica na exclusao definitiva dos estudantes do sistema de ensino ou,
alternativamente, na criagdo de novas matriculas em EaD, na migracio para modelos de oferta em
parceria publico-privada etc. Os microdados do Censo Escolar do Inep, em sua atual configuracio'?, nio
possuem variaveis agregadas que discriminem, para uma mesma unidade escolar, as matriculas nas
modalidades presencial e a distancia. Considerando o avango da EaD sobre a EJA, a inclusiao de novas
variaveis no Censo Escolar sera medida necessaria para evitar lacunas de monitoramento e possibilitar o

devido controle social sobre a oferta da modalidade no pafs.

Além disso, faz-se necessaria uma revisao imediata da politica de expansao das escolas PEI
no estado de Sao Paulo, diante de seu carater excludente e impacto na redugao da oferta da EJA e do
ensino noturno a niveis inaceitaveis na rede de ensino. Uma politica de expansao das escolas de tempo
integral requer a construcio de novas unidades e/ou de equipamentos especificos para atender a EJA e
os estudantes trabalhadores. E inaceitavel que o Estado retire o direito 4 educacio dos mais vulneraveis

sob o pretexto de ampliar este direito a outro grupo, agravando desigualdades.

12 Em 2021, o Inep parou de disponibilizar os microdados do Censo Escolar em nivel maximo de desagregacio, a partir de
interpretagdo da Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais (LGPD, Lei n. 3.709/2018) (Brasil, 2022).



A EJA ¢ uma modalidade de oferta educativa importante no Brasil, diante da demonstrada
incapacidade dos sistemas publicos de regularizar o atendimento educacional das novas geragdes em
condig¢des de equidade — o que retroalimenta o publico da EJA com uma populacao de jovens que evade
da escola e/ou que nela nao conseguem aprender. Assim, para além da reparacao historica a adultos e
idosos que nao puderam estudar na idade propria, a EJA ¢ uma modalidade necessaria para fazer valer o

direito a educagao dos jovens vulneraveis do pafs.

Ha um componente cultural que naturaliza a exclusio escolar de certos grupos sociais e que
atua como chancela para governos negligentes. Este componente, de raizes histéricas, em lugar de ser
combatido pelo Estado brasileiro, tem sido refor¢ado por ele. A BNCC e a reforma do Ensino Médio
ignoram a EJA, e a progressiva transferéncia da oferta escolar desta modalidade para ambientes virtuais
de baixo custo — que exigem um autodidatismo incongruente com as caracteristicas das pessoas com
baixa escolaridade — renovam os indicios de desobrigacdo das politicas publicas com os direitos de

cidadania desse grupo.
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