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RESUMO: A fim de investigar as contribui¢coes da Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012)
e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010) para a
democratizagao da Educagao Superior no Brasil, este estudo se propde a analisar e descrever o processo
de ingresso e permanéncia de estudantes nos cursos de graduagao do Instituto Federal do Parana Campus
Palmas, localizado no municipio de Palmas-PR, no periodo de 2016 a 2023. O percurso metodolégico
foi amparado na pesquisa bibliografica e documental, partindo de uma abordagem mista, com coleta de
dados quantitativos, cruzados sistematicamente e analisados sob uma perspectiva qualitativa. Os
resultados sugerem que as politicas publicas de agdes afirmativas - Lei de Cotas e Programas da
Assisténcia Estudantil, - no contexto dos cursos de graduagio do IFPR Campus Palmas, contribuem
significativamente para a promogao do acesso e permanéncia dos estudantes.

Palavras-chave: politicas publicas, acOes afirmativas, PNAES, cotas sociais, IFPR Campus Palmas

BETWEEN ADMISSISON AND COMPLETION: THE QUOTA LAW AND STUDENT ASSISTANCE IN
ACCESS AND PERMANENCE IN HIGHER EDUCATION AT A FEDERAL INSTITUTION

ABSTRACT: In order to investigate the contributions of the Quotas Law (Law n° 12,711, of August 29,
2012) and the National Student Assistance Program (Decree n°® 7,234, of July 19, 2010) to the
democratization of Higher Education in Brazil, this study aims to analyze and describe the process of
admission and retention of students in undergraduate course at the Federal Institute of Parana, Campus
Palmas, located in the city of Palmas-PR, from 2016 to 2023. The methodological approach was based
on bibliographic and documentary research, employing a mixed approach with the collection of
quantitative data systematically cross-referenced and analyzed from a qualitative perspective. The results
suggest that public policies for affirmative action - Quotas Law and Student Assistance Programs - in the
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context of the undergraduate course at IFPR Campus Palmas, contribute significantly to promoting
student access and permanence.

Keywords: public policies, affirmative action, PNAES, social quotas, IFPR Campus Palmas

ENTRE EL ACCESO Y LA CONCLUSION: LA LEY DE CUOTAS Y LA ASISTENCIA AL ESTUDIANTE EN EL
ACCESO Y LA PERMANENCIA EN LA ENSENANZA SUPERIOR EN UNA INSTITUCION FEDERAL

RESUMEN: Con el objetivo de investigar las contribuciones de la Ley de Cuotas (Ley n° 12.711, de 29
de agosto de 2012) y del Programa Nacional de Asistencia al Estudiante (Decreto n® 7.234, de 19 de julio
de 2010) a la democratizaciéon de la Ensefianza Superior en Brasil, este estudio tiene como objetivo
analizar y describir el proceso de admisioén y permanencia de los estudiantes en los cursos de grado del
Instituto Federal de Parana Campus Palmas, ubicado en el municipio de Palmas-PR, de 2016 a 2023. La
metodologia se basé en la investigaciéon bibliografica y documental, con enfoque mixto, con datos
cuantitativos recolectados, sistematicamente cruzados y analizados desde una perspectiva cualitativa. Los
resultados sugieren que las politicas publicas de accion afirmativa - la Ley de Cuotas y los Programas de
Asistencia al Estudiante - en el contexto de los cursos de grado en el IFPR Campus Palmas, contribuyen
significativamente a promover el acceso y la permanencia de los estudiantes.

Palabras clave: politicas publicas, accion afirmativa, PNAES, cuotas sociales, IFPR Campus Palmas

INTRODUCAO

O proposito basilar das politicas publicas é a promogao do bem-estar social e a melhoria das
condig¢bes de vida das pessoas, atuando na resolu¢ao de problemas, na redistribuicao de recursos e na
busca pela eficiéncia e eficacia das agOes governamentais. Elas visam atender as necessidades da
populacao fornecendo servicos publicos de qualidade, garantindo equidade, participagio democratica,
protecao social e desenvolvimento economico e ambiental de forma a contribuir para a construgao de
uma sociedade mais justa e sustentavel (Trevisan e Bellen, 2008).

As politicas publicas sociais sao importantes para o desenvolvimento, abrangendo aspectos
econdmicos, politicos, sociais e ambientais. Elas compreendem programas e agdes estatais que visam
garantir a oferta de bens, servicos, transferéncias de renda e regulacio do mercado para protecao e
promocao social, respondendo aos direitos sociais e outras situacOes nao abrangidas por esses direitos
(Castro, 2012).

Por sua vez, as a¢oes afirmativas constituem-se em politicas criadas com o objetivo de atuar
no combate aos diversos tipos de discrimina¢ao, bem como no sentido de promover reparagoes historicas
a grupos marginalizados. “Essas a¢oes tém por objetivo a concretizagao do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais, como a educacao e o emprego” (Silva, Santos e Reis, 2021, p. 4).

No cenario brasileiro, em que o acesso a educagao superior, especialmente nas instituicoes
publicas, tem sido marcado por discrepancias socioeconomicas e étnico-raciais, que perpetuam ciclos de
desigualdade tradicionalmente construidos, a politica de cotas surge como uma proposta de agdo

afirmativa na medida que reconhece a necessidade “de diminuir as disparidades sociais, econdémicas e
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educacionais entre individuos com etnias raciais e contextos sociais diferente” (Pinho e Fernandes, 2022,
p. 4), além de criar mecanismos para promogao da representatividade e da diversidade nas institui¢des.

A Lei de Cotas, embora fundamental para o acesso inicial de estudantes nas instituicdes
publicas de educacao, reconhece a importancia de medidas adicionais que possibilitem uma experiéncia
académica completa e bem-sucedida. Desta forma, os programas de Assisténcia Estudantil se fazem
imprescindiveis, pois atuam no sentido de promover a permanéncia e o éxito dos estudantes. Abrangem
uma variedade de ag¢des e beneficios com o objetivo de apoiar os discentes em suas necessidades,
mitigando as desigualdades socioeconémicas que podem impactar no desempenho e, consequentemente,
no sucesso académico.

Com base na tematica de pesquisa apresentada, as reflexdes feitas neste artigo tém como
objetivo compreender qual é a efetividade das politicas de agoes afirmativas, - especificamente a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que assegura a reserva de vagas por meio de cotas para o ingresso nas
universidades e instituicbes federais de ensino, e do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que
estabelece as normas que regulam o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), - no que diz
respeito a0 acesso, permanéncia e conclusao de estudos dos estudantes nos cursos de graduagao do IFPR

Campus Palmas.

PERCURSO METODOLOGICO

A escolha do IFPR Campus Palmas como campo empirico desta investigagao se justifica por
suas particularidades institucionais e territoriais, que o tornam um contexto metodologicamente relevante
para a andlise das politicas de a¢oes afirmativas e de assisténcia estudantil no ensino superior federal.

Localizado no municipio de Palmas, Regiao Centro-Sul do Parana, esse campus, de acordo
com o que afirma seu Projeto Politico Pedagdgico (2022), abrange municipios desse Estado marcados
por vulnerabilidades socioecondmicas. Nesses municipios uma parcela significativa da populagao recebe
baixos salarios ou atua em trabalhos informais e alguns deles apresentam indices de desenvolvimento
humano (IDH) e de Produto Interno Bruto (PIB) significativamente inferiores a média estadual. Além
disso, por sua proximidade com a divisa de Santa Catarina, a instituicao também atende estudantes
oriundos de municipios catarinenses igualmente marcados por essas vulnerabilidades (PPP, 2022).

O perfil dos estudantes que frequentam o IFPR Campus Palmas, predominantemente
oriundos de familias de baixa renda e de contextos rurais ou periféricos (PPP, 2022), torna o campus um
local metodologicamente relevante para a observacao dos efeitos das politicas de acOes afirmativas e
assisténcia estudantil no acesso, permanéncia e conclusiao no ensino superior.

Nesse sentido, ao se adotar esse campus como um estudo de caso, busca-se produzir
compreensoes situadas, mas com potencial de contribuir para reflexdes mais amplas sobre o acesso e a
permanéncia de estudantes cotistas no ensino superior publico, especialmente em contextos semelhantes.

A fim de alcangar o objetivo estabelecido, este trabalho parte de uma abordagem mista, com
coleta de dados quantitativos, cruzados sistematicamente e analisados sob uma perspectiva qualitativa.

As informagoes que compoem a analise aqui apresentada referem-se aos cursos de graduagao

oferecidos pelo Instituto Federal do Parana Campus Palmas. Esses dados foram obtidos por meio da
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verificagdo de editais, listas nominais e relatorios, sendo selecionados manualmente e organizados em
quadros e tabelas para facilitar sua visualizacdo e analise, de modo a permitir uma melhor compreensao
da realidade investigada.

Este estudo teve como recorte temporal o periodo de 2016 a 2023 e foi estruturado de acordo
com as politicas publicas selecionadas. Inicialmente, examinou-se o numero de estudantes admitidos por
meio da Lei de Cotas, com énfase nas cotas sociais, que consideram a renda per capita familiar mensal,
nos anos de 2016, 2017 e 2018. Essa analise baseou-se na revisio de editais de admissio, relatérios do
Sistema Nacional de Informagdes da Educa¢ao Profissional e Tecnolégica (Sistec) e listas nominais de
estudantes ingressantes nos cursos de graduacao do Campus Palmas nesses trés anos.

Em seguida, por meio da analise de editais e listas nominais, investigou-se quais estudantes
selecionados na fase anterior foram contemplados com bolsas e auxilios da Assisténcia Estudantil, do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no periodo de 2016 a 2023.

Posteriormente, examinou-se editais, relatorios e listas nominais para identificar: quantos
estudantes admitidos por meio de cotas sociais, que receberam auxilios financeiros da Assisténcia
Estudantil, permaneceram nos cursos por um periodo de tempo superior a0 minimo para integraliza¢ao
curricular; quantos foram transferidos para outras instituicdes; quantos concluiram sua formagdo; e
quantos abandonaram os estudos.

Por fim, comparou-se esses dados com os mesmos dados referentes aos estudantes cotistas
nao atendidos pelos auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil.

E relevante destacar que, a escolha do intervalo temporal de 2016 a 2018 para analisar o
ingresso de estudantes cotistas, foi motivada pela presenca de cursos de duracao variavel no campus
(quatro e cinco anos), permitindo uma avaliagao abrangente do ciclo total de integralizagao curricular, até
2023, quando, em condig¢oes ideais, os estudantes concluem seus estudos dentro do prazo previsto. Por
outro lado, o periodo de 2016 a 2023 foi selecionado para analise referente aos auxilios e bolsas da
Assistencia Estudantil, possibilitando o acompanhamento desses estudantes cotistas que foram

beneficiarios desses programas durante o periodo minimo para conclusiao dos cursos.

LEI DE COTAS: ACESSO E INCLUSAO NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

“Ha décadas discute-se, no Brasil, a democratizacio do acesso a educacio superior,
especialmente em seu aspecto de promogao da equidade em uma sociedade fortemente marcada pela
divisao racial [e social]” (Savi, Bernartt e Mello, 2022, p. 2). A construgao histérica do pais, baseada no
colonialismo, na violéncia, na exploragao, no trabalho escravizado, na concentragao do poder e da riqueza
e na manuten¢ao das desigualdades, compoe as bases das relagdes que ainda persistem nos diversos
ambitos da sociedade e que restringem o acesso justo, equitativo ¢ democratico de muitas pessoas aos
bens historicamente produzidos e aos direitos fundamentais estabelecidos. Dentre estes, figura-se o
acesso a educagao, em especial em nivel superior.

“A corregio dessa realidade exige a aplicagdo de politicas publicas e leis especificas. F nesse
contexto que foram promulgados, no inicio do novo século, varios atos, visando corrigir a dire¢io do

pais nesses aspectos” (Savi, Bernartt e Mello, 2022, p. 2). Dentre estes, estd contemplada a reserva de
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vagas para ingresso por cotas nas Instituicdes Federais de Ensino. Sob o ponto de vista de Pinho e
Fernandes (2022, p. 4), isso “representa uma medida de agdo pratica contra a desigualdade em um sistema
opressor que privilegia um grupo social/racial em detrimento de outros”.

A implementac¢do dessa politica se deu por meio da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que combina aspectos socioecondémicos e raciais como critérios para ingresso nas universidades federais
e nas instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio, representando um importante instrumento
na luta pela equidade e inclusdo social. Assim, esta lei constitui-se uma politica que visa contribuir para a
superacao de desigualdades historicamente construidas, promovendo o acesso de grupos marginalizados
a oportunidades educacionais que, de outra forma, poderiam ser muito mais dificeis, até mesmo
impossiveis, de serem alcangadas.

A Lei n° 12.711/2012 ¢é regulamentada pelo Decteto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012 e
estabelecia - até as alteracoes dadas pela Lei n® 14.723, de 13 de novembro de 2023' | - a reserva de, no
minimo, 50% das vagas em Institui¢oes Federais de Ensino Superior para estudantes que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Deste percentual, metade deveria ser destinada a
estudantes com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio (Brasil, 2012).

Ainda, conforme a mesma lei, as instituicoes federais de ensino deveriam, dentro do
percentual estabelecido de cotas para ingresso de estudantes de escolas publicas, garantir o
preenchimento de vagas por candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia de forma proporcional ao quantitativo de pessoas dessas categorias que fazem parte da
populacao da unidade federativa em que se localiza a instituicao, conforme dados do censo mais recente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2012).

O objetivo de tal determinagao ¢ garantir que a propor¢ao desses grupos nas vagas reservadas
reflita, pelo menos em termos relativos, sua presenca na populacao da unidade federativa (Estado) onde
a instituicdo de ensino estd localizada. Isso visa assegurar uma representacio mais equitativa e
proporcional deles nos espagos de educagao superior, a fim de contribuir para a diversidade e a inclusao.
Tais implementagbes deveriam ser realizadas pelas instituicdes gradualmente, ano a ano, cumprindo até
2016 com a meta de 50% de vagas destinadas para cotas, conforme preconiza a lei.

Assim, a partir da promulgacao da referida legislacao, as Institui¢des Federais de Ensino
passaram a adequar seus regulamentos e normas internas a fim de promover a oferta de vagas a candidatos
cotistas nos processos seletivos para ingresso nos cursos (Savi, Bernartt e Mello, 2022). Neste sentido,
Kostrycki (2020, p. 33) salienta que, “essas cotas sao previstas enquanto reserva e nao garantia de vaga”,
sendo que para ocupa-las os candidatos devem prestar o processo seletivo ofertado pela institui¢ao,
obtendo desempenho que o classifique dentro das vagas disponibilizadas.

Além disso, o sistema de cotas também estabelece exigéncias documentais rigorosas para a
efetivacao do ingresso dos candidatos cotistas nas institui¢Ges, correndo o risco de perderem a vaga caso
nao consigam comprovar sua condi¢ao no periodo estabelecido. Embora essas medidas visem evitar

abusos, elas podem representar uma barreira adicional para os candidatos de grupos historicamente

! Pelo recorte temporal deste trabalho - 2016 a 2023,- considera-se a Lei n* 12.711/2012 nos termos antetiores as alteracoes
estabelecidas pela Lei n® 14.723/2023.
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marginalizados. Ainda, apds ingressarem na instituicao, os estudantes cotistas enfrentam o desafio
adicional de permanecerem e concluirem seus estudos com sucesso. Nisso, as politicas de Assisténcia

Estudantil desempenham fundamental importancia, apoiando-os nesse processo (Kostrycki, 2020).

O PAPEL DO PNAES E DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA PROMOCAO DA
PERMANENCIA E SUCESSO ACADEMICO

Os estudantes cotistas levam para dentro das institui¢oes de Educagio nas quais ingressam
as fragilidades dos seus contextos sociais e escolas de educagao basica. Por isso, além da Politica de
Ingresso por Cotas, muitas institui¢des implementam programas de Assisténcia Estudantil, firmando a
importancia de nao limitar-se apenas ao acesso, estendendo-se a promover a permanéncia e o €xito
académico. Atualmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) é o principal
instrumento governamental desse tipo de apoio.

A criagao do PNAES esta diretamente relacionada com a expansao da educagao superior no
pais, que passa a ocorrer nos anos 2000, com o expressivo aumento do nimero de vagas nas instituigoes
publicas, a partir da criacio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007 (Dutra e Santos,
2017, p. 150).

Os compromissos assumidos pelo REUNI, especialmente o reconhecimento da necessidade
de politicas de atendimento a permanéncia estudantil, criaram um ambiente propicio e foram
fundamentais para a posterior aprovacao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
se deu no mesmo ano. Assim, “o PNAES veio para dar o suporte as universidades federais que haviam
aderido ao REUNI, e precisavam cumprir as metas impostas pelo programa” (Rosa, 2019, p. 116).

O PNAES foi criado pela Portaria n® 39, de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da
Educacao (MEC), devendo ser implementado nas Instituicdes Federais de educacao superior a partir de
2008. Em 2010 essa portaria foi convertida no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, representando
uma importante conquista que resultou, conforme destacam Rosa (2019), Cunha (2016), Dutra e Santos
(2017) e Imperatori (2017), de intensas lutas sociais, desenvolvidas pelo movimento estudantil,
organizado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e pelo Férum Nacional de Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace).

Nesse marco legal, a Assisténcia Estudantil é reconhecida “como estratégia de combate as
desigualdades sociais, ampliacao e democratizagao das condi¢des de acesso e permanéncia no ensino
superior publico federal, com uma defini¢ao bastante ampliada” (Imperatori, 2017, p. 298). Além disso,
esse decreto incluiu os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia no ambito de abrangéncia
do PNAES.

Ja em seu Artigo 1° o PNAES estatui como sua finalidade, “[...] ampliar as condi¢oes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal” (Brasil, 2010). Para concretizar isso, esse
programa tem na Assisténcia Estudantil um meio de proporcionar condi¢des para que os estudantes
superem desafios socioecondémicos, contribuindo para o sucesso académico ao longo da graduacao, de

forma a combater retencao e evasio (Cunha, 20106), favorecendo para que os recursos investidos nas
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institui¢oes e na formagao académica ajudem no desenvolvimento educacional e da sociedade como um
todo.

Quanto ao publico a que se destinam as a¢cdes do PNAES, de acordo com o Artigo 50 do
Decreto 7.234/2010, serao atendidos “prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagio
basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas institui¢oes federais de ensino superior” (Brasil, 2010). Esta legislacio destaca a
preocupacio em definir claramente o publico-alvo da Assisténcia Estudantil, estabelecendo para isso um
corte de renda” (Dutra e Santos, 2017, p. 157), [...] “que ainda podera ser acrescido de outros critérios
nas institui¢oes. Isso significa que nao se trata de uma politica universal para todos os estudantes de
graduagao. Ao contrario, ha uma restri¢ao significativa dos beneficiarios” (Imperatori, 2017, p. 297).

A demanda pelo acesso a Assisténcia Estudantil do PNAES se ampliou significativamente a
partir da Lei de Cotas para ingresso na Educagao Superior. Essa agdo afirmativa de inclusao, na medida
que adota recortes economicos e étnico-raciais, promovendo o acesso de egressos da rede publica de
educacdo e com renda per capita familiar de até um salario minimo e meio, tende a alterar o perfil dos
discentes nas Instituicbes Federais. Essas passam a receber estudantes que, em grande parte, se encontram
em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, constituindo o publico-alvo da Assisténcia Estudantil de
acordo com o PNAES (Dutra e Santos, 2017, p. 157-158).

O Dectreto 7.234/2010 estabelece que as a¢des de Assisténcia Estudantil do PNAES devem
abranger diversas areas, como moradia estudantil, alimentacio, transporte, saude, inclusao digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagogico e acessibilidade para estudantes com deficiéncia. Isso, na perspectiva
de Cunha (2016), reflete um compromisso amplo com os direitos humanos e, para Imperatori (2017, p.
295), essa articulagao de diferentes areas de assisténcia promove um “padrao de prote¢ao social amplo”.
No entanto, de acordo com Dutra e Santos (2017), apesar da variedade de areas definidas, muitas
institui¢oes priorizam os auxilios financeiros, alimentacio e moradia, deixando outras necessidades

menos atendidas.

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE COTAS NO IFPR CAMPUS PALMAS: OFERTA
E OCUPACAO DE VAGAS NOS CURSOS DE GRADUACAO ENTRE 2016 E 2018

No periodo de recorte desta pesquisa (2016-2023) o Campus Palmas do IFPR ofertou
treze cursos de graduagdo, sendo seis licenciaturas e sete bacharelados, com ingresso anual no
primeiro semestre. A tabela abaixo, criada a partir de dados obtidos nos editais do processo seletivo,
ilustra o quantitativo de vagas de ingresso e as respectivas cotas disponibilizadas nos anos de 2016,
2017 € 2018%:

% Esclarecemos que os editais no trazem os numeros especificados na tabela, mas trazem a relagdo entre niimero total de
vagas por curso com numero de vagas reservadas para cada cota. Os nimeros da tabela foram originados do célculo
realizado dessa relagao.
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Tabela 1: Vagas ofertadas para ingresso nos cursos de gradua¢iao do IFPR Campus Palmas nos
processos seletivos nos anos de 2016, 2017 e 2018

Vagas do Processo Seletivo do IFPR em 2016 e 2017
Renda igual ou inferior a| Renda superior a 1,5
1,5 salario
salario minimo per capita minimo per capita TP DeEaHEs
Pretos Pretos Pretos com Ampla da
ou | Indige |Demais| ou | Indige |Demais| ou Indige |deficiénci| concor [educagio
pardos | nas | vagas |pardos| mnas | vagas [ pardos nas a réncia basica Sisu
C1 Cc2 C3 C4 C5 Co Cc7 C8 C9 C10 C11 -
38 13 71 32 13 71 45 19 19 84 60 47
38 13 71 32 13 71 45 19 19 84 60 47

Vagas do Processo Seletivo do IFPR em 2018

Renda igual ou inferior a 1,5 Renda superior a 1,5 salario
salario minimo per capita minimo per capita

Pretos, Pretos,
pardos pardos

ou | Pretos, ou | Pretos,
indigen | pardos | Pessoa indigen | pardos | Pessoas Pessoas
ascom | ou s com [Demais|as com| ou com |Demais com Ampla
deficié | indige | defici¢ |candida| defici¢ | indige | deficién | candida [ Pretos ou| Indige | deficién | concor

ncia nas ncia tos ncia nas cia tos pardos nas cia réncia

C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 C12

13 32 26 64 13 32 26 64 45 26 26 83

Fonte: Elaborado pelos(as) autor(as) (2024), adaptado dos Editais de processo seletivo IFPR 2016,
2017, 2018.

O computo dos dados apresentados na tabela revela que, em 2016 e 2017, foram oferecidas
512 vagas anuais. Destas, 405 foram destinadas ao vestibular/processo seletivo, divididas entre reserva
de cotas (321) e ampla concorréncia (84). As outras 107 vagas de ingresso em cada um desses anos foram
disponibilizadas por outras modalidades: 47 pelo Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) e 60, nos cursos de
licenciatura, voltados a professores ja atuantes na Educa¢ao Basica, sem a necessidade de prestar

vestibular.



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11535

Os editais do IFPR, especificos para ingresso por meio do Sisu, determinaram que os
petcentuais reservados para cotas deveriam seguir os preceitos da Lei n® 12.711/2012. Assim, 24 vagas
foram reservadas para cotas: 12 distribuidas entre candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo e que cursaram o ensino médio em escolas
publicas; e 12 para aqueles que, independentemente da renda, cursaram o ensino médio em escolas
publicas. As demais 23 vagas foram destinadas para ampla concorréncia.

Para ingresso nas 60 vagas dos cursos de licenciatura reservadas para professores atuantes na
educacdo basica, ndo era necessario prestar vestibular, sendo sua ocupagao determinada pela analise
curricular, sem consideracao do sistema de cotas.

O total de vagas reservadas para ingresso por meio de cotas (C1 a C9), tanto em 2016 quanto
em 2017, somando as disponibilizadas via vestibular com as disponibilizadas via Sisu, foi 345 (67,40% do
total de vagas de ingresso de cada um desses anos). Destas, 262 (75,95% do total) eram destinadas para
candidatos que cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, das quais 134 (51,15% - das destinadas a
estudantes oriundos de escolas puiblicas) eram reservadas para aqueles cuja renda bruta per capita familiar
mensal era igual ou inferior a um salario minimo e meio.

Em 2018, o total de vagas foi de 450, com 367 (81,6%) reservadas para cotistas, sendo 270
(60%) para os oriundos de escolas publicas e, destas, 135 (50% das cotas de escolas publicas) para aqueles
cuja renda bruta per capita familiar mensal era igual ou inferior a um salario minimo e meio. Nota-se uma
mudanga, pois a partir desse ano nao foram mais oferecidas vagas via Sisu e as vagas dos cursos de
licenciatura reservadas para docentes da educagdo basica passaram a nao constar mais nos editais de
processo seletivo/vestibular. Assim, houve uma redu¢io no numero total de vagas disponiveis no edital
de processo seletivo/vestibular, mas um aumento expressivo nas reservadas pata cotas, incluindo novas
categorias sociais, como ‘pessoas com deficiéncia’.

Agora, a analise das listagens de ingressantes nos cursos de graduagao do IFPR Campus
Palmas entre 2016 e 2018 revela o seguinte:

A. no ano de 2016, das 512 vagas disponibilizadas, 500 foram preenchidas. Desse total, 223
(44,6%) eram cotistas, dos quais 151 (67,7% das cotas) pertenciam a categoria de cotas para estudantes
de escolas publicas com renda per capita familiar igual ou inferior a um salario minimo e meio. Outros
277 (55,4%) ingressaram por meio da ampla concorréncia, reserva de vagas para docentes da Educagao
Basica e pelo Sisu. No caso do Sisu, 16 estudantes ingressaram, sendo apenas um em cota relacionada a
renda.

B. em 2017, das 512 vagas ofertadas, 477 foram ocupadas. Dentre essas, 273 (57,2%) foram
preenchidas por cotistas, com 154 (56,4% das cotas) sendo da categoria que considera renda per capita
familiar inferior a um salario minimo e meio. Por meio do Sisu, 22 estudantes ingressaram, sendo 5 em
cotas por renda. Adicionalmente, 182 (38,15%) estudantes entraram por meio da ampla concorréncia,
incluindo os ingressos de docentes da Educagao Basica;

C. no ano de 2018, das 450 vagas disponiveis no processo seletivo, ocorreram 438 ingressos,
sendo 325 (74,2%) deles por meio de cotas. Dentre essas cotas, 165 (50,77%) correspondiam a categoria

de renda. O ingresso nesta categoria de cota (renda), superou o numero de vagas ofertadas no edital (135).
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Essa situacdo se deve ao redirecionamento de vagas, ja que outras cotas, como as destinadas a pessoas
com deficiéncia e indigenas, nao foram totalmente preenchidas. Isso possibilitou o chamamento de um
maior nimero de candidatos de outras categorias. Além disso, 113 (25,8%) ingressaram por meio da
ampla concorréncia, um nimero, também, superior ao ofertado no edital (83).

A andlise geral, do cenario acima descrito, revela que, no periodo de 2016 a 2018, houve um
total 1415 estudantes ingressantes nos cursos de graduagao do campus Palmas. Deste total, 821 (58% do
total) ocuparam as vagas reservadas as diversas cotas. Desse nimero de cotistas, 470 (57% do total de
cotistas e 33% do total de ingressantes) ingressaram meio de cotas sociais, destinadas a estudantes
oriundos de escolas publicas com renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio.

Em 2016, apesar da distribui¢io proporcional das vagas, o nimero de ingressantes por cotas
sociais foi inferior, sugerindo a possibilidade de chamadas complementares para preencher as vagas com
candidatos de outras categorias. Nos anos subsequentes, tanto a oferta quanto o ingresso nas vagas foram
adequados as diretrizes da Lei de Cotas, demonstrando o alinhamento efetivo da instituicio com a
promogao da equidade e inclusdo social.

Além do ingresso, o IFPR reconhece a importancia de oferecer condigdes adequadas para
que os estudantes permanecam e tenham sucesso académico, utilizando a Assisténcia Estudantil como

ferramenta fundamental para garantir igualdade de oportunidades.

EVOLUGCAO DOS PROGRAMAS DE AUXILIO FINANCEIRO DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DO IFPR: UMA ANALISE NO CAMPUS PALMAS

Segundo a Resolugio n® 11/2009 IFPR/CONSUP - que trata da Politica de Apoio Estudantil
do IFPR, - e os Planos de Desenvolvimento Institucional (2014-2018 e 2019-2023), a Assisténcia
Estudantil, no ambito do IFPR visa ampliar o acesso, permanéncia e éxito dos estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioeconomica, oferecendo programas de auxilio financeiro. A tabela abaixo detalha a

oferta, valores e vigéncia desses auxilios no Campus Palmas, durante o periodo da pesquisa:

Tabela 2: Bolsas e auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil de 2016 a 2023

2016  R$220,0 R$1250 R$100,0 R$150,0 R$350,0 R$350,0 R$ 350,0  Naio existia Nao existia

vigéncial fev. - nov. I fev. - nov. I fev. - nov. l fev.-nov. jun.-nov. jun.-nov.  jun.- nov. - -
| 2017 | R$ 230,0 | R$ 250,0 | R$ 180,0 | R$ 350,0 | R$ 350,0 l R$ 350,0 l Nio existia | Nio existia |
vigéncia jun. - nov. jun. - nov. jun. - nov. jun. - nov. jun. - nov.  jun. - NOv. | - | -
| 2018 | R$ 300,0 | R$ 300,0 | R$300,0 l R$ 300,0 l Nio existia | Nio existia |
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vigéncia abr. - nov. abt. - nov. abt.-nov. abt. - nov. - -

2019 R$ 250,0 ou R$ 180,0 - ndo acumulaveis R$ 300,0  R$ 300,0 R$ 300,0 Nao existia Nao existia

vigéncia mat. - nov. mar. - NOv. mar. - NovV. mar. - NOV. - -
- .. Nio Nio - - _ .,
2020 R$ 168,75 ou R$ 315,0- ndo acumulaveis Niao ofertado Nao existia ~ Varidvel
ofertado ofertado
vigéncia mar. - nov. - - - - Variavel
Niao Nao - - .. .,
2021 R$ 318,0 / R$ 360,0 Niao ofertado Nao existia ~ Variavel
ofertado ofertado
vigéncia mar. - ago. / set. - nov. - - - - Variavel
2022 R$ 280,0 / R$ 320,0 Nao R$300,0 Revogado Nioexistia  Varidvel
ofertado
vigéncia fev. - dez. / set. - dez. - mai. - dez.  Revogado - Variavel
R$ 400,0
2023 R$ 320,0 / R$ 344.,0 R$ 400,0  R$ 400,0 Revogado ou R$ Variavel
200,00
vigéncia mat. - nov. / mai. - nov. abr. - nov. abr.-nov. Revogado abr.-nov.  Variavel

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com base nos dados do IFPR Campus Palmas
(2024).

Observando os dados apresentados na tabela é possivel perceber que, no contexto deste
estudo, os auxilios geralmente estavam vigentes durante os periodos letivos principais — de
fevereiro/mar¢o até novembro —, com varia¢oes conforme o programa e o ano especifico. Alguns
programas sofreram alteracOes em sua vigéncia ou nao foram ofertados em determinados anos, enquanto
outros foram revogados. Isso é particularmente evidente entre 2020 e 2022, quando a pandemia de
COVID-19 levou a suspensiao das atividades presenciais na instituigdao, resultando em mudangas nos
programas de assisténcia estudantil. No entanto, observa-se que, nos ultimos anos, houve um esfor¢o
para retomar e ajustar esses auxilios, especialmente em 2023, quando ocorreu um aumento consideravel
nos valores ofertados.

O Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante (PACE), que consiste em
proporcionar auxilio financeiro direto para estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconomica a
fim de amenizar dificuldades financeiras que interferem nos processos de ensino e aprendizagem (IFPR,
2021) sofreu mudangas, passando de categorias acumulaveis, com valores especificos, até 2017, para um
valor tnico a partir de 2018.

Os Programas de bolsas - Monitoria, PBIS e Estudante Atleta - também tiveram variacoes
nos valores. Estes sao programas nos quais o recebimento da bolsa esta condicionado ao cumprimento
de uma carga horaria semanal de atividades, sob supervisao de um docente ou técnico administrativo,
ocorrendo em horarios diversos ao horario das aulas.

No Programa de Monitoria, os estudantes bolsistas prestam auxilio aos colegas que

necessitam de suporte adicional para compreender conteudos especificos, esclarecer duvidas ou
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aprimorar habilidades praticas (IFPR, 2010). Ja no Programa de Bolsas de Inclusao Social (PBIS), os
bolsistas participam de projetos que tratam de atividades complementares aos seus cursos e relacionadas
a0 ensino, pesquisa ¢/ou extensio, coordenados por docentes ou técnicos administrativos do campus
(IFPR, 2010).

O Programa Estudante Atleta (PEA) consiste em oportunizar o acesso a praticas esportivas
e a atividades fisicas das mais variadas modalidades a fim de contribuir com o rendimento académico e a
permanéncia na instituicio (IFPR, 2014). O PEA foi revogado no ano de 2021, sendo substituido pelo
Programa Cultura Corporal (PROCCORP) que tem como objetivo proporcionar o acesso e a inclusao
nas mais variadas modalidades de atividades fisicas, como jogos, danga, esporte, lutas e ginastica (IFPR,
2022).

Importante mencionar que, devido a pandemia de Covid-19 e o afastamento das atividades
presenciais da institui¢ao, esses programas de bolsas (Monitoria, PBIS e Estudante Atleta) deixaram de
ser ofertados no periodo de 2020 a 2022 e os recursos financeiros destinados a eles foram redirecionados
para os outros programas, como o PACE e o Programa de Auxilio a Situagdes Emergenciais - PRASE.
Este ultimo foi criado durante a pandemia e oferece auxilio temporario, sem valor definido, em casos
inesperados que afetam financeiramente os estudantes em vulnerabilidade socioeconomica. O periodo
maximo de disponibilidade do recurso é de trés meses, dependendo de cada caso (IFPR, 2020).

A condicao para receber essas bolsas e/ou auxilios consiste em comprovar a situagio de
vulnerabilidade socioeconémica, por meio de documentag¢ao, que ¢ analisada pela equipe de Assistentes
Sociais do IFPR, com base nos critérios estabelecidos pelos editais e pelas normativas institucionais que
estabelecem critérios e procedimentos referentes a Assisténcia Estudantil.

Os estudantes contemplados devem ter frequéncia minima de 75% para manter o auxilio, e
a nao conformidade resulta em suspensao e possivel perda do beneficio. Destaca-se que, devido a
limitagdo de vagas, muitos estudantes em situacdo de vulnerabilidade estio sujeitos a nao serem

contemplados pela politica.

ANALISANDO E DISCUTINDO OS DADOS DO IFPR CAMPUS PALMAS: A RELACAO
ENTRE OS ESTUDANTES COTISTAS, A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SUA
SITUACAO ACADEMICA

Nesta se¢ao direciona-se o foco de analise aos 470 estudantes que ingressaram nos cursos de
graduacao do IFPR Campus Palmas por meio das cotas sociais entre 2016 e 2018, relacionando o acesso
as bolsas e auxilios financeiros dos programas da Assisténcia Estudantil a sua situa¢iao académica quanto
ao abandono, extensao do periodo de permanéncia para além do minimo previsto para formacio,
transferéncia externa e conclusao dos estudos.

A tabela abaixo foi elaborada com base em dados extraidos de documentos fornecidos pela
Secretaria Académica e pelo Setor de Assisténcia Estudantil do IFPR Campus Palmas: relatérios do
Sistema Nacional de Informacoes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sistec); listas de ingressantes

nos cursos de graduacido; editais de abandono de curso; editais de colagao de grau dos cursos de
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graduagao; editais da Assisténcia Estudantil; listas de pagamento de bolsas e auxilios da Assisténcia

Estudantil.

Tabela 3: Acesso dos estudantes ingressantes por cotas sociais entre 2016 e 2018 aos Programas de
Bolsas e auxilios da Assisténcia Estudantil no Campus Palmas e sua situagdo académica

Total de ingressantes entre 2016 ¢ 2018 1415
Total de ingressantes por cota social relacionada a renda 470
Cotistas por renda (2016-2018) beneficiarios da A.E. 239
Cotistas por renda (2016-2018) ndo beneficiarios A.E 231
" Extensio do periodo de estudos para além do periodo minimo de conclusao (entre I I
2016 e 2023) 105
Extensdo do perfodo de estudos dos cotistas por renda 42
Extensao do periodo de estudos dos cotistas por renda beneficiarios da A.E. 18
Extensido do perfodo de estudos dos cotistas por renda nio beneficiarios da A.E. 24
Total de transferéncias externas dos ingressantes (entre 2016 e 2023) 57
N° de transferéncias externas dos cotistas por renda 14
N° de transferéncias externas dos cotistas por renda beneficiarios da A.E. 5
N° de transferéncias externas dos cotistas por renda ndo beneficiarios da A.E. 9
Total de abandonos dos ingressantes do periodo (entre 2016 e 2023) 667
Total de abandono de cotistas por renda 121
Abandono de cotistas por renda beneficiarios da A.E. 50
Abandono de cotistas por renda nio beneficiarios da A.E. 71
Conclusio de estudos dos ingressantes do periodo (entre 2016 e 2023) 578
Conclusio de estudos dos cotistas por renda 298
Conclusio de estudos dos cotistas por renda beneficidrios da A.E. 162
Conclusio de estudos dos cotistas por renda nao beneficiarios da A.E. 136

Fonte: Elaborado pelos(as) autores(as) com base nos dados do IFPR Campus Palmas (2024).

A tabela traz informagoes sobre trés aspectos referentes aos estudantes ingressantes nos
cursos de graduagao do IFPR Campus Palmas entre 2016 e 2018: 1. ingresso por meio de cotas sociais;
2. acesso aos auxilios e bolsas da Assisténcia Estudantil; e 3. situacio académica. Por meio desses dados,
pode-se entender a distribuicao dos auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil e analisar a correlagao

entre esses fatores e a situacido académica dos estudantes.
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Observa-se que, em termos percentuais, 51% (239) do total de estudantes cotistas por renda
(470), ingressantes entre 2016 e 2018, foram assistidos por bolsas e auxilios financeiros da Assisténcia
Estudantil em algum momento durante sua permanéncia na instituicao, enquanto 49% (231) nunca
receberam tais auxilios. Esse dado sugere que, embora haja um nimero significativo de cotistas por renda,
praticamente a metade deles ndo acessou os auxilios disponiveis, o que pode refletir em desafios
financeiros continuos para esses estudantes.

Cabe destacar que, embora a proporcio de estudantes beneficiados pela Assisténcia
Estudantil seja relativamente baixa em rela¢do ao total de ingressantes na referida cota, diversos fatores -
que nio sao o foco aqui - influenciam na distribuicio desses recursos. Entre esses fatores estdao a
quantidade de auxilios disponibilizados a cada ano para o campus, a decisao dos estudantes em participar
ou nao do processo de solicitacao desses auxilios, a correta entrega da documentagdo comprobatoria de
condicao financeira familiar, que é necessaria durante esse processo, ¢ a frequéncia minima exigida nas
atividades académicas para ser elegivel aos programas.

Quanto a extensao do perfodo de estudos além do minimo necessario para a conclusio
curricular, constatou-se que, os cotistas por renda (42), representam 40% do total de estudantes nessa
situacao (105). Destes cotistas, 24 (57,15%), nunca receberam auxilios da Assisténcia Estudantil,
enquanto 18 (42,9%) eram beneficiarios. Notavelmente, um percentual mais alto de estudantes que
receberam tais auxilios concluiram seus estudos em um perfiodo mais curto.

Identificou-se que, em geral, o que provoca a permanéncia de estudantes nos cursos para
além do tempo minimo de conclusdo, relaciona-se com as solicitagdes de trancamento de curso ou
reprovagoes em disciplinas, que exigem que o estudante prolongue seu periodo de estudos.

InformacSes de um relatorio fornecido pela Se¢ao Pedagdgica e de Assuntos Estudantis
(SEPAE) do Campus Palmas revelam que, em muitos casos, o trancamento de curso ocorre devido a
razoes financeiras, levando os estudantes a abandonar os estudos para poder trabalhar e garantir seu
sustento e de suas familias. Além disso, muitos enfrentam dificuldades para conciliar estudos e trabalho
em tempo integral, resultando em uma falta de tempo adequado para se dedicarem as atividades
académicas, o que prejudica seu desempenho e os leva a reprovagoes, prolongando o tempo necessario
para a conclusao do curso.

Nesses casos, conforme sugerem os dados sobre a conclusio dos estudos pelos estudantes
cotistas por renda no IFPR Campus Palmas no periodo minimo previsto, os auxilios e bolsas da
Assisténcia Estudantil atuam como instrumentos importantes para mitigar as dificuldades financeiras que
influenciam para a nao permanéncia nos cursos. Infere-se que, o apoio financeiro contribui para a redugao
da necessidade de trabalhar em tempo integral para cobrir as despesas pessoais e familiares, possibilitando
aos estudantes mais tempo e recursos para se dedicarem aos estudos.

Este aspecto contempla o compromisso firmado pelo Dectreto 7.234/2010 que, em seu
Artigo 4°, define que as a¢Oes da Assisténcia Estudantil devem “viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retengao
e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢coes financeiras” (Brasil, 2010). Além disso, também firma

o papel do PNAES como politica social tal qual define Castro (2012), pois constitui-se como ferramenta
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do Estado para gerar bem-estar, atuando no sentido de suprir situagoes que afetam as condi¢des sociais
dos individuos, proporcionando-lhes a melhoria da qualidade de vida por meio da prote¢iao e promogao
social.

Os dados referentes ao numero de transferéncias externas indicam que 57 estudantes,
ingressantes entre 2016 e 2018, necessitaram mudar de instituicio. Desses, 14 (24,6%) eram cotistas,
sendo que 5 (35,7%) eram beneficiarios da Assisténcia Estudantil e 9 (64,3%) ndo eram. E relevante notar
que os nao beneficiarios apresentam uma taxa ligeiramente maior de transferéncias. Este ¢ mais um
indicativo da importancia dos auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil para que os estudantes em
situagao de vulnerabilidade socioeconomica permanegam nos cursos.

Um relatério disponibilizado pela Se¢ao Pedagdgica e de Assuntos Estudantis (SEPAE) do
Campus apresenta as justificativas de oito dos 14 estudantes cotistas que solicitaram transferéncias
externas. Destes, seis nunca receberam auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil, enquanto dois ja
haviam recebido em algum momento. Dos estudantes mencionados, seis indicaram questoes financeiras
como principal razdo para solicitarem transferéncia: dois (um beneficiario e um nido beneficiario da
Assisténcia Estudantil) registraram a necessidade de trabalhar em locais distantes do campus e quatro
(um beneficiario e trés nao beneficiarios da Assisténcia Estudantil) mencionaram a dificuldade de
manter-se no municipio sede do campus, necessitando mudar-se para mais préximo ou para junto de
suas familias.

Isso indica que as dificuldades financeiras representam um papel significativo na decisao dos
estudantes cotistas de solicitarem transferéncias externas. Na perspectiva de Rosa (2019), isso se explica,
também, pelo fato de que, com as mudancas ocorridas nas universidades federais em decorréncia do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e da
adoc¢ao do Sistema de Selegao Unificada (SISU) como forma de ingresso, os estudantes passaram a ter a
oportunidade de concorrer a vagas em instituicdes localizadas em diferentes regides do pais, levando
muitos a se deslocarem para locais distantes de suas origens.

No entanto, ao ingressarem nas institui¢oes, muitos enfrentam dificuldades financeiras, o
que, frequentemente, resulta em seu retorno ou mudanga para areas mais proximas de suas familias, sendo
este processo facilitado por solicitacdes de transferéncia entre instituicdes. Diante disso, a andlise dos
dados referentes aos processos de transferéncias de estudantes cotistas no IFPR Campus Palmas, sugere
que o suporte financeiro dado pelas bolsas e auxilios da Assisténcia Estudantil contribuem para que os
estudantes que ingressam em instituicOes fora de seus locais de origem possam manter-se e concluir seus
estudos.

O abandono académico é um dos indicadores ctiticos a serem observados. No total, 667
estudantes abandonaram seus cursos entre 2016 e 2018, o que representa cerca de 47% dos ingressantes.
Dentro do grupo de cotistas, 121 (26%) abandonaram os estudos, sendo que 50 desses estudantes (41,3%)
ja haviam sido beneficiarios da Assisténcia Estudantil em algum momento, enquanto 71 (58,7%) nunca
receberam nenhum tipo de auxilio ou bolsa. Estes numeros sugerem que a Assisténcia Estudantil pode
ter um papel relevante na retengao dos estudantes cotistas, uma vez que a taxa de abandono é menor

entre aqueles que receberam apoio financeiro.
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A analise dos documentos disponibilizados pela Assisténcia Estudantil do campus Palmas
indica que os estudantes cotistas por renda, beneficiarios das bolsas e auxilios da Assisténcia Estudantil,
que se desligaram da institui¢do, haviam usufruido dos auxilios financeiros por, pelo menos, um ano,
variando a até cinco anos.

Uma informagao de grande relevancia para a analise realizada é que, em relagao aos
estudantes cotistas beneficiarios da Assisténcia Estudantil que deixaram a institui¢do (totalizando 50) ao
longo de todo o periodo recortado, apenas 14 (28%) se desligaram do curso no mesmo ano em que
recebiam os auxilios financeiros. Os demais estudantes dessa categoria que se desvincularam da
institui¢ao ja haviam sido beneficiados anteriormente, mas nao estavam recebendo no momento do
desligamento.

Isso ressalta o aspecto destacado por Cunha (2016), Dutra e Santos (2017) e Imperatori
(2017) sobre a importancia dos programas da Assisténcia Estudantil na manutenc¢ao da permanéncia dos
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica nos cursos de graduacdo das instituigdes federais de
Educacio Superior.

Ainda, sob o ponto de vista de Cunha (2016), Dutra e Santos (2017), Imperatori (2017),
Kostrycki (2020) e Scher e Oliveira (2020), a evasio na educagao superior ¢ um fenémeno complexo,
resultado de multiplos fatores, internos e externos a instituicao. Porém, quando se trata de estudantes em
vulnerabilidade socioeconomica, as questdes financeiras interferem grandemente para a permanéncia e
sucesso académico. Nesse sentido, a assisténcia financeira dos programas da Assisténcia Estudantil
desempenha um papel crucial em apoiar individuos oriundos de familias com baixo poder aquisitivo.

Dos 1.415 ingressantes, 578 (41%) concluiram seus estudos no periodo analisado. Destes
concluintes, 298 (63%) foram cotistas por renda, dos quais 162 (54,4%) foram beneficiarios da Assisténcia
Estudantil e 136 (45,6%) nao. Esses dados refor¢am a hipétese de que o suporte financeiro da Assisténcia
Estudantil contribui positivamente para a conclusao dos estudos, sendo, conforme destaca Cunha (2016,
p. 43) instrumento de “promocao de acesso e manutencao das condi¢des de permanéncia dos estudantes
sem recursos sociais e economicos, para permanecer na institui¢ao e concluir a graduagao”.

Contudo, ¢ relevante ressaltar que, mesmo entre aqueles que receberam auxilios da
Assisténcia Estudantil, as condigbes financeiras podem, ainda, ser um fator critico, sugerindo que os
auxilios podem nao ser suficientes para cobrir todas as necessidades desses alunos, refletindo a
importancia de uma assisténcia financeira mais robusta e abrangente para garantir a permanéncia desses
estudantes nos cursos.

Conforme sugere a analise aqui desenvolvida, o recebimento, ou nao, dos auxilios financeiros
da Assisténcia Estudantil influenciou na situagao académica dos estudantes cotistas por renda que
ingressaram nos cursos de graduacio do IFPR Campus Palmas entre 2016 e 2018. Neste sentido,
Imperatori (2017) chama atengao sobre a fundamental importancia de se levar em conta a premissa da
Assisténcia Estudantil segundo a qual os aspectos socioeconomicos tém impacto na jornada dos
estudantes em seus cursos de graduacao, reconhecendo que o desempenho académico nao ¢ determinado
apenas pela combinac¢ao de capacidade e oportunidade, mas também por outros fatores, entre os quais

destaca-se a condicido socioeconémica.
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CONCLUSOES

Retomando o objetivo deste estudo, - que é compreender a efetividade das politicas de agdes
afirmativas para ingresso e permanéncia de estudantes nos cursos de gradua¢ao do IFPR campus Palmas,
entre 2016 e 2023, com foco na Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 e no Decreto n® 7.234, de 19 de
julho de 2010, - os resultados das analises realizadas indicam uma correlagio positiva entre o status
estudante cotista por renda, beneficiario dos programas de Assisténcia Estudantil e a obtengao de
indicadores académicos favoraveis.

Primeiramente, verificou-se que a reserva de vagas para ingresso por cotas nos cursos de
graduagao do IFPR Campus Palmas, nos processos seletivos de 2016, 2017 e 2018, cumpriu com as
diretrizes legais estabelecidas pela Lei n® 12.711/2012. Isso demonstra o comprometimento da institui¢ao
com as politicas de inclusdo. Todavia, mesmo com as vagas reservadas, nao ¢ possivel garantir o nimero
de ingressantes exato previsto dentro de cada cota. Isso se da pelo fato de que, quando determinada
categoria nao tem representacao suficiente nos processos seletivos, as vagas reservadas para esta sao
redirecionadas para as demais.

Constatou-se que o recebimento de auxilios financeiros da Assisténcia Estudantil esta
correlacionado a uma maior probabilidade de conclusio dos estudos por estudantes em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica. Isso evidencia a relevancia dessas medidas de agoes afirmativas para
facilitar o sucesso académico, contribuindo para a constru¢io de uma educagio mais inclusiva e
equitativa.

Os estudantes cotistas que foram beneficiados pela Assisténcia Estudantil apresentaram
indices inferiores de abandono em relagao aos seus pares nao beneficiados. Esse aspecto ressalta a
importancia critica dos auxilios financeiros para a permanéncia estudantil, contribuindo para a reducio
das taxas de desisténcia, além de firmar a influéncia que as questdes economicas exercem sobre as
possibilidades de formacao académica e profissional e a necessidade de, cada vez mais, investimentos
governamentais em politicas pablicas desse tipo.

Os indices demonstram uma incidéncia significativamente menor de transferéncias externas
de estudantes cotistas por renda beneficiados pela Assisténcia Estudantil em comparag¢ao com os cotistas
que nao receberam auxilios. Essa constatacido sugere que o suporte financeiro desempenha um papel
importante na estabilidade da permanéncia na instituicao de origem, ainda mais quando se tratam de
estudantes que se deslocam de outras cidades ou regides para poder estudar.

Os estudantes cotistas por renda beneficiados pela Assisténcia Estudantil apresentaram uma
menor tendéncia a estender o tempo de seus estudos, o que pode ser atribuido ao apoio financeiro
recebido. Isso sugere que o respaldo fornecido pelos auxilios e bolsas contribui para a mitigacao de
situagoes que podem levar a pedidos de trancamento ou a reprovagoes relacionadas com a necessidade
de trabalhar ou com a falta de tempo para se dedicar adequadamente aos estudos devido ao trabalho.

Em aspectos gerais, as analises desenvolvidas forneceram evidéncias da efetividade das
politicas publicas de a¢oes afirmativas de acesso e permanéncia no contexto dos cursos de graduagao do

IFPR Campus Palmas. Ficou claro que os estudantes cotistas por renda e beneficiados pela Assisténcia
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Estudantil demonstraram melhores indices de conclusao, menor abandono, menor taxa transferéncia
externa e menor extensao do periodo de integralizacao dos estudos devido a trancamentos e reprovagoes,
em comparagao com os demais estudantes cotistas e nao beneficiados. Tais resultados refor¢am a
importancia da manutengdo e aprimoramento continuos dessas politicas afirmativas, no sentido de
promover a inclusio, equidade e o éxito académico no contexto educacional das institui¢oes de educagao

superior.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2070. Dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n°12.711, de 29 de agosto de 20712. Dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia, 2012.

BRASIL. Ministério da Educacao. Sistema Nacional de Informag¢oes da Educacao Profissional e
Tecnoldgica. Disponivel em: https://sistec.mec.gov.br/login/login. Acesso em: 03 jan. 2024.

CASTRO, Jorge Abrahao. Politica social e desenvolvimento no Brasil. Econonzia e Sociedade. Campinas, v.
21, p. 1011-1042, 2012. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8642270. Acesso em: 04 out.
2024.

CUNHA, Inés Virginia Aleixes. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na Universidade
Federal de Pernambuco: um estudo sobre a trajetoria académica dos estudantes bolsistas. Dissertagao (Mestrado em

Servico Social). Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25137. Acesso em 05 out. 2024.

DUTRA, Natalia Gomes dos Reis.; SANTOS, Maria de Fatima de Souza. Assisténcia estudantil sob
multiplos olhares: a disputa de concepgoes. Ensaio: avaliacao de politicas piiblicas Educacionais. Rio de
Janeiro, v. 25, n. 94, p. 148-181, 2017. https://doi.org/10.1590/S0104-40362017000100006.

DYE, Thomas. R. Understanding public policy. 14 ed. Estados Unidos da América: Pearson Education,
2013.

FONSECA, Dagoberto José. Politicas priblicas e agdes afirmativas. Sao Paulo: Selo Negro, 2009.

IMPERATORI, Thais Kristosch. A trajetoria da Assisténcia Estudantil na educac¢ao superior brasileira.
Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 129, p. 285-303, 2017. http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.109.

Instituto Federal do Parana. Campus Palmas. Projeto Politico Pedagdgico (2022). Disponivel em:
https://ifpr.edu.br/palmas/wp-content/uploads/sites/31/2023 /03 /PPP-FORMATADO-ultima-

versao-1.pdf. Acesso em 22 abr. 2025.

Instituto Federal do Parana. Conselho Superior (CONSUP). Resolucao n° 11, de 21 de dezembro de 2009.
Aprova a Politica de Apoio Estudantil do IFPR. Disponivel em: https://ifpr.edu.br/resolucao-
112009/. Acesso em: 12 jan. 2024.

18


https://sistec.mec.gov.br/login/login
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8642270
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/25137
https://doi.org/10.1590/S0104-40362017000100006
http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.109
https://ifpr.edu.br/palmas/wp-content/uploads/sites/31/2023/03/PPP-FORMATADO-ultima-versao-1.pdf
https://ifpr.edu.br/palmas/wp-content/uploads/sites/31/2023/03/PPP-FORMATADO-ultima-versao-1.pdf
https://ifpr.edu.br/resolucao-112009/
https://ifpr.edu.br/resolucao-112009/

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11535

Instituto Federal do Parana. Conselho Superior (CONSUP). Resolugio n° 09, de 29 de marco de 2021.
Institui o Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante - PACE, no ambito do Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Parand. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/agr]Q. Acesso em: 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Conselho Superior (CONSUP). Resolugao n° 04, de 29 de margo de 2010. Cria
o Programa de Bolsas de Monitoria e o Plano de Trabalho para Captagao de Recursos. Disponivel em:
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2010/08 /Res.-04.10.pdf. Acesso em: 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Conselho Superior (CONSUP). Resolugao n° 64, de 28 de julho de 2010.
Aprova a criagao do Programa de Bolsas de Inclusao Social. Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-
content/uploads/2010/08/Res.-64.10.pdf. Acesso em: 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parani. Conselho Supetior (CONSUP). Resolugago CONSUP/IFPR n° 62, de 23 de
margo de 2022. Aprova o Programa Cultura Corporal (PROCCORP). Disponivel em:
https://encurtador.com.br/prsHT. Acesso em: 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018. Disponivel em:
di-2014-2018-versao-final-1.pdf. Acesso em: 02 jul.

Instituto Federal do Parana. Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023. Disponivel em:
https://info.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/PDI-2019-2023-Revisao-2020.pdf. Acesso em: 02 jul.
2023.

Instituto Federal do Parana. Pro-reitoria de Ensino. Edital n° Edital n°4/2016-PROENS/IFPR.
Processo seletivo para ingresso nos cursos de graduagao por transferéncia interna e externa e por
aproveitamento de curso de graduagao. Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content

uploads/2016/02/Fdital-04 2016 Transferencia-Aproveitamento GRADUACAO.pdf. Acesso em 9
jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitotia. Edital n° 20/2016. Processo Seletivo IFPR 2017 para ingresso nos
Cursos de Graduagdo, na modalidade presencial, ofertados para o ano de 2017. Curitiba, 05 set. 2016.
Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/09/EDITAL-

20.2016_SUPERIOR 2017-1-1.pdf. Acesso em 9 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Pré-reitoria de Ensino. Edital n® 93/2016-PROENS/IFPR. Processo
seletivo simplificado para ingresso de docentes da educacao basica nos cursos de licenciatura do IFPR.
Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/11

Edital-Proens-93 2016-magisterio-PUBLICACAO.pdf. Acesso em 9 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitotia. Edital n’ 20/2015. Processo Seletivo IFPR 2016 para ingresso nos
Cursos de Graduacao, na modalidade presencial, ofertados para o ano de 2016. Curitiba, 09 set. 2015.
Disponivel em: https://ifpr.edu.br/naps/wp-content/uploads/sites

44/2014/09/Fdital 20 2015 SUPERIOR-corrigido.pdf. Acesso em 9 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitotia. Edital IFPR/SISU #n°1/2016, de 11 de janeiro de 2016. Processo
seletivo da primeira edi¢ao de 2016 do Sistema de Selegao Unificada de vagas dos cursos de graduacao

19


https://encurtador.com.br/agrJQ
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2010/08/Res.-04.10.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2010/08/Res.-64.10.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2010/08/Res.-64.10.pdf
https://encurtador.com.br/prsHT
https://info.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/pdi-2014-2018-versao-final-1.pdf
https://info.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/PDI-2019-2023-Revisao-2020.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Edital-04_2016_Transferencia-Aproveitamento_GRADUACAO.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/02/Edital-04_2016_Transferencia-Aproveitamento_GRADUACAO.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/09/EDITAL-20.2016_SUPERIOR_2017-1-1.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/09/EDITAL-20.2016_SUPERIOR_2017-1-1.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/11/Edital-Proens-93_2016-magisterio-PUBLICACAO.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/11/Edital-Proens-93_2016-magisterio-PUBLICACAO.pdf
https://ifpr.edu.br/naps/wp-content/uploads/sites/44/2014/09/Edital_20_2015_SUPERIOR-corrigido.pdf
https://ifpr.edu.br/naps/wp-content/uploads/sites/44/2014/09/Edital_20_2015_SUPERIOR-corrigido.pdf

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11535

do IFPR. Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/06/EDITAL-IFPR-SISU-de-
11-de-janeiro-de-2016.pdf. Acesso em 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitoria. Edital n° 1/2017, de 7 de fevereiro de 2017. Processo seletivo da
primeira edi¢ao de 2017 do Sistema de Sele¢ao Unificada de vagas dos cursos de graduagao do IFPR.
Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2017/01/Edital
-SISU-RETIFICADO.pdf. Acesso em 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitoria. Edital n° 12/2017. Processo Seletivo IFPR 2018 para ingresso nos
Cursos de Graduagao, na modalidade presencial, ofertados para o ano de 2018. Curitiba, 28 ago. 2017.
Disponivel em: http://concursos.funtefpr.org.br/ifpr2018/16.11%
20SUPERIORY%20EDITALY2012%20RETIFICADO%20INTEGRA.pdf. Acesso em 9 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Pro-reitoria de Ensino. Instrucao Interna de Procedimentos n’ 001/2014
PROENS/IFPR, de 28 de marco de 2014. Ctia e regulamenta o Programa Estudante Atleta no IFPR.
Disponivel em: https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/11/n%C2%B0-
001-marco-de-2014.pdf. Acesso em: 15 jan. 2024.

Instituto Federal do Parana. Reitoria. Resolugao n’ 7, de 16 de abril de 2020. Institui o Programa de Auxilio
a Situagoes Emergenciais - PRASE aos estudantes do Instituto Federal do Parana. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/orwDF. Acesso em: 16 jan. 2024.

PINHO, Maria José¢ Souza; FERNANDES, Kelly Meneses. Algumas reflexdes sobre sistema de cotas,
curriculo e formacao de professores de Biologia. Prixis Educativa, Ponta Grossa, v. 17, €18539, p. 1-18,
2022. <https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.17.18539.066>.

ROSA, Claudia Cristina de Barros. A Implementagao das Politicas Priblicas de Agoes Afirmativas na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) Campus de Francisco Beltrao. Dissertacao (Mestrado em Educagao).
Francisco Beltrio: Universidade Estadual do Oeste do Parana, 2019. Disponivel em:
https://tede.unioeste.br/handle/tede/4845. Acesso em 04 out. 2024.

SAVI, Claudinéia Lucion; BERNARTT, Maria de Lourdes.; MELLO, Nilvania Aparecida. Cotas raciais
na Universidade: estudo de caso sobre o acesso a Educacdo Superior em uma Institui¢ao Federal. Praxis
Educativa, Ponta Grossa, v. 17, 18749, p. 1-20, 2022.

<https://doi.org/10.5212 /PraxEduc.v.17.18749.057>.

SCHER, Aline Juliana; OLIVEIRA, Edson Marques. Acesso e permanéncia estudantil na Universidade
Federal da Fronteira Sul Campus Realeza/PR. Avaliacio, Campinas; Sorocaba, SP, v. 25, n. 01, p. 5-26,
2020. <http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772020000100002>.

SILVA, Natalino Neves.; SANTOS, Adilson Pereira; REIS, Jane Maria dos Santos. Assisténcia
estudantil e a¢coes afirmativas: um estudo das condicoes materiais e simbolicas. Educacao & Sociedade,
Campinas, v. 42, €254841, p. 1-19, 2021. <https://doi.org/10.1590/ES.254841>.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Soczologias, Porto Alegre, ano 8, n° 10, p.
20-45, 2006. <https://doi.org/10.1590/81517-45222006000200003>.

20


https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/06/EDITAL-IFPR-SISU-de-11-de-janeiro-de-2016.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/06/EDITAL-IFPR-SISU-de-11-de-janeiro-de-2016.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2017/01/Edital-SISU-RETIFICADO.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2017/01/Edital-SISU-RETIFICADO.pdf
http://concursos.funtefpr.org.br/ifpr2018/16.11%20SUPERIOR%20EDITAL%2012%20RETIFICADO%20INTEGRA.pdf
http://concursos.funtefpr.org.br/ifpr2018/16.11%20SUPERIOR%20EDITAL%2012%20RETIFICADO%20INTEGRA.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/11/n%C2%B0-001-marco-de-2014.pdf
https://ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/11/n%C2%B0-001-marco-de-2014.pdf
https://encurtador.com.br/orwDF
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.17.18539.066
https://tede.unioeste.br/handle/tede/4845
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.17.18749.057
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772020000100002
https://doi.org/10.1590/ES.254841
https://doi.org/10.1590/S1517-45222006000200003

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11535

TREVISAN, Andrei Pittol.; BELLEN, Hans Michael Van. Avaliacao de politicas publicas: uma revisao
teérica de um campo em construcao. Revista de Administragao Priblica (RAP), n. 42, p. 529-550, 2008.
<https://doi.org/10.1590/S0034-76122008000300005>.

CONTRIBUICAO DAS/DOS AUTORES/

Autor 1 — participagido na revisido bibliografica, levantamento de dados, analise de dados e escrita.
Autora 2 — participa¢do na analise de dados, escrita e revisdo textual.
Autora 3 — participagio na andlise de dados e escrita.

DECLARAGCAO DE CONFLITO DE INTERESSE

Os autores declaram que ndo ha conflito de interesse com o presente artigo.

21



Este preprint foi submetido sob as seguintes condi¢des:

* Os autores declaram que estdo cientes que sao os Unicos responsaveis pelo conteldo do preprint e que o
depo6sito no SciELO Preprints ndo significa nenhum compromisso de parte do SciELO, exceto sua
preservacdo e disseminacao.

* Os autores declaram que os necessarios Termos de Consentimento Livre e Esclarecido de participantes ou
pacientes na pesquisa foram obtidos e estdo descritos no manuscrito, quando aplicavel.

* Os autores declaram que a elaboracdo do manuscrito seguiu as normas éticas de comunicacdo cientifica.

* Os autores declaram que os dados, aplicativos e outros conteddos subjacentes ao manuscrito estao
referenciados.

* O manuscrito depositado esta no formato PDF.

* Os autores declaram que a pesquisa que deu origem ao manuscrito seguiu as boas praticas éticas e que as
necessarias aprovacdes de comités de ética de pesquisa, quando aplicavel, estdo descritas no manuscrito.

* Os autores declaram que uma vez que um manuscrito é postado no servidor SciELO Preprints, o mesmo
s6 podera ser retirado mediante pedido a Secretaria Editorial do SCiELO Preprints, que afixara um aviso de
retratacao no seu lugar.

* Os autores concordam que o manuscrito aprovado sera disponibilizado sob licen¢a Creative Commons CC-

BY.

* O autor submissor declara que as contribuicdes de todos os autores e declaragdo de conflito de interesses
estdo incluidas de maneira explicita e em se¢8es especificas do manuscrito.

* Os autores declaram que o manuscrito ndo foi depositado e/ou disponibilizado previamente em outro
servidor de preprints ou publicado em um periddico.

* Caso 0 manuscrito esteja em processo de avaliacdo ou sendo preparado para publicacdo mas ainda nao
publicado por um periédico, os autores declaram que receberam autorizacdo do peridédico para realizar
este deposito.

* O autor submissor declara que todos os autores do manuscrito concordam com a submissao ao SciELO
Preprints.



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://www.tcpdf.org

