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RESUMO: Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a educacgao brasileira
passa por avangos significativos e enfrenta desafios persistentes. A CF/1988 estabeleceu a educacio
como direito de todos, organizando competéncias entre Unido, estados e municipios. Politicas publicas,
como o Plano Nacional de Educa¢ao e o Fundeb, buscaram promover equidade e acesso, enquanto
indicadores como o Ideb mostraram avancos na qualidade, especialmente no ensino fundamental.
Contudo, questdes como abandono escolar, distor¢cao idade-sériec e as disparidades regionais e
socioeconoémicas permanecem. Ademais, o uso de tecnologias digitais na educacao enfrenta desafios de
equidade e regulagio. Na educagdo superior, a democratiza¢do trouxe expansio, mas metas de
escolarizacao nao foram atingidas. O crescimento da educagao a distancia emerge em um contexto de
transformacao digital, mas traz desafios regulatérios e de qualidade. A evolugao da educagiao no Brasil
requer revisoes continuas das politicas para garantir qualidade, inclusao e formagao cidada em um cenario
global em constante mudanga.

Palavras-chave: Educacio; Politicas Publicas; Equidade.


https://orcid.org/0000-0003-2145-5517
mailto:%3cpaulo.nascimento@fgv.br
https://orcid.org/0000-0001-7745-0366
mailto:%3candre.campos@ipea.gov.br
https://orcid.org/0000-0002-1483-4108
https://orcid.org/0000-0000-0000-0000
https://orcid.org/0000-0000-0000-0000
mailto:%3cmilko@ipea.gov.br
https://orcid.org/0000-0002-2937-7253
mailto:%3ccarolna.rolon@ipea.gov.br
https://orcid.org/0009-0009-4889-2611
mailto:%3clenita.turchi@ipa.gov.br
https://orcid.org/0009-0001-2281-1416
mailto:%3cana.codes@ipea.gov.br
https://orcid.org/0009-0008-2960-4736
mailto:%3cherton.araujo@ipea.gov.br
https://orcid.org/0000-0003-2311-1072
mailto:%3cadriano.senkevics@ipea.gov.br

SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11424

BRAZILIAN EDUCATION: AN OVERVIEW SINCE THE 1988 FEDERAL
CONSTITUTION AND ITS PERSISTENT, EMERGING, AND FUTURE CHALLENGES

ABSTRACT: Since the enactment of the 1988 Federal Constitution, Brazilian education has
experienced significant progress while facing persistent challenges. The Constitution established
education as a universal right, defining responsibilities among the federal, state, and municipal
governments. Public policies, such as the National Education Plan and the Fund for the Development
of Basic Education, aimed to promote equity and access, while other indicators demonstrated progress,
particularly in primary education. However, issues such as dropouts, age-grade distortion, and regional
and socioeconomic disparities remain prevalent. Additionally, the use of digital technologies in education
poses challenges related to equity and regulation. In higher education, democratization has driven
expansion, but enrollment targets have yet to be achieved. The growth of distance education reflects a
context of digital transformation but raises regulatory and quality concerns. The evolution of education
in Brazil requires ongoing policy revisions to ensure quality, inclusion, and civic development in an ever-
changing global landscape.

Keywords: Education; Public policies; Equity.

EDUCACION BRASILENA: VISION GENERAL DESDE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1988 Y SUS RETOS PERSISTENTES, EMERGENTES Y FUTUROS

RESUMEN: Desde la redemocratizacién del pais, la educacion brasilefia ha experimentado
avances significativos mientras enfrenta desafios persistentes. La Constitucion de 1988 establecio la
educaciéon como un derecho universal, definiendo las responsabilidades entre los gobiernos federal,
estatal y municipal. Politicas publicas como el Plan Nacional de Educacién y el Fondo de Desarrollo de
la Educacion Basica han buscado promover la equidad y el acceso, mientras que otros indicadores han
mostrado avances cualitativos, particularmente en la educacién primaria. Sin embargo, persisten
problemas como la deserciéon escolar, la distorsion edad-grado y las disparidades regionales y
socioecon6émicas. Ademas, el uso de tecnologias digitales en la educacion plantea desafios relacionados
con la equidad y la regulacion. En la educacion superior, la democratizaciéon ha impulsado la expansion,
pero aun no se han alcanzado las metas de matriculacion. El crecimiento de la educacion a distancia
refleja un contexto de transformacién digital, pero plantea preocupaciones regulatorias y de calidad. La
evolucion de la educacion en Brasil requiere revisiones continuas de politicas para garantizar calidad,
inclusion y desarrollo civico en un panorama global en constante cambio.

Palabras clave: Educacion; Politicas piblicas; Equidad.

INTRODUCAO

A promulgaciao da Constituicio Federal de 1988 (CF/1988) representa um marco para a
histéria da educaciao brasileira. Este marco constitucional estabeleceu a educacao como direito de todos
e dever do Estado. Desde entao, o Brasil tem passado por significativas mudangas em seu sistema
educacional, buscando expandir acesso, melhorar qualidade do ensino e adaptar-se as novas realidades
socials e economicas.

Este documento tem como objetivo oferecer uma andlise resumida das transformacoes
ocorridas na educagao brasileira ao longo das dltimas trés décadas, destacando avangos, desafios e
politicas publicas que se viu no periodo. Pontuando a analise com dados de fontes oficiais e de
organismos internacionais, buscamos proporcionar uma visao geral da evolucao da educagao brasileira
desde a promulgacao da CF/1988 até 2024, no intuito de oferecer uma visao critica e informada sobre o
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progresso e os obstaculos que ainda persistem no cenario educacional brasileiro, da creche a pos-
graduagao.

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A educagio brasileira é organizada em niveis, etapas e modalidades, em uma estrutura que
esta esquematizada no Organograma 1.

Organograma 1: Estrutura de percursos académicos da educagao brasileira
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Obs.: Contornos tracejados indicam percursos associados a educacdo profissional e tecnoldgica (EPT), conforme a legislacao
educacional vigente.

A CF/1988 e a Lei n° 9.394/1996 (LDB) determinam que Unido, estados, Distrito Federal
(DF) e municipios atuem em colaborac¢ao para assegurar a educagao basica. A educagao infantil e o ensino
fundamental sao prioridades dos municipios, que podem atuar em outros niveis de ensino somente apos
atenderem plenamente essas etapas, e desde que respeitem a aplicacio minima de 25% de suas receitas
vinculadas a educacio.

O ensino fundamental é também de atuagao prioritaria dos estados e do DF, cabendo-lhes
ainda ofertar ensino médio a todas as pessoas que o demandem (art. 211, § 3°, da CF/1988, e art. 10, VI,
da LDB). A Uniao desempenha fungoes supletivas de carater normativo, redistributivo e de assisténcia
técnica e financeira em relacio aos demais entes federativos, embora também oferte educacao basica em
institui¢oes especificas.
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Ja a educacao superior € atribuicao predominante da Unido. Cabe-lhe a responsabilidade de
formular politicas nacionais de educagdo superior; criar e manter universidades e institutos federais; e,
regular, avaliar e supervisionar as institui¢oes vinculadas ao sistema federal de educacdo superior, que
compreende as instituigdes publicas federais e as instituicdes privadas. Muitos estados também mantém
sistemas proprios de educagiao superior, além de existirem instituicoes mantidas total ou parcialmente
por municipios. Por fim, a Unido desempenha ainda papel importante no financiamento da expansiao da
educacio superior, por meio de programas como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Em consonancia com os preceitos constitucionais e da LDB, o Plano Nacional de Educagio
(PNE) representa um guia importante para a politica educacional brasileira. O PNE ¢ um plano com dez
anos de duragdo, aprovado pelo Congresso Nacional, vinculando todos os entes federativos a metas,
objetivos e estratégias nacionais. Ademais, estados e municipios devem elaborar seus proprios planos,
com metas e objetivos em consonancia com o plano nacional que levem em conta a realidade local. O
Brasil se encontrava, quando este texto era redigido, na transicao entre um PNE vigente desde 2014 -
cuja vigéncia, inicialmente prevista para se encerrar em 2024, foi prorrogada para até 31 de dezembro de
2025 pela Lei n® 14.934/2024 - ¢ outro em processo de discussio e amadurecimento nas casas legislativas.

No que tange a financiamento, a CF/1988 destina 25% da arrecadagao de estados e
municipios e 18% da Unido a educagio. Parte desses recursos compoem os fundos que integram o Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb). Embora existente desde 1996 com diferentes formatos, desde 2020 o Fundeb ¢é permanente.
Ele tem se mostrado crucial para a equidade na educagdo basica, assegurando um valor minimo por
estudante em cada rede de ensino.

Entre as novidades introduzidas pela recente revisao constitucional do Fundeb, destacam-se
a criagdao de novas parcelas de complementagao da Unidao que intensificam o mecanismo redistributivo
para estados e municipios, e parcelas que premiam as redes que combatem o abandono escolar e que
apresentem melhoria da qualidade do aprendizado com redugiao das desigualdades escolares entre
estudantes, levando em conta fatores socioeconomicas e raciais. Ademais, foram introduzidos elementos
socioecon6émicos a equagao do financiamento que desde 2024 passou a orientar, também, os recursos
que sao destinados para cada rede, de modo a garantir maior progressividade no financiamento
educacional. Ha de se ressaltar que, até 2020, as parcelas de complementagdo da Unido atingirao o inédito
patamar de 23% do volume global dos Fundos.

Ademais, vale notar que outras fontes de recurso para a educagao basica coexistem com as
que alimentam o Fundeb, com destaque para o salario-educagao. Trata-se este de tributo recolhido de
empresas e entidades do Regime Geral da Previdéncia Social, que corresponde a 2,5% da remuneragao
dos empregados. O valor arrecadado ¢ redistribuido entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), os estados e os municipios.

Vale mencionar, ainda, que a Lei n°® 12.858/2013 determina que pelo menos 75% dos
royalties do petréleo e 50% do Fundo Social do Pré-Sal sejam aplicados na educagdo, com prioridade
para a educagdao basica. Parte da arrecadacdo de loterias federais também ¢é destinada a educagao.
Adicionalmente, ha transferéncias voluntarias da Unido (que costumam se traduzir em programas e agoes
especificas), recursos adicionais provenientes de receitas proprias de estados e municipios, imunidades
fiscais que fomentam entidades beneficentes com atuagao na educagao, gastos tributarios na forma de
restituicoes do imposto de renda, recursos de emendas parlamentares, doagdes e parcerias publico-
privadas.

A educagdo superior, além de se valer de algumas das fontes de receita enumeradas no
paragrafo anterior, se financia com parte dos 18% das receitas de impostos que a CF/1988 impoe que a
Unido aplique a educacao e com um rol de outras fontes de recursos dos diversos entes federativos. Ha,
por exemplo, recursos empenhados em programas de fomento da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), da Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep) e das fundagbes de amparo a pesquisa (FAPs).
Mencione-se ainda as renuncias fiscais que viabilizam o ProUni, as imunidades tributarias que alcangam
entidades beneficentes (com atuagdo seja na educagao superior, seja na educacao basica, conforme
processo de certificacao de que trata a Lei Complementar n® 187/2021), as receitas (de fontes vatiadas)
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empregadas no Fies e as variadas féormulas que estados e municipios utilizam para prover diretamente
educacio superior ou estimular (por meio de bolsas e subsidios) o desenvolvimento desse nivel de ensino
em seus territorios.

E dificil estimar com precisdo o total investido pelo Brasil em educacio, embora amitde
sejam divulgadas estimativas usando fontes variadas. As estimativas divulgadas no relatério anual
Edncation at a glance, da Organizagiao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), estio
entre as que costumam ganhar maior visibilidade. Na edi¢ao de 2024, chamou a atengao, por exemplo,
que o investimento em educagao, da basica a superior, caiu entre 2015 e 2021, afastando ainda mais o
investimento do pafs do patamar observado nos paises-membros da OCDE, seja em termos absolutos
ou relativos. O cenario parece ser mais critico na educagiao basica, cuja média anual de investimento por
estudante de escola publica chega a ser, no Brasil, equivalente a cerca de um ter¢o da média que a OCDE
estima para seus paises-membros.

A CF/1988 preconiza também que o ensino ¢ livre a iniciativa privada, desde que cumpridas
as normas gerais da educag¢ao nacional e observados os ritos de credenciamento institucional, autorizagao
de curso e de avaliacao de qualidade pelo Poder Puablico. Os dados oficiais indicam que hd predominancia
de oferta publica na educagao basica: 77% das instituicdes educativas sio mantidas por entes publicos e
concentram 80% das matriculas em 2023, segundo o Censo da Educacdo Basica. Na educacao superior,
os nimeros se invertem para cursos de graduagao: 88% das IES sio mantidas por entidades privadas e
concentram 79% das matriculas em 2023. Na pos-graduacao, predomina o segmento publico,
responsavel por 85% das pessoas matriculadas ou tituladas nos cursos e programas stricto sensu em 2022,
segundo dados divulgados pela Capes. Ja cursos e programas /ato sensu, mais NuMerosos € com presenca
maior de ofertantes privados, carecem da divulgacao de dados oficiais que permitam analise segura.

Na EPT, que alcanga tanto a educagdo basica quanto a superior, as matriculas se distribuem
por uma multiplicidade maior de tipos de instituicio e modalidades de curso. E, no entanto, dificil
apresentar com exatidao essa distribui¢ao, porque nao sao realizados levantamentos censitarios nacionais
e regulares de EPT, similares ao Censo da Educa¢io Basica ou ao Censo da Educa¢io Superior,
anualmente divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Tampouco existe um sistema nacional e organizado de monitoramento e avaliagao das iniciativas
relacionadas a EPT, tal como existe para a educagao basica e para a superior. Ha grande granularidade e
heterogeneidade na oferta de EPT, sendo dificil atestar qualidade dos diversos ofertantes. Costuma-se

dar destaque a oferta de EPT na rede federal, nas redes estaduais e nas institui¢oes vinculadas ao Sistema
S'.

PANORAMA DOS PROGRESSOS E OBSTACULOS DA EDUCAGCAO BRASILEIRA
DESDE A REDEMOCRATIZAGAO DO PAIS

Desde a CF/1988, a educacio brasileira avancou em todos os niveis. O analfabetismo caiu
de 20% em 1991 para 7% em 2022. O ensino fundamental foi virtualmente universalizado nos anos 1990,
a que se seguiram incrementos marginais na taxa liquida de escolarizagao até atingir 97,1% em 2019, antes
de recuar na pandemia. O ensino médio ainda nao foi universalizado, embora a taxa liquida de 2023 (em
torno de 75%, 10 pontos percentuais a menos do que buscava o PNE ainda em vigor no momento do
fechamento deste texto) também represente avanco notavel quando comparada a taxa de 17,6%
observada em 1991. Todas essas estatisticas advém de dados oficiais de censos demograficos ou das
pesquisas amostrais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No intuito de contemplar também o aspecto qualitativo da educagao, foi instituido, em 2007,
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) composto por dois elementos: a proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica, mensurada bienalmente pelo Sistema de Avaliacaio da Educacao
Basica (Saeb), e a taxa de aprovagao registrada no Censo da Educagao Basica. A partir do desempenho
no Saeb, tem-se uma indica¢ao do aprendizado dos alunos; ja a taxa de aprovagao informa a propor¢ao

1O Sistema S refere-se ao conjunto de organizacoes geridas por entidades corporativas e voltadas para
formagao profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa, assisténcia técnica e lazer, sendo majoritariamente financiadas
por contribui¢ées compulsérias incidentes sobre folha de pagamento das empresas brasileiras.
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do universo de estudantes que consegue passar de ano. O indice, por fim, sintetiza uma medida variavel
em uma escala de 0 a 10. De 2005 a 2023, o indicador teve incrementos nos trés niveis de ensino — ainda
que apenas os anos iniciais do ensino fundamental tenha alcangado a meta estabelecida no PNE. Nesta
etapa, o Ideb saiu de 3,8, em 2005, para 6,0, em 2023. Nos anos finais do fundamental, aumentou de 3,5
até 5,0 e, no ensino médio o crescimento foi de 3,4 para 4,3 durante o perfodo. Com metas e projecdes
até o bicentenario da Independéncia (2022), o Ideb vem sendo rediscutido a luz da experiéncia da ultima
década e meia, com a expectativa de que a educag¢ao brasileira tenha um novo indicador de qualidade a
altura dos desafios para os proximos anos.

Os avangos ora reportados refletem um esforco do pais para universalizar o acesso a escola
e reduzir os indices de distor¢ao idade-série e de evasio e abandono — esforco que vai desde a definicao
constitucional da escolarizagao obrigatéria (estabelecida, a partir de 2009, como sendo dos 4 aos 17 anos
de idade) até a mobilizagao dos trés poderes, do Ministério Publico e da sociedade civil organizada. No
ambito do Executivo, desde a redemocratizacio alguns programas federais adquiriram longevidade — a
exemplo do Caminho da Escola, do Programa Nacional da Alimentacio Escolar (Pnae), do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Embora
longevidade nao implique, necessariamente, melhores escolhas na aloca¢do de recursos vinculados a
educacdo (ainda ndo existem robustas avaliagbes de impacto dessas iniciativas), a estabilidade desses
programas acaba gerando alguma previsibilidade a gestao escolar e para as redes de estados e municipios.
Isto pode, em alguma medida, ter ajudado nos avangos continuos observados nas ultimas trés décadas e
meia transcorridas desde a promulgacio da CF/1988 ¢ o fechamento deste texto.

A despeito dos avangos significativos, a educagao basica brasileira ainda mantém problemas
cronicos em todas as dimensoes. Sdo desafios que se revelam mais graves entre populag¢oes vulneraveis,
como moradores de areas rurais, das regides Norte e Nordeste, criangas e jovens dos povos originarios,
quilombolas, e pertencentes aos estratos sociais de baixa renda, mais desfavorecidos — com atenc¢ao as
interseccionalidades. Ainda sdo exigidos esfor¢os para garantir que todas as criangas e jovens estejam na
escola e concluam as diferentes etapas na idade adequada e com aprendizado consoante com o definido
como base nas diretrizes curriculares. Politicas publicas voltadas a formacao de professores e
instrumentos de valorizacio da carreira, como também investimento na infraestrutura, se mostram
necessarios.

Mesmo em termos de cobertura, onde os avangos tém sido mais significativos, muitas
criangas ainda se matriculam tardiamente na educagao infantil e faltam vagas em creches. Segundo o
Painel de Monitoramento do PNE, em 2022, 37,3% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creches,
percentual bem abaixo da meta de 50% estipulada pelo PNE. Com relacio a pré-escola, os resultados sio
mais promissores (93% das criangas de 4 e 5 a frequentam), porém, em situagdo de estagnagao desde
2017 e ainda aquém da universalizagao almejada pelo Plano. Os dados oficiais obtidos por pesquisas
amostrais conduzidas pelo IBGE indicam que, ap6s um apice, atingido em 2019, de 97,1% da populagao
de 6 a 14 anos na escola, o abandono escolar tem crescido no ensino fundamental até um trecorde
histérico em 2023, quando quase 400 mil criangas e adolescentes nessa faixa etaria deixaram de frequentar
escola. Na faixa etaria dos 15 a 17 anos, 75% frequentavam o ensino médio em 2023, 16,9% estavam
fora da escola e 8,1% seguiam ainda no ensino fundamental.

Embora menores do que no passado, as taxas de distor¢ao idade-série acentuam-se ao longo
dos anos finais do ensino fundamental e se mantém elevadas no ensino médio, atrasando o percurso de
aproximadamente um a cada cinco estudantes que alcangam esse nivel de ensino. Nos anos iniciais do
ensino fundamental, a taxa de distor¢ao idade-série equivale a cerca de 40% da taxa observada nas etapas
seguintes. A transicio para os anos finais do ensino fundamental, que coincide com a entrada na
adolescéncia, e a transi¢do entre essa etapa e o ensino médio seguem sendo desafios mesmo apods a
melhoria geral observada nos indicadores de fluxo escolar.

Desempenho escolar ¢ outro problema marcante da educagao basica. O desempenho
discente nos exames internacionais disponiveis se mantém muito aquém do nivel almejado, inclusive
quando comparada com sistemas educacionais de paises com similar nivel de renda e desenvolvimento
humano. O exame internacional com maior participagao do Brasil é o Programa Internacional de
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Avaliacio de Estudantes (Pisa)>. Aplicado a cada trés anos pela OCDE, o Pisa avalia desempenho de
estudantes de 15 anos em leitura, ciéncias e matematica. O Brasil participa desde 2000, quando o
programa foi instituido. Nas primeiras trés edi¢oes, que coincidentemente cobrem um periodo em que
os avangos nos indicadores de fluxo escolar foram mais notaveis no pais, o Brasil apresentou melhorias
significativas nas notas alcangadas por seus estudantes no exame, embora continuasse entre os paises de
pior desempenho. Nas edi¢oes seguintes, que coincidem com periodos em que os avancos nos
indicadores de fluxo e desempenho escolar passaram a ser marginais, o pais estagnou. Mesmo estudantes
oriundos de familias de nivel socioeconémico mais alto costumam ter desempenho abaixo da média
internacional e frequentemente abaixo também da média observada para estudantes com o mesmo nivel
socioeconoémico em pafses com perfil semelhante ao do Brasil — especialmente em matematica.

Os resultados da primeira aplicagao do Pisa apds a pandemia da Covid-19 — ocorrida em
2022, um ano atrasada por conta das restricoes impostas pela pandemia — sugerem, em um primeiro
olhar, que o Brasil possa ter sido menos afetado pela pandemia do que o resto do mundo. Isto ndo quer
dizer, contudo, que ela nido tenha impactado o aprendizado. Com efeito, os dados do Saeb sinalizam
outra coisa, pois os anos de pandemia registraram a maior queda de desempenho escolar. A avaliagao
nacional aplicada a cada dois anos a estudantes da série final de cada etapa de ensino, o Saeb experimentou
queda no desempenho nas trés séries avaliadas entre sua dltima aplicagao antes da pandemia (2019) e em
2021. Cairam a média geral e a média em cada disciplina. Subiu a propor¢io de estudantes com
aprendizagem inadequada. Matematica nos anos iniciais do ensino fundamental foi a que apresentou a
maior queda na média de pontos e a maior elevacao da propor¢ao de estudantes com aprendizagem
inadequada. Para além das questoes sanitarias e do fechamento das escolas, o periodo pandémico trouxe
desafios no acesso e no uso das tecnologias digitais da informac¢do e da comunica¢do para migrar o
processo de ensino e aprendizagem para ambientes remotos.

A prépria utilizagao em si das tecnologias no ensino merece uma discussao a parte. No
passado recente, as tecnologias digitais estavam presentes nas escolas de forma mais dirigida e
circunscritas aos laboratérios de informatica. Entretanto, as necessidades geradas pela pandemia de
Covid-19 mudaram essa dinamica e disseminaram o uso dessas tecnologias por meio de uma variedade
de formas: celulares, laptops, videoaulas, livros digitais, oficinas robéticas, jogos educativos, laboratérios
de inovagao, realidade virtual, inteligéncia artificial. Essa multiplicidade de formas e de usos da tecnologia
traz a0 menos trés desafios. O primeiro diz respeito a seguran¢a dos dados sobre estudantes e demais
pessoas envolvidas no sistema educacional. O segundo diz respeito a prote¢ao de criangas e adolescentes
a sua exposicao a desinformagao, conteudo gerador de violéncia e discriminagao. Por fim, existe o desafio
de construir competéncias digitais que permitam o seu uso de modo critico e ético.

Migrando a analise para o sistema de educagio superior, este tem sido marcado por ciclos de
expansao em massa. Tais ciclos tém sido acompanhados de alguma democratizagao do acesso, mormente
atribuivel ao sucesso de politicas afirmativas e a existéncia de programas governamentais de acesso e
permanéncia destinados a estudantes vinculados tanto ao segmento publico quanto ao segmento privado.
No entanto, a expansao massiva ainda nao foi capaz de fazer o pafs alcancar as metas dos dois ultimos
PNE para a taxa liquida de escolarizagao nessa etapa — respectivamente de 30% e de 33%. Os relatérios
de acompanhamento do PNE divulgados pelo Inep apontam que, em 2022, essa taxa foi de 25%, o que
significa que uma a cada quatro pessoas de 18 a 24 anos de idade cursavam ou ja haviam concluido curso
de gradua¢iao no Brasil naquele ano. Na populagao entre 25 e 64 anos, dados reportados pela OCDE
mostram que o Brasil, com 22% nessa faixa etaria com diploma de nivel superior, supera por muito
pouco, na América Latina, o México (21%), mas segue atras de Argentina (24%), Chile (33%), Colombia
(29%), Costa Rica (25%) e Peru (34%). Politicas de educacao superior, per se, sao insuficientes para
propiciar avancos nesses indicadores, pois o problema se estende a conclusao do ensino médio — tardia
para um numero significativo de jovens e insuficiente em magnitude: apenas seis a cada dez pessoas
concluem o ensino médio até os 24 anos no Brasil, como atestam as pesquisas amostrais do IBGE.

Ainda levara alguns anos para aferir se as recentes politicas implementadas até 2024 ajudarao
a melhorar o indice de conclusio do ensino médio e a trazer novos fluxos de estudantes para a educagiao
superior. Cabe atengao especial para os desdobramentos da implementa¢io do Novo Ensino Médio, a

2 Dados de todas as aplicagdes do Pisa podem ser baixados gratuitamente em https://tlv/M1G-5.
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expansao da oferta de escola em tempo integral e o Programa Pé de Meia, que introduz incentivos
financeiros a conclusdo de cada série do ensino médio e a inscrigdo e participagao no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), que vinha experimentando redugdes sucessivas no numero de inscrigdes e no
comparecimento as provas desde 2017 e com particular intensidade nos anos poés-pandemia. Essas
iniciativas ndo devem representar uma panaceia e, vale registrar, as politicas voltadas ao aprendizado,
como a formacao de professores e melhoria da infraestrutura escolar, continuarao sendo indispensaveis.

Voltando as questoes especificas a educacdo superior, a expansao em massa do sistema
brasileiro ganhou vigor em meados da década de 1990, com um primeiro movimento de liberalizagao do
setor depois da escalada da iniciativa privada proporcionada na esteira da Reforma Universitaria de 1968.
Ela foi acentuada com a massificacio nos anos 2000 e prosseguiu até meados da década de 2010,
fechando um ciclo de expansao impulsionado pelo aumento de demanda, por politicas de subsidios ao
segmento privado através de iniciativas como o ProUni e expansao de crédito educativo via o Fies e pelo
investimento federal na expansao de universidades e de institutos federais. Durante a recessio economica
de 2014-2016, surgiram sinais de estabilizagdo no nimero de novas matriculas, o que ocorreu de forma
concomitante com a brusca redugdo no numero de novos contratos de financiamento. Depois de
crescerem mais de 11 vezes entre 2009 e 2014, os financiamentos via Fies voltam, ja em 2015, ao patamar
do final da década anterior.

Um novo movimento de liberalizagdao da educagao superior criou, com a edigao dos decretos
n°9.057/2017 e n°® 9.235/2017, as condicoes institucionais para uma expansao pela educa¢io a distancia
(EaD). A EaD cresceu desde 2000, consolidando-se no pos-pandemia, quando os ingressantes superaram
os de cursos presenciais em 2020. A expansio reflete as transformagoes digitais do século XXI, mas traz
desafios regulatérios e de avaliagio’.

A EPT, que ¢ transversal aos niveis basico e superior, além de ter uma oferta externa as
escolas, ¢, como ja dito, de mais dificil acompanhamento, por carecer de dados oficiais sistematicos e
regulares. E possivel extrair informagdes de publicagdes e plataformas do Inep e dos dados das pesquisas
amostrais oficiais, com foco quase sempre na EPT associada aos ciclos da educagdo basica e superior —
o que deixa de fora cursos de formagao inicial e continuada (FIC) e cursos de extensao que sao oferecidos
com objetivos de qualificacao profissional. Para fins de comparag¢des internacionais, ha dados reportados
em edi¢oes do relatorio Education at a glance, da OCDE. Enquanto nos paises da OCDE 37% do universo
de estudantes de 15 a 19 anos e 65% do universo de estudantes de 20 a 24 anos matriculam-se em EPT,
no Brasil esse numero cai para 11% nas duas faixas etarias.

No ambito da educacio basica, a oferta de EPT foi reestruturada pela Lei n® 13.415/2017
(Novo Ensino Médio), de forma concomitante a criagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Além de componentes curriculares voltados para formagao geral, o novo ensino médio prevé uma parte
diversificada de livre escolha discente, constituida pelos chamados itinerarios formativos. Um dos
itinerarios refere-se justamente ao ensino técnico, que ocorre por meio de cursos articulados (integrados
ou concomitantes), cursos subsequentes e educagdo de jovens e adultos integrada a EPT. Os
desdobramentos dessa mudanga ainda se estenderao por alguns anos, qui¢a décadas.

Cabe ainda lembrar que hd desafios particulares e multifacetados relativos a educagao escolar,
da creche a pds-graduacao, dos variados segmentos minoritarios e minorizados. Falamos aqui das
especificidades de género, raca, etnia, deficiéncia, orientagao sexual e idade, abarcando necessidades
variadas que demandam politicas especificas para mulheres, pessoas negras, juventudes, melhor idade,
pessoas com deficiéncia, povos originirios e quilombolas e pessoas LGBTQIAPN+*. Alguns desses
segmentos ainda se veem subrepresentados nos espacos publicos e mesmo o diagnéstico de sua situagao
escolar, nos variados niveis e modalidades de ensino, se mostra desafio de relevo, face os frequentes

3 Quando este texto era fechado, novas mudancas normativas estavam em discussdo, sob lideranca do MEC.
E possivel que, nos anos subsequentes, observem-se mudancas na configuracio do sistema de educac¢io superior e no ritmo
e forma de expansdo da EaD.

4 Sigla mais usada atualmente para se referir a diversidade de géneros, identidades e orientacGes sexuais
divergentes da classificagdao dicotomica tradicional que remete apenas a “masculino” ou “feminino”.
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problemas enfrentados (alguns metodolégicos, mas outros de naturezas diversas, inclusive atitudinais)
para apropriada identificagao dessas pessoas nos registros e nas estatisticas que o proprio Estado produz.

POLITICAS EDUCACIONAIS COMO COMPLEXAS TEIAS DE DESAFIOS
PERSISTENTES, NOVOS E PORVINDOUROS

Desde a promulgacio da CF/1988, a educacio brasileira experimentou avancos substanciais,
incluindo expansao do acesso, reducio do analfabetismo na juventude e vida adulta, virtual
universaliza¢do da matricula até os 14 anos de idade e implementagao de politicas publicas voltadas para
a equidade e inclusao. No entanto, persistem desafios significativos em todos os niveis e modalidades.

Problemas cronicos como alta taxa de abandono escolar, distor¢ao idade-série e disparidades
regionais ainda afetam a eficacia do sistema educacional, particularmente entre as popula¢Ges mais
vulneraveis. Além disso, a massificagdo da educacdo superior, apesar de bem-sucedida em termos de
ampliacao de vagas e de acesso a grupos minorizados, nao alcangou plenamente as metas previstas nos
planos nacionais de educacao. Ja a EPT carece ainda de integracao, de politicas de governanca e de busca
de qualidade e de instrumentos perenes de acompanhamento, embora a Lei n° 14.645/2023 e seus
instrumentos de regulamentagao possam representar oportunidade impar para avangar nessas dimensoes.
Por fim, mas nio menos importante, educacdo inclusiva exige atencdo as interseccionalidades no
desenho, na implementa¢iao e no monitoramento e avaliagao de politicas publicas afetas a area.

Este texto destacou avancos e desafios da educagao brasileira, incluindo no que tange a busca
por inclusdo e ao processo de transformacao digital que vivenciamos. A evolugao da educagiao no Brasil
¢ um processo continuo que requer constante adaptacao e revisao das politicas educacionais, com foco
nao apenas na expansao do acesso, mas também na melhoria da qualidade, na formagao para a cidadania
e no desenvolvimento de capacidades para enfrentar os desafios de um mundo em rapida transformacao,
respeitadas as especificidades e os direitos de cada pessoa. A politica educacional, em quaisquer niveis e
modalidades, traz complexidades que se traduzem em desafios persistentes, novos e porvindouros, alguns
dos quais este texto buscou enfatizar e discutir.
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