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RESUMO: Os documentos reitores do sistema de educa¢ao em Angola definem o ensino superior como
um subsistema de ensino no qual se veiculam as diretrizes sobre as Institui¢des de Ensino Superior (IES)
que se traduzem em varias agdes como marcas de uma identidade, das quais se destacam as fungdes. Este
artigo analisa particularmente as fun¢oes do ensino, pesquisa e extensao tendo em conta 0s avangos e as
limitagdes nas Leis de Bases do Sistema de Educagio, Lei n.° 13/01 e Lei n.° 17/16, alterada pela Lei n.°
32/20. Para tal, aplicou-se uma metodologia qualitativa de cariter descritivo-comparativo, em que se
procedeu a analise documental de conteudo estrutural de ocorréncia, tendo sido, inicialmente, feito uma
sintese dos normativos e, seguidamente, em tabelas, a comparagao dos resultados obtidos por categorias
constituidas. Em conclusao, o estudo revela haver, nas fungdes analisadas, a configuragao de um discurso
normativo progressivo, de legislacao a legislacao, apesar da centralidade do titular do poder executivo na
determinagao do desenvolvimento de atividade das IES, relegando, de alguma forma, o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao a departamento de apoio.

Palavras-chave: fun¢oes das IES; universidade; ensino superior em Angola

REGULATORY COMPARABILITY OF UNIVERSITY FUNCTIONS IN ANGOLA: ADVANCES AND
LIMITATIONS

ABSTRACT: The governing documents of the education system in Angola define higher education as
a subsystem of education in which the guidelines on Higher Education Institutions (HEISs) are conveyed,
which are translated into various actions as marks of an identity, of which the functions stand out. This
article particularly analyses the functions of teaching, research and extension, considering the advances
and limitations in the Basic Laws of the Education System, Law n.° 13/01 and Law n.° 17/16, amended
by Law n.° 32/20. To this end, a qualitative methodology of a desctiptive-comparative nature was applied,
in which a documentary analysis of the structural content of occurrences was carried out, initially
summarizing the regulations and then, in tables, comparing the results obtained by categories. In
conclusion, the study reveals that in the functions analyzed there is a progressive normative discourse,
from legislation to legislation, despite the centrality of the holder of executive power in determining the
development of HEI activity, somehow relegating the Ministry of Higher Education, Science,
Technology and Innovation to a support department.

Keywords: functions of HEIs; university; higher education in Angola
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COMPARACION NORMATIVA DE LAS FUNCIONES UNIVERSITARIAS EN ANGOLA: AVANCES Y
LIMITACIONES

RESUMEN: Los documentos rectores del sistema educativo en Angola definen la educaciéon superior
como un subsistema educativo en el que se transmiten directrices sobre las Instituciones de Educacion
Superior (IES), que se traducen en diversas acciones como marcas de identidad, de las cuales se destacan:
funciones. Este articulo analiza particularmente las funciones de docencia, investigacion y extension
teniendo en cuenta los avances y limitaciones de las Leyes Organicas del Sistema Educativo, Ley n.°
13/01 y Ley n.° 17/16, modificada por la Ley n.® 32/20. Para ello se aplicé una metodologia cualitativa
de caracter descriptivo-comparativo, en la que se realizé un analisis documental del contenido estructural
del suceso, realizando inicialmente una sintesis de la normativa y luego, en tablas, comparando los
resultados obtenidos. por categorias constituidas. En conclusion, el estudio revela que, en las funciones
analizadas, se configura un discurso normativo progresista, de legislacion en legislacion, a pesar de la
centralidad del titular del poder ejecutivo en la determinacién del desarrollo de la actividad de las IES,
relegando, en algunas de esta manera, el Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como departamento de apoyo.

Palabras clave: funciones de las IES; universidad; educacion superior en Angola

INTRODUCAO
A universidade constitui-se um espago de lutas e transformagdes com marcas historicas

proprias, caraterizada pela afirmacdo do seu papel e interagio com a sociedade. Do seu percurso,
reconhecem-se-lhe varias fungdes que, no essencial, se expressam no ensino, na pesquisa € na extensao,
por vezes, protagonizadas distintamente.

E sobre tais funcdes que este artigo se debruca tendo em conta a base normativa do contexto
do Ensino Superior em Angola. Diga-se de passagem que, apds a independéncia do pais, a 11 de
novembro de 1975, o discurso normativo tende a impulsionar as Instituicdes de Ensino Superior (IES) a
tornarem-se mais (pro)ativas face aos desafios locais e globais, realcado com a criacio de uma
universidade que parece configurar-se num sistema politico que procura romper com o modelo de
universidade elitista — que vigorou em Angola e noutras ex-colénias portuguesas até as independéncias —
em beneficio de um modelo com vista a subsistir o partido Estado — initerruptamente no governo desde
1975. Ainda assim, entre outros aspetos pertinentes, coloca-se o da autonomia capturada, como discutida
por Sarmento (1996), apesar do modelo politico adotado no pais e a perspetiva de universidade a qual se
téem de se sujeitar os professores incomodados com a subjugacao do espirito, da liberdade e da autonomia
académica. De algum modo, este posicionamento permite que os “docentes sem filiagdo partidaria
desenvolvam as suas actividades profissionais, sobretudo quando se trata de assumir uma
responsabilidade administrativa num determinado departamento, direcgao de curso, ou mesmo direc¢ao
de um instituto superior” (NGULUVE, 2020, p.75).

No plano legislativo, sugere-se um sistema de educag¢ao capaz de formar cidadaos a altura de
promoverem o desenvolvimento sécio-econémico do pais. Assim, em 2001 surge a Lei n.° 13/01, de 31
de dezembro, — Lei de Bases do Sistema Educativo — sendo um dos seus objetivos “formar um individuo
capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e internacionais de forma critica e construtiva
para a sua participagdo activa na vida social, a luz dos principios democraticos” (ANGOLA. LEI N.°
13/01, ARTIGO 3.°). Este documento otientador é revogado, passados quinze anos, pela Lei n.° 17/16,

de 7 de outubro — Lei de Bases do Sistema de Educa¢ao e Ensino — pela necessidade de se garantir a
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insercdo do pafs no contexto regional e internacional (ANGOLA. LEI N.° 17/16, ARTIGO 4.°) ¢, ainda
assim, transcorridos quatro anos, é novamente alterada pela Lei n.° 32/20, de 12 de agosto.

Tendo em conta a trfade legislativa que confere as bases do sistema educativo angolano,
concretamente a nivel do Ensino Superior, desenvolveu-se este estudo que analisou as fungoes da
universidade, numa perspetiva comparativa na qual se realgam os avangos e as limitagdes no ambito do
discurso normativo. O estudo julga-se relevante por permitir uma melhor compreensio sobre os
caminhos da progressao, regressao ou estagna¢ao da norma relativa ao subsistema de ensino superior em
Angola, numa altura em que estdo institucionalizadas as avaliacGes externas, como instrumento de
afericao da estabilidade das IES as suas acoes (ANGOLA. DECRETO EXECUTIVO N.° 109/20, de
10 de marco); além disso, os dados aqui apresentados permitirao, de alguma forma, instigar as reflexdes

e proporcionar pistas para analises criticas entre o preceituado e o vivenciado pelas IES angolanas.

FUNCOES DA UNIVERSIDADE

Sendo a universidade espago de reflexdo e produgao do conhecimento, torna-se relevante o
seu engajamento na constitui¢ao e no fortalecimento de um pensamento critico conformado as atividades
a st inerentes. Tal identidade expressa o continuo exercicio de “questionar, investigar, debater, discernir,
propor caminhos de solugoes e avaliar, na medida em que exercita as fungoes de criagio, conservagao e
transmissao da cultura” (LUCKESI, BARRETO, BAPTISTA, 2021, p. 58).

As fungdes de que lhe sio conhecidas comumente constituem a triplice ensino, pesquisa e
extensao, sustentadas de forma articuladas, as quais podem expressamente se associar a autonomia
financeira, didatica, administrativa e corpo docente altamente qualificado (MUSSELIN, 2011). Pela
mesma razao, Delors (2012) refere-se a necessaria adequagao da universidade ao vinculo da inovagao,
ensino e formacao, educa¢ao permanente e da cooperagao internacional, apesar de estas serem funcdes,
por vezes, evidenciadas de maneira distinta e descompensadas em contextos das IES. Este protagonismo
desigual a relevancia das fungoes é desproporcional 2 medida em que o #odus operandi das IES se identifica
com aquela que mais (ou apenas) ensina e menos (ou nao) pesquisa (SEVERINO, 2007; DEMO, 2009).
Tal dicotomia parece ser determinada por propositos a que se pende a interven¢ao da universidade.

Em determinados contextos, como o europeu, ainda que importante relevar-se a triplice
funcao da universidade, “dificilmente aparece a fun¢io extensdo, pela razio simples de que a atividade
primeira da universidade é pesquisar, em sentido produtivo e construtivo, decidindo-se af a origem basica
do conceito de professor”, que deve ser alguém cuja autoridade académica reflete as valéncias da
conquista pela produgao propria. Portanto, o professor é quem esta apto para ensinar porque é
essencialmente pesquisador (DEMO, 2009, p. 15).

Neste sentido, a pesquisa transparece ser uma atividade da elite, mas, apesar disso, ¢ inegavel
a sua valorizagdo na articulagdio com o ensino, expressa na simbiose segundo a qual “quem pesquisa tem
o que ensinar; deve, pois, ensinar, porque ‘ensina’ a produzir, nao a copiar. Quem nao pesquisa, nada tem
a ensinar, pois apenas ensina a copiar” (DEMO, 2007, p. 128). Alids, este ¢ o compromisso que 0s
professores tém de assumir, aspirando o desenvolvimento da sociedade que tem a pesquisa como base
do ensino e da partilha do conhecimento com a sociedade. Esta articulagio tem igualmente
operacionaliza¢ao micro (sala de aula) no intuito de promover a aprendizagem significativa interpretada
na esséncia de que “so se aprende, s6 se ensina, pesquisando; s6 se presta servigos a comunidade, se tais
servicos nascerem e se nutrirem da pesquisa” (SEVERINO, 2007, p. 24). A este respeito, Filho e Aleaga

(2023) referem que a importancia desta relagdo deve estabelecer-se na relagio teoria e pratica, sendo as



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11226

aulas expositivas ou explicativas menos relevadas em beneficio aquelas que permitem a realizagdao de
trabalhos autonomos e reflexivos, instigando o aluno a desenvolver leituras criticas, produc¢ao de sinteses,
sistematizagao das aprendizagens e o interesse pela pesquisa, como forma de desenvolver competéncias
e habilidades.

Assim, pretende-se sustentar a perspetiva de que a pesquisa é um processo rigoroso de
desbravamento e busca constante face aos desafios postos pela sociedade. Nao sendo esta uma atividade
arbitraria, mas submissa a um processo regrado guiado por distintas etapas (SOUSA; BAPTISTA, 2011).
Globalmente, a pesquisa constitui um processo racional e exigente que visa a produc¢ao de conhecimento
socialmente util, sendo nao apenas um principio cientifico, mas também educativo presente no percurso
educativo (DEMO, 2009).

E verdade que criando e promovendo politicas, programas, projetos de pesquisa, as
atividades das IES ganham folego, “na medida em que concorrem para proporcionar a pesquisa, a
investigacdo critica, o trabalho criativo no sentido de aumentar o cabedal cognitivo da humanidade”
(LUCKESI ¢# al., 2012, p. 56). Isto desafia a institui¢ao a demarcar-se do modelo de “universidade-escola,
em que se faga tdo somente ensino, onde nao existe efetivamente campo, abertura e infraestrutura que
permitam e incentivem a pesquisa”, e isso enfoca o postulado de que “uma universidade sem pesquisa
nao deve, rigorosamente, ser chamada de universidade” (id., p. 54).

Considerado um imperativo para as IES a realizacdo e promogao da pesquisa, é evidente que
deve haver a assunc¢ao e garantia da formagao continua do pesquisador no pais e no estrangeiro, de
desenvolvimento e participacio em projetos e de ter a sua disposicio condi¢oes adequadas para a
promog¢ao de uma verdadeira tradi¢io na investigagdo e outros componentes. Hssa melhoria das
condi¢bes geralmente tem como imperativo as infra-estruturas, gabinetes de trabalho adequadamente
equipados e a garantia financeira com linha de intercambio com institui¢des locais e estrangeiras. Além
disso, deve gizar-se politicas de pesquisa e viabilizar-se a promogao de programas e projetos de
investigacao (SEVERINO, 2007). Tais elementos se constituem inegociaveis para uma identidade
auténtica desta institui¢ao, alids, no que se refere a internacionalizagdo, de acordo com Dias Sobrinho
(2005), as IES nao s6 tém esta dimensao, mas também a devem fortalecer, “seja pelo sentido da ciéncia
e pelos critérios de qualidade e cientificidade, isto é, pelos valores autenticamente académicos, seja pelas
iniciativas praticas de intercambios institucionais e mobilidade de estudantes e professores” (p. 139).

Na relevada dinamica da universidade, a extensdo — expressa na reciproca relagdo entre
universidade e sociedade — sustenta-se num “contrato moral” (DELORS, 2012, p. 116). A relagao ¢é
biunivoca, podendo permitir a que as IES se apropriem dos recursos de que dispoe a sociedade, a fim de
impulsionar e adequar-se as politicas e aos projetos de pesquisa, face aos desafios e as necessidades da
sociedade. Por outro lado, dessa relagao produz-se conhecimento constitutivo patriménio humano.

O conhecimento que se produz desenha possibilidades de interacio com a sociedade, mas
quando o que se privilegia é, fundamentalmente, nas suas distintas formas, um “ensino transmissivo, a
universidade desprioriza nao sé a pesquisa, mas também a extensao. Na verdade, esse centralismo no
ensino comete dois grandes equivocos: um epistemoldgico, ao negligenciar a exigéncia da postura
investigativa, e outro, social, ao negligenciar a extensao” (SEVERINO, 2007, p. 31-32). O contrario,

quando as IES sio movidas pela pesquisa, arrogam-se-lhes as dimensées epistémicas, pedagogica e social.
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CARATERIZACAO DO ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

O sistema de educagao de Angola ¢ unificado e esta organizado por subsistemas entre os
qualis se integra o do Ensino Superior (ES) do qual se abordam as fungdes, a luz dos normativos reitores,
nomeadamente a Lei n.° 13/01, Lei n.° 17/16 e Lei n.° 32/20.

Lei n.° 13/01 — Lei de Bases do Sistema de Educagio

A Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro é a primeira Lei de Bases do Sistema de Educacio de
Angola (LBSE) pés independéncia. Tem na sua génese a necessidade da massificagdo do ensino, a
reducao do analfabetismo, assim como a transi¢ao do regime econémico de economia centralizada para
a economia de mercado a fim de responder as exigéncias da formag¢ao do homem.

Nela define-se o subsistema de ES como o que “visa a formac¢ao de quadros de alto nivel
para os diferentes ramos de actividade econémica e social do Pais, assegurando-lhes uma soélida
preparagao cientifica, técnica, cultural e humana” (ARTIGO 35.°). Ressalta-se a formagao cientifica,
técnica e cultural alicercada na pesquisa, como plasmados nos objetivos: “realizar a formac¢ao em estreita
ligagao com a investigagao cientifica, orientada para a solugiao dos problemas postos em cada momento
pelo desenvolvimento do Pais e inserida no processo dos progressos da ciéncia, da técnica e da
tecnologia”, “preparar e assegurar o exercicio da reflexdo critica e da participagao na produgdao” e
“promover a pesquisa e a divulgacao dos seus resultados para o enriquecimento e o desenvolvimento
multifacético do Pais” (ARTIGO 306.°).

Este subsistema compreende os cursos de graduagdao, que correspondem aos niveis de
bacharelato (trés anos de duragiao) e de licenciatura (com a duragdo entre quatro e seis anos), ¢ pos-
graduagdes académicas (cursos de mestrado — de dois a trés anos — e o doutoramento, de quatro a cinco
anos), e profissionais (especializagao em um ano) (ARTIGOS 39.° e 40.°).

Designam-se IES Universidades, Academias, Institutos Superiores e Escolas Superiores, as
quais o Estado “fomenta e apoia as iniciativas a colaboracdo entre entidades publicas e privadas no
sentido de estimular o desenvolvimento da ciéncia, da técnica e da tecnologia”, e cria “condi¢oes para a
promocao de investigacao e para realizacao de actividades de investigagdo e ensino superior e nas outras

institui¢goes vocacionadas para o efeito” (ARTIGO 41.°).
Lei n.°17/16 — Lei de Bases do Sistema de Educagio e Ensino

A Lei de Bases do Sistema de Educacio e Ensino (LBSEE) — Lei n.° 17/16, de 7 de outubro

revoga a anterior e define o subsistema de ES como

o conjunto integrado e diversificado de 6rgaos, institui¢oes, disposi¢des e recursos que visam a
formacao de quadros e técnicos de alto nivel, a promogio ¢ a realizacio da investigacio cientifica
e extensdo universitdria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do Pais,
assegurando-lhe uma solida preparacio cientifica, técnica, cultura e humana (ARTIGO 61.°).
A natureza do normativo privilegia um subsistema binario, constituido por Institui¢oes de
Ensino Universitario (IEU) e de Ensino Politécnico (IEP). Ambas sio auténomas na implementagao dos
respetivos regimes organicos e unificam-se no facto de as IEU integrarem as IEP (ARTIGO 064.°). Deste

modo,

o Ensino Universitario ¢ orientado para formagdes cientificas sélidas, com acgdes de formagio
aliadas a investigacdo cientifica fundamental, tendo em consideragao as necessidades especificas



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.11226

de desenvolvimento do Pais e ¢ ministrado nas Universidades e Académias, (...) esta direccionado
para uma perspectiva de investigacao cientifica e a criacio de saberes conducentes a formagao
de especialistas e (...) habilita a obten¢do dos graus académicos de bacharel, licenciado, mestre e
doutor (ARTIGO 65.°).

O Ensino Politécnico “é vocacionado para formacdes técnicas avangadas, orientadas
profissionalmente e é ministrado nas Escolas Superiores e Instituicdes Superiores”, “(...) desenvolve
actividades do dominio da formagao e da investigagao cientifica aplicada e do desenvolvimento
tecnoldgico, através de cursos dirigidos a compreensao e solugao de problemas concretos para o exercicio
de uma profissao” e “(...) os cursos que concedem o grau de licenciatura sao ministrados em modelo bi-
etapico, que é concedido o grau de bacharel na primeira etapa e o grau de licenciatura na segunda etapa,
ambos com caracter terminal” (ARTIGO 66.°).

A estrutura do curso de graduacao comporta o bacharelato — com duragao de trés anos — e
a licenciatura — com dura¢do de quatro a seis anos; de pos-graduagdo académica (mestrado e
doutoramento) e profissional (capacita¢ao profissional e especializagao), sendo, portanto, as IES “centros
vocacionados para a promogao da formagdo académica e profissional, da investigagao cientifica e da
extensdao universitaria” (ARTIGO 70.°), notadamente as Academias de Altos Estudos, Universidades,
Institutos Superiores Politécnicos, Institutos Superiores Técnicos, Escolas Superiores Politécnicas e
Escolas Superiores Técnicas, devendo desenvolver o ensino, a pesquisa e extensao.

Apesar de 0 normativo mostrar-se progressista, veio a ser alterado pela Lei n.° 32/20.

Lei n.° 32/20 — altera a Lei de Bases do Sistema de Educagio e Ensino

A Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, ao alterar a Lei n.° 17/16, especifica as atividades das IES
(mormente ao nivel das IEU e IEP) que, apesar de manterem determinados aspetos da anterior lei —
como a relagao binaria das institui¢des como organizagoes autonomas — permite habilitagdes nos graus
académicos de Licenciado, Mestre e Doutor, assim como orienta o desenvolvimento da formacao
cientifica consistente que se traduz na capacidade da producdo de investigacio pura, aplicada e
experimental (caso das IEU) e técnico-profissional avangada traduzida numa pesquisa aplicada e
experimental a nivel das IEP, de modo a que se enfrente e resolvam os problemas da sociedade
(ARTIGOS 65.°, 66.° e 67.°).

Ressalta-se igualmente a iniciagao cientifica na licenciatura, o surgimento de programas de
Pés-Doutoramento, que, sem conferir grau académico, consiste no aprofundamento de competéncias
que assegurem a realizagdo de pesquisas auténomas, e as pos-graduagdes de capacitagao profissional e
especializagdo, igualmente sem grau, para aperfeicoamento técnico apds a conclusao da graduagao
(ARTIGO 69.°).

Globalmente, os normativos tendem a superar-se um a seguir ao outro. Apesar das

especificidades, tende a manter-se a continuidade do discurso.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida assenta-se na metodologia qualitativa (VILELAS, 2017). Os dados
foram obtidos com base na analise documental (AFONSO, 2014), especificamente os normativos (Leis
de Bases) que regem o sistema de educagio, tendo-se circunscrito a analise do subsistema de Ensino
Superior do qual se exploraram as func¢oes que caraterizam as IES, notadamente o ensino, a pesquisa € a

extensao.
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Tomaram-se as fungdes como categorias de analise, cujos contetdos foram explorados dos
normativos (BARDIN, 2008). Ao explorar os documentos, procedeu-se a comparagao entre o0s
normativos, nas fungdes analisadas, de modo a estabelecer diferengas quer nos avangos quer nas
limitagoes de uma e da outra. Assim, carateriza-se num estudo descrito-comparativo (FORTIN, COTE,
FILION, 2009).

O facto de a analise de contetdo incidir nos documentos oficiais, implicou compreender a
ocorréncia dos termos identificados, essencialmente uma analise estrutural de co-ocorréncia (QUIVY,
CAMPENHOUDT, 2013). Portanto, evidencia-se neste artigo, dois momentos: o primeiro é o da revisao
da literatura que direciona, ainda que de forma sucinta, a exposi¢ao dos normativos, de tal ordem que
fossem conhecidos os respetivos propoésitos e suas carateristicas. No segundo momento, estabelecem-se
comparagoes entre 0s normativos em funcao das categorias designadas em tabelas que sdao discutidas a

luz da norma e literatura.

COMPARABILIDADE NORMATIVA ENTRE AS FUNCOES ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Tendo em mente que as Leis de Bases sao prescrigoes legislativas, regras ou normas inseridas
para cumprimento, emanam, neste particular, as diretrizes do sistema de educagdo e ensino que
estabelecem os principios e as bases gerais, como a defini¢io da sua politica a exclusividade do Estado,
cabendo, como se percebe nas prescri¢oes, ao ministério de tutela — Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — a coordenacao. Assim, em tabelas, analisa-se a triplice funcao das IES

no contexto de Angola, notadamente o ensino, a pesquisa e a extensao, como categorias enunciadas.
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Tabela 1 - Comparagio quanto ao Ensino

Lein.®13/01 Lein.°17/16 Lei n.° 32/20
- Formacao de quadros e técnicos com
- Formagao superior | alto nivel de preparagio cientifica, _ Subsistema de
pedagogica de técnica, cultural e humana em diversas ensino caraterizado
professores ¢ em especialidades (alinea a) do artigo 63.°); lai 5o d
agregacao beta 111.te~gragao ¢
7 N instituicGes de
pedagdgica para - Prepatacio e asseguramento do Ensino Universititio
professores sem exercicio da reflexdo critica da e de Ensino )
formacio docente participacio na atividade econémica para S or Politéeni
(artigo 30.°); o beneficio da sociedade (alinea c) do uE’ elngr o ec6 4C00
attigo 63.); (n.' o agtlgo 45,
- Formacio artigos 65.° e 66.°);
(cientifica, técnica, - Formagao aliada a pesquisa orientada - Organizacio
cultural e humana) para solu¢do dos problemas inerentes ao autéioma das TES
de alto nivel em desenvolvimento do pais ¢ inserida nos o C
® o , . (n.% 2 e 3 do artigo
S distintas areas de processos de desenvolvimento da 64);
S | conhecimento ciéncia, da técnica e tecnologia (artigos 7
< . o\, o o\,
E (artigo 35.°); 65.° € 66.%); - Extincio do grau
- Realizacdo de - Estruturacido da formagio pos- jf) Eighzrzg(%: le2
formagio em estreita | graduada em dois niveis (n.° 2 do artigo 0505
fjg:gg;g; a 69-%; - Inclusao das TIC
cientifica (alinea b) - O titular do poder executivo (...) apoia 110 processo de
do artigo 306.°); as iniciativas no sentido de estimular o ensm(()if: o4
desenvolvimento da formacio de ZF())IZ?U' 1za§gr(1)1 '(n.
- Desenvolvimento | quadros e técnicos (...) (artigo 76.°); g0 69.%;
de cursos de pos- . .
graduagio ou - Liberdade académica traduzida na ;gig%agoggfzjfede
especializagdo para a | pluralidade de ensino e aprendizagem . E 4
superacio cientifico- | (artigo 78.°); Zsp ccalizado
técnica dos quadros outores ¢ mestres,
do nivel superior em | - Adogdo pelas IES de praticas de gestdo fn?if)iiitiéqssnie em
exercicio nos democritica, visando a melhoria da reoime de tempo
distintos ramos e qualidade de ensino e aprendizagem ini Al e de p
setores da sociedade | (artigo 79.°); 1gr. dade (0° 3
(alinea b) do 36.). exclusividade (n.
- Modalidade de ensino a distancia e do artigo 73.%;
semi-presencial (artigos 89.%, 93.9).
11202rrcrllsc_;;(; ;grggg()r)z;lu de bacharelato (n.” | o }?re§i de/nte da
2 Republica é quem
Z% Formagao com grau | _ O Presidente da Republica promove esFa/b élece o8
& | de bacharelato R . . critérios de
E (artigo 38.9). (..)as iniciativas no sentido deN estimular classificacio das TES
— o desenvolvimento da formacio de (..) (0.° 1 do artigo
quadros e técnicos (...) (artigo 76.°). 7'5' '0) ' &

Fonte: Elaboragio a partir das Leis de Bases do Sistema de Educac¢io

Apesar de explicita em relacdo as fun¢des da universidade, a Lei n.° 17/16, a semelhanca da

precedente, coloca a tonica no discurso respeitante a formagao de alto nivel, tendo como pressuposto a

formagao cientifica, técnica, cultural e humana nas distintas especialidades numa interlocu¢ao com a

investigacao cientifica. Aponta-se, assim, para a necessidade da constancia de um discurso normativo que

visa a promog¢ao da formagao de alta qualificagdo, sendo também verdade, nestas duas normas, a

evidéncia redutora com a formagao na graduagao o bacharelato. Esta particularidade é diferente na Lei

n.° 32/20 que acolhe na graduacio a licenciatura.
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Em paralelo, ressalta-se o Decreto Presidencial n.° 191/18, de 08 de agosto, que considera,
entre outras, a dimensao ensino como servico docente a prestar no quadro das atividades profissionais
das IES. Com efeito, exige-se do professor universitario o dominio de um conjunto de competéncias,
desde as mais elementares da area de agao as inerentes a experiéncia do campo, que colocam a valorizagao
do ensino nas componentes acadénica e pratica, podendo, a primeira, traduzir-se na operacionalizagao das
aulas nas formas de “conferéncia, aula pratica ou laboratério, seminario e consulta, cujas concepgdes
dependem dos objectivos a alcangar”, e, a segunda, a componente pratica, apontar para O
“desenvolvimento de habilidades profissionais do estudante, vinculando-o ao seu futuro desempenho a
partir da relagdo da teoria com a pratica onde o conteudo fundamental se vincula a actividade profissional,
que se realiza nas diferentes institui¢oes,” (FILHO & ALEAGA, 2023, p. 34). Desse modo, o que se
sugere, globalmente, ¢ um alinhamento destas componentes com os designados quatro pilares propostos

pela UNESCO: saber conhecer, saber fazer, saber ser e saber conviver.

Tabela 2 — Comparagio quanto a Pesquisa

Lei n.°13/01 Lei n.°17/16 Lei n.° 32/20
- Promocio da pesquisa e | - Planos e programas de ;R;iez;léz;gao derli);lsciiza (glslroa,
divulgacio dos resultados | investigagdo voltados plicada ¢ experime )
(alinea ¢) do artigo 36°); para a realidade “As IES promovem a
angolana (alinea b) do . - P o . o
 Impulso 4 reflexio artigo 63.%); investigagdo (n.° 1 do artigo 70.%);
critica e a participagao na i §
é produgio (alinea ¢) do - O titular do poder ASIES devem estruturarse ¢
2 . N . . assegurar as condi¢cdes minimas
S | artigo 30.°); executivo (...) apoia as PN LT
= iniciativas das IES no necessarias 4 r'ea.hza'(_; o de
- Apoio do Estado a sentido de estimular o zmwdadfl:side 1ntvest1gagiao © cal
criacdo de condi¢Ges para | desenvolvimento (...) da CSEAVO VIMEITO experimental,
N ; . L transferéncia de tecnologia e
a promogio da investigacdo cientifica . N .
) ST, . inovacio, em conformidade com
investigacdo cientifica fundamental e aplicada )
(artigo 41.%); () (artigo 76.); as respetivas areas do saber
80T 80 100 (artigo 80.°).
- B o Estado que cria as - Responsabilidade . o
condi¢Ges para a cientifica pelos atores . Enfgse aNatlvldade de .
N . N investigacio e desenvolvimento
realizagdo da pesquisa e das IES na promogio e cimental pelos docent
para a efetivacio de respeito pela zili)\fersi;riofzz SSZ d(Z)CZm'eso
atividades investigativas propriedade intelectual 80.) S 8
nas IES (artigo 41.°). (artigo 80.°). o
- Inducio da atividade - O presidente da Republica
» | deinvestigacdo, em - Auséncia do Estado promove as iniciativas das IES
r% educacio, para diploma no apoio as atividades no desenvolvimento da
£ | ptéptio sem que se das IES, mormente a investigacdo cientifica
£ | estabeleca no minimo esquisa (artigo 76.°). fundamental e aplicada (artigo
=5 ¢ pesq & P &
uma base no presente 76.°).
normativo.

Fonte: Elaboragio a partir das Leis de Bases do Sistema de Educacio

A partir da Lei n.° 13/01 considera-se a pesquisa uma atividade de que as IES devem relevar
e, sobretudo, impulsionada pelo Estado, diferentemente do que se verifica nos normativos que
posteriormente surgiram, pois colocarem a centralidade na figura do titulo do poder executivo —
Presidente da Republica.

Da Lei n.° 17/16, e na que a altera, sinaliza-se a minimizac¢io da interven¢io do Estado no

fomento e na criagdo de condi¢des que impulsionam o desenvolvimento das fun¢oes da universidade,
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apesar de se apontar para as IES no sentido de que devem promover formagdes académico-profissional,
pesquisa e extensdao. Nesta linha, o discurso responsabiliza as IES a serem as protagonistas na
“estruturacdo e asseguramento das condi¢des minimas necessarias a realizagao de actividades de
investigacdo cientifica e desenvolvimento experimental, transferéncia de tecnologia e inovagiao, em

conformidade com as respectivas areas do saber”, e ainda refere que “a carga horaria dos docentes

>
universitarios deve ser estruturada de forma a garantir a execu¢ao de actividades de investigacao
fundamental ou bisica, aplicada e/ou desenvolvimento experimental, por serem inerentes a actividade
docente no ensino superior” (ANGOLA. LEI N.° 32/20, ARTIGO 80.°). Neste particular, o Decreto
Presidencial n.° 191/18, de 8 de agosto — que aprova o Estatuto da Catreira Docente do Ensino Supetior
— estabelece o total de horas letivas semanais para as distintas categorias do pessoal docente das IES
publicas. Sendo o regime de tempo integral atribui ao Professor Catedratico entre quatro e seis horas, ao
Professor Associado entre seis e dez horas, ao Professor Auxiliar entre oito e doze horas, ao Assistente
e Assistente Estagiario entre dez e quinze horas (ARTIGO 48.°).

Por esta via, o incentivo concreto a realizacdo de pesquisa, abre espaco ao professor na
efetiva acdo de pesquisador, capaz de ensinar o que se pesquisa e promover a aprendizagem na base do
que pesquisa, assim como partilhar o conhecimento, nas distintas formas, com a sociedade. Isto mostra
que a pratica da pesquisa deve constituir-se no ato inegociavel das atividades do professor universitario,
e deve ter em conta, nas suas variadas e complexas dimensoes, a (re)elaboragao critica reflexiva das
experiéncias singulares ou coletivas, das teorias e produg¢oes dos variados géneros académicos.

Desta forma, a participagio do professor no processo de ensino-aprendizagem com
profissionalismo, aponta para competéncias a evidenciar “para a produgao de conhecimentos cientificos
novos, inéditos, ou para a produgio de tecnologia de ponta, que envolvem recursos e apoio de agéncias
financeiras nacionais e /ou estrangeiras. Esta producio cientifica também enriquecera o dominio de
conhecimento que se espera de um docente de ensino superior” (MASETTO, 1998, p. 20). Mas a questao
que muitas vezes se coloca, sobretudo em paises periféricos — quadro da globalizagao e produgao do
conhecimento — prende-se com a falta de paridade entre o conbecimento e os estagios de desenvolvimento dos
paises. Ou seja, “os paises fortemente industrializados vém introduzindo novos temas e novas forma de
investigacdo, de modo geral ligados aos interesses das grandes corpora¢oes comerciais. A finalizacio da
ciéncia ganha foros de muita importancia (DIAS SOBRONHO, 2005, p. 83). E neste sentido que se
percebe que “as nagdes do Terceiro Mundo sio basicamente ‘consumidoras’ de conhecimento,
dependentes das nac¢oes industrializadas no que respeita a investigagao, as interpretagdes dos avangos
cientificos e, em geral, a informac¢ao” (ALTBACH, 2001, apud DIAS SOBRONHO, 2005, p. 84).

Este quadro nao torna Angola exce¢do nem a ilibada dos seus impactos. Apesar de alguma
forma se apresentar um discurso normativo progressista, o mesmo anda, de alguma forma, na contramao
da realidade objetiva das IES. Quer isto dizer, a “negligéncia se afigura como um sério problema para a
garantia da qualidade das IES (LEITE, 2024, p. 84). Ademais, as IES estao distantes de produzirem
indicadores de qualidade que vao além da ministracao de aula, por exemplo, banaliza-se o mérito na
carreira, é o caso de docentes na classe de Professor, inclusive do topo — Professor Catedratico — que
chegam a tal categoria “sem nunca terem publicado nada que pudesse legitimar cientificamente os titulos
que ostentam” (MILANDO, 2021, p. 75).

Neste sentido, fazem-se interrogacdes como: o que ¢ de facto uma universidade em Angola?

Como deve ser efetivamente a universidade em Angola? Face a ambi¢do ou aspiragdo normativa da
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universidade angolana de se abrir para o mundo, e diante das incertezas que hoje se vive no mundo
globalizado, e com os notaveis avangos que se registam, em varias as dimensoes nos paises centrais, quais
seriam as prioridades da universidade angolana, numa altura em que o discurso normativo (até politico)

parece mais avangado carecendo de ajustes no quadro dos grandes problemas sociais?

Tabela 3 — Comparagio quanto a Extensdo

Lein.13/01 Lein.°17/16 Lein.® 32/20
é” As IES promovem a
S | ndo referida - extensao (alinea artigo
< 70.9).
- - O titular do poder executivo
1§ promove e apoia iniciativas das
S nao referida IES no sentido de estimular o -
g desenvolvimento (...) da extensio
= (alinea artigo 76.°).

Fonte: Elaboragio a partir das Leis de Bases do Sistema de Educacio

A Lei n.° 13/01 nao faz men¢ao 2a extensio, diferentemente do que ocorte nos normativos
que posteriormente surgiram ao assinalem esta fun¢ao como um dos objetivos do Ensino Superior
voltado para a promogao do desenvolvimento da institui¢do na relagdo com a comunidade.

Tal como se verifica com outras fungdes, no que respeita a extensao, quer na Lei n.° 17/16,
quer na que a altera, a Lei n.° 32/20, a figura do titular do poder executivo ocupa centralidade, devendo
ser este quem promove e apoia as iniciativas das IES. Neste sentido, o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao parece apenas ocupar-se de apoiar o Presidente da Republica, reduzindo-
se, de alguma forma, a um departamento. Isto refor¢a a contrariedade da entidade que diz proferir a
autonomia as instituicbes, mas sem literalmente a ceder (SARMENTO, 1996).

Sendo a base da extensdo a relagdo entre a teoria e pratica, o comprometimento da
universidade é o de participar na melhoria da qualidade de vida das pessoas e, a0 mesmo tempo, estar
atenta as mudangas que possam influenciar o processo de ensino e aprendizagem (DIAS SOBRINHO,
2011).

Nao se conhecendo em Angola um modelo de extensao, as experiéncias consolidadas de
institui¢oes de outras geografias podem servir de inspira¢ao para a criagdo de um modelo angolano, no
qual se adequem os anseios da relagao universidade e sociedade. Certo de que se deem passos que
consolide 2 norma (ANGOLA. DECRETO PRESIDENCIAL N.° 310/20, de 7 de dezembro de 2020),
que sugere um conjunto de atividades que valorizam as carateristicas das IES por regides académicas e,
assim, gizarem-se politica e rede nacional de extensao (COSTA, 2021).

Considerando que a extensdao é um processo — educativo, cultura e cientifico — indissociavel
do ensino e da pesquisa, Filho e Aleaga (2023), numa perspetiva mais especifica, mostram que as
atividades extracurriculares constituem espa¢o no qual se pode discorrer, mantendo-se a relagdo
biunfvoca entre instituicdo e sociedade. O ambiente da atividade extensionista pode, naturalmente,
propiciar o alargamento de uma cultural com formagdo cidada integral. Para tal, “as actividades de
extensao devem ser comunicadas tanto a comunidade universitaria quanto a sociedade, com base na
possibilidade de que a sua praxis favoreca a implementacido de projectos alternativos, que visam a
solidariedade e a inclusao de sectores mais vulneraveis” (FILHO & ALEAGA, 2023, pp. 47-48).
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CONSIDERACOES FINAIS

O ensino, a pesquisa e extensio configuram-se indispensaveis fun¢oes na identidade das IES
cujas aplicagdes, proficuas, sugerem uma articulagdo que permita igualmente manter o equilibrio do
desenvolvimento na relagdo com sociedade. Essa articulagao tem na pesquisa o impulso que constitui a
verdadeira esséncia do ensino, sem, obviamente, negar a importancia de ambas como elementos do
processo de ensino e aprendizagem.

Quando analisadas estas fungdes nos normativos da educagio em Angola, mais
especificamente a luz das Leis de Base do Sistema de Educacao, percebe-se que as normas surgem no
intuito de permitir o crescimento de todos os subsistemas de ensino, particularmente o Ensino Superior,
para melhor orienta¢ao dos processos de desenvolvimento do pais. Se na primeira lei de base, surgida no
p6s independéncia, as fungdes da universidade nao se parecem tao evidenciadas, verifica-se uma extensao
nas leis que se se seguiram e, face aos desafios do desenvolvimento que se colocam, mostraram-se
melhoradas, dada a possibilidade de puderem agregar condi¢bes para a aplicagao das politicas publicas e
dos programas nacionais com o objetivo de se continuar a assegurar, incrementar e redinamizar o
crescimento e o desenvolvimento econémico e social do pafs, contando com as IES.

Note-se que, ao langarem-se as bases da criagao de um subsistema de ensino superior solido
guiado pela triplice ensino, pesquisa e extensdao, ¢ incontornavel a formagao permanente, em varias
dimensoes, de professores-pesquisadores com qualificacdo cientifico-académica que os coloque no
pedestal de ombridade com os pares, de tal maneira que sejam capazes de conhecer, fazer, ser e conviver
face aos desafios locais e globais. Esta aspiracao assume a satisfagao das lacunas estruturais que ainda se
assiste no contexto de Angola, entre varias outras como as que se refere a uma remuneragiao condigna
direta e indireta, a criagao de condi¢des de trabalho, assim como infraestruturas adequadas.

Portanto, os normativos, enquanto instrumentos reguladores do sistema de educagio,
particularmente o subsistema de ensino superior, expressam a manifestagao do que se ambiciona com o
subsistema, pese embora o discurso normativo raras vezes acompanha e operacionaliza a realidade

objetiva.
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