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Resumo: O presente artigo investiga por bases histdricas a teoria e pritica do corporativismo desde Mihal
Manoilesco no inicio do século XX e a discussio que dela gerou na Ciéncia Politica ocidental e a sua
recepgio no Brasil. Assim, para compreender como o regime autoritrio do Estado Novo, por influéncia
de Oliveira Vianna e sua visio do conservadorismo estadista, ou autoritarismo instrumental, instaurou
prdticas corporativas em um pafs em descompasso com os paises anglo-saxdes. Analisar como o
corporativismo foi utilizado sob uma perspectiva ibérica e originalidade da sua sustentagio ao se
desassociar dos regimes totalitdrios através da democracia crista. Por fim, situar o passo em que o Brasil se

encontra em relagdo as continuidades corporativas do associativismo nacional.

Palavras-chave: Olivera Vianna, Corporativismo, Democracia Cristd, Autoritarismo Instrumental,

Estado Novo.

The Instrumental Iberism in the Estado Novo: On Oliveira Vianna's utopian corporatism,
P P

statist conservatism and Christian democracy

Abstract: This article investigates the theory and practice of corporatism from Mihal Manoilesco at the
beginning of the 20th century and the discussion it generated in Western Political Science and its
reception in Brazil. Thus, to understand how the authoritarian regime of the Estado Novo, influenced by

Oliveira Vianna and his vision of statist conservatism, or instrumental authoritarianism, established

1 Para aprofundar sobre o tema do Iberismo e Americanismo e a correlacdo com o Pensamento Politico
Brasileiro diretamente ligado ao Oliveira Vianna, ver: VIANNA, Luiz Werneck. Americanistas e Iberistas: a
polémica de Oliveira Vianna com Tavares Bastos. Dados, v. 34, n. 2, p. 145-189, 1991.
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corporatist practices in a country out of step with the Anglo-Saxon countries. To analyse how corporatism
was used from an Iberian perspective and the originality of its support in disassociating itself from
totalitarian regimes through Christian democracy. Finally, to situate the stage Brazil is at in relation to the

corporative continuities of national associationism.

Keywords: Olivera Vianna, Corporatism, Christian Democracy, Instrumental Authoritarianism, Estado

Novo.

El Iberismo instrumental en el Estado Novo: Sobre el corporativismo utépico de Oliveira

Vianna, el conservadurismo estatista y la democracia cristiana

Resumen: Este articulo investiga la teorfa y la prictica del corporativismo de Mihal Manoilesco a
principios del siglo XX y la discusién que generd en la Ciencia Politica occidental y su recepcién en Brasil.
Asi, entender como el régimen autoritario del Estado Novo, influenciado por Oliveira Vianna y su visién
del conservadurismo estatista, o autoritarismo instrumental, instaurd practicas corporativistas en un pais
desfasado de los paises anglosajones. Analizar cémo se utilizé el corporativismo desde una perspectiva
ibérica y la originalidad de su apoyo al desmarcarse de los regimenes totalitarios a través de la democracia
cristiana. Por ultimo, situar la etapa en la que se encuentra Brasil en relacién con las continuidades

corporativas del asociacionismo nacional.

Palabras clave: Olivera Vianna, Corporativismo, Democracia Cristiana, Autoritarismo Instrumental,

Estado Novo.
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INTRODUCAO

Durante o século XX no Brasil, os intelectuais que compée o intitulado pensamento politico-social
brasileiro estiveram a todo vapor para construgao de interpretagdes sobre a Nagio. Os autores académicos
mais contemporineos continuam a estudar as agendas de pesquisa jd iniciadas. Imaginar a produgio de
conhecimento na periferia e ainda intitulada de “pensamento”, caracterizada como localista, mostra como
a inferiorizagio dos nossos autores ¢ posta na prépria semintica das palavras (LYNCH, 2013), embora
nio fosse essa a preocupagio dos autores inicialmente em querer qualiﬁcar sua produgio como teoria
antes da institucionaliza¢do das ciéncias sociais no pafs. Gildo Margal Brandio (2005) retoma essa agenda
de pesquisa para que produgées pudessem novamente ter NOVOS ares € seguir um rumo, como Christian
Lynch argumenta que na prépria ciéncia politica, o campo do pensamento politico brasileiro estd em
crescimento (LYNCH, 2016). A nogio interpretativa de pensar o nosso corpo intelectual através de
“linhagens” foi importante para analisar as continua¢des da produg¢des e nio meramente um texto

pontual.

Francisco José de Oliveira Vianna (1883-1951) que através das importantes discussdes de autores
como Silvio Romero, visconde do Uruguai, Bernardo Pereira de Vasconcelos, Alberto Torres, Azevedo do
Amaral e Francisco Campo, somou a sua voz ao debate e a sua visio sobre o Brasil e mudangas para o
chamado atraso politico-social. Diretamente pode-se constatar a influencia do culturalismo de Romero, o
evolucionismo cultural de Spencer e a Escola de Le Play na sua primeira obra Populagies Meridionais do
Brasil (2005). Antdnio Paim escrevendo o preficio do seu livro para a colegio do Senado Federal diz que
“o objetivo de Oliveira Viana ¢ chamar a aten¢io para a realidade circundante auténtica e denunciar o vezo
de copiar instituigdes européias, que a seu ver comega com a Independéncia.” (PAIM, p. 2). Dessa forma,
Oliveira Vianna ao longo das suas obras construiu material substantivo sobre o corporativismo e,
principalmente, pensar um corporativismo em vista ao atraso social de cardter histérico no pafs, isto &,
pensar um modelo de organiza¢io associativista que desse conta de solucionar uma saida para o

individualismo da realidade nacional.

O artigo tem por objetivo desenvolver os conceitos articulados por Oliveira Vianna, tais como a
democracia cristd, o seu Estado autoritirio em contrate com o totalitirio e, também o préprio

corporativismo com as suas aproximagoes e distingdes referente ao corporativismo europeu. Para cumprir
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esse objetivo, a metodologia utilizada foi a revisio bibliogrifica com o uso de livros e artigos em periddicos
(SciELO, JSTOR, Google Scholar) em conjunto com a Histéria dos Conceitos de Reihart Koselleck
(KOSELLECK, 2006) € o conceptualismo linguistico de Quentin Skinner (JASMIN, 2005), onde para
compreender o tema abordado as duas categorias analiticas se aproximam em estabelecer a necessidade de
um esforgo na reconstrugio do lugar histérico em que as produgoes foram apresentadas. Assim, possuindo
condi¢des para estabelecer uma leitura em que, os conceitos utilizados no momento em que foram
estabelecidos, indicam um conjunto de ideias que representam condigdes sociopoliticos desses mesmos

momentos.

O trabalho possui duas sessoes para além da introdugio e conclusio. A primeira sessao abordard a
discussio tedrica-conceitual do corporativismo e as suas esferas de poder ao longo dos séculos XX e XXI,
onde também serd discutido a retomada dessas teoria com o neocorporativismo e como as democracias
liberais se relacionam com esse resgate das prdticas corporativas de regimes autoritdrios e/ou totalitdrios. J4
a segunda sessio abordard a recep¢io do conceito pelos pensadores nacionais e, em especial Oliveira
Vianna, o seu uso para pensar incorporagio das prdticas corporativas no governo brasileiro, dissertando
sobre os argumentos legitimadores desse modo de agdo associativista a0 ponto de ser classificada como

corporativismo ibérico, uma nova maneira de conceber a teoria no sul global.

1. ASSOCIATIVISMO CORPORATIVO

1.1 Corporativismo e arenas de poder: continuidades histéricas

Na ciéncia politica mundial hi um grande debate e colocagdes em andamento sobre o
corporativismo, contudo o que chama atengio ¢ justamente o periodo que tornar-se mais expressivo: a
primeira metade do século XX. Muito se hd dito sobre as formas de representag¢io de interesses através da
politica na esfera puablica, o corporativismo assume esse papel como um tipo de organizagio estatal. Sobre
o olhar que lhe deu sentido inicialmente, nas corporagdes de oficio no periodo medieval, o corporativismo
¢ uma forma de organizagio da sociedade em que a “maneira de fazer”, formando a profissio, associa-se ao
Estado no modo de que seus interesses sejam representados. Dessa maneira, ndo pode ser mais validador o

fato que a mera presenga de organizagdes sociais conﬁgure um Estado corporativo. Ou seja, sindicatos,



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.10385

associagdes empresariais, federagoes de associativismo trabalhistas ou mesmo patronais, nio cumprem os
requisitos para que haja um sistema corporativo que o caracterize. Antes, torna-se necessirio que tais
corporagdes hajam de maneira que nos processos decisorios elas sejam seus préprios representantes de sua
agremiagio e que o Estado seja o definidor dos limites da legalidade de sua atuagio. Dessa maneira, ¢
imprescindivel que a atuagio das corporagdes possuam poder politico na qual os seus resultados

acontecam no campo da materialidade e, também, no campo da representagio.

Durante um periodo houve uma certa retragdo da agio das corporagdes sobre seus interesses e sua
representa¢io frente a esfera publica, um caso emblemadtico ¢ o periodo do Estado Novo em Portugal de
Anténio de Oliveira Salazar (1889-1970) durante as décadas de 1920 e 1930, havendo maior interven¢io
do Estado, ferindo a autonomia da atuagio das associagdes, resultando na quebra de representagio de
alguns setores associativos. Streeck e Kenworth (2003) confirmam que o corporativismo ¢ “uma doutrina
politica que depende de um estado forte para fazer com que a sociedade se encaixe em suas premissas faz
fronteira com o totalitarismo” (ibidem, p. 442). Assim, o corporativismo se associa aos diversos
autoritarismo que houveram nesse periodo, limitando-o a um tnico viés (LUCENA, 1985), assumindo
um contorno pejorativo nas suas definicées (SCHMITTER, 1974), contudo nio ¢ o esvaziamento do

conceito por completo. Para isso Gerhard Lehmbruch cria a defini¢io:

“O corporatismo pode ser definido como um sistema de intermediagio
de interesse no qual as unidades constituintes sio organizadas em um
nimero limitado de categorias singulares, obrigatérias, nio
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas (se ndo criadas) pelo Estado e
concedidas um monopdlio representativo deliberado dentro de suas
respectivas categorias em troca de observar certos controles em sua
sele¢io de lideres e articulagio de demandas e apoios.”
(LEHMBRUCH, 1977, p. 93-94)

O conceito em si, j4 existia antes mesmo de Philippe Schmitter defini-lo em combinagio com
regimes autoritdrios, visio que tornou-se majoritiria em toda a academia, embora ji houvesse visio
destoante com a do autor. Como a de Mihal Manoilesco com a publicagio do livro O Século do
Corporativismo: doutrina do corporativismo integral e puro (1938) que em sintese analisava o
corporativismo como uma maneira de associagio dos trabalhadores, empregadores e Estado agindo em
cooperagio para além da sua adogdo por um Estado liberal e/ou autoritirio. O autor tivera a inten¢io de

nio correlacionar o conceito com o autoritarismo, embora com o decorrer da histdria, os formatos das
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experiéncias ditatoriais no ocidente - Itdlia Fascista , Portugal Salazarista , Espanha Riverista (PINTO,
2014) - trouxe a incorporagio do conceito a um cardter autoritrio. Desse modo, todo o imagindrio sobre
o corporativismo toma posse de uma imagem negativa na visio majoritiria sobre o tema e, aos ouvidos dos
brasileiros que recepcionaram a doutrina corporativa dela tentaram retirar seu viés do totalitarismo, a

exemplo o tradutor do livro para o Brasil - Azevedo do Amaral (GOMES, 2012).

“Dessa forma, sua leitura de Manoilesco, como todas as leituras, realizava
um processo de sele¢io, cuja diretriz bdsica fixava as orientagdes que
deviam ser seguidas pelo Estado em sua missio de organizar
corporativamente a sociedade brasileira. Tal projeto exigia o abandono
do modelo politico liberal, mas sem sufocar ou oprimir os arranjos
sociais, como nos totalitarismos, o que nio eliminava, de forma alguma,
o uso da for¢a e da autoridade para que os fins nacionais ou “o bem
comum” fossem alcangados.” (/bidem, 2012, p. 195)

O esfor¢o de Azevedo do Amaral para uma leitura da obra de Manoiesco foi voltada para as
especificidades da realidade nacional, retirando para a sua andlise o que realmente condizia com sua
proposta para o Brasil, sem a importagdo que niao fosse ajustada, assim pensar um Estado corporativo
rejeitando nenhum tipo de vinculo com modelo fascista. Desse processo coube a Amaral ser classificado
como um autor do “autoritarismo instrumental” (SANTOS, 1978a), além de Francisco Campo e Oliveira
Vianna, que sustentaram o modelo corporativo como forma de resolugio para a questio do pluralismo,

traduzido no Brasil através de préticas liberais do americanismo (VIANNA, 1991).

Theodore Lowi argumenta em American Business, Public Policy, Case-Studies, and Political
Theory (1964) que nio haveria uma uniformidade do poder e que as arenas e as dinimicas em que ele ¢
exercido delineia a forma como sdo tomadas as decisdes e quem possui dominio sobre elas. Portanto, a
capacidade de influir poder sobre as decisdes possui forte correlagio com a posi¢io do grupo ou individuo
sobre uma determinada 4drea. O autor verifica que o poder de barganha e negociagdo nas decisdes politicas

é fruto resultante de negociag(’)es entre personagens que possuem interesses quc estio em conflito.

Seguindo essa mesmo principio, Peter Bachrach e Morton S. Baratz (2011) no seu estudo sobre
andlise do poder abrem critica sobre como a tradi¢io pluralista concentra seus esforgos aos interesses que
nio refletem o real interesse da sociedade, dado que nio levam em consideragio o fato que as tomadas de
decisdes sdo restringidas aos seus interesses, isto ¢, o0 modelo pluralista ¢ omisso a temas a exemplo de
impactos distributivos, j4 que “concentraram sua atengio nio nas fontes do poder, mas em seu exercicio”

(¢bidem, p. 150). Os autores ainda enfatizam que o poder nio estd apenas na contribuigio de decisoes que
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afetam o outro, mas - também - na formulagdo de valores sociais, politico e institucionais que restringem
os temas publicos a serem discutidos para aqueles que sejam inofensivos para si. Em caminho similar, o
corporativismo mina os conflitos através do Estado, justo pela representagiao das corporagdes e poder
politico efetivo na negociagio na esfera publica, visto que “o pensamento corporativista deplorou a
desordem e o conflito social provocado pela concorréncia partidiria e pela economia de mercado.”

(STREECK e KENWORTH, p. 443).

1.2 Corporativismo liberal/Neocorporativismo em Estados democréticos

Com novas abordagens, tendo em vista o contexto em que submergia, tratando agora o tema do
associativismo em novos tempos que os enfoques anteriores nio cumprem em mais sanar - democracias
liberais. Dessa maneira, com o regresso do tema para discussio na década de 1970, os paises escandinavos e
Austria passam a ser chamados de neocorporativos para entio nio terem nenhum tipo de conexio com o
autoritarismo anterior no ocidente, nessa maneira formando o  modelo do neocorporativismo.
Lehmbruch (1977) indaga como as postulages mais generalizadas que definem a nova categoria sobre as
questdes da auséncia de um Estado coercitivo e a influéncia na decisio de grandes organizag¢des em entrar
ou permanecer em cooperagio em um corporativismo liberal poderio ser explicadas. Outro problema
questionado ¢ “se, também nas democracias liberais, o corporativismo tende a substituir o governo
parlamentar e o sistema partiddrio em suas fungoes de formagio de politicas.” (idem, p. 92). Nesse periodo
de resgate, 0 neocorporativismo tem o seu cardter pejorativo mudado de forma, agora abrangendo o seu
uso para além daqueles Estados de matriz autoritdria. Em diversas interpretagdes, o que fez a associagio do
corporativismo com os regimes autoritdrios seria o contexto na qual ele surgiu nesses paises e nio o seu

ethos.

No corporativismo da primeira metade do século XX, dird Philipe Schmitter (1974), tende a
compreender que o Estado é quem definird as relagdes de cooperagio entre as os grupo de associativismo
de forma impositiva. Contudo, no neocorporativismo a representagio dos interesses particulares possui a
liberdade de acatar ou nio as relagdes com o préprio Estado, pois seria a maneira de estabelecer
participacdo dos interesses entre a sociedade civil e o governo, dessa maneira, podendo estabelecer novos
acordos. Os sindicatos, grupos de associativismo trabalhistas ou empresariais, teriam seus interesses sendo

representados de forma limitada, jd que haveria também nuimeros limitados de grupos da sociedade civil
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de maneira organizada. Visto como criagio de escolhas nas politicas da mdquina publica do préprio
Estado, os grupos que formam a representagio de interesses ndo resumiriam a pressionar o Estado sem ser
um player, ao contrdrio estariam ligadas nas tomadas de decisdes e em todo o seu processo, assumindo a
agnicdo dos afazeres ptblicos na formagio das politicas publicas em coautoria com o Estado (KELLER,

1995).

Em contrapartida, quando nido hd possibilidade de moderag¢io dos conflitos entre as classes, por
haver agenda de interesses contrastantes, essas organizagdes sio postas na arena politica, dando abertura do
poder para grupos de associativismo ligados ao capital-trabalho, na medida em que as relagdes de
divergéncia sejam minimizadas. Com a emergéncia de partidos ligados diretamente a classe trabalhadora
nesses paises, pode entio que os processos de cardter corporativo seja exercido pelos governos. Para alguns
desses paises, a crise inicial da governabilidade referente aos governos sinaliza para as corporagdes sindicais
a implantagio de politicas voltadas a interesses classistas, tais como o Wallfare State, menor desigualdade
de renda entre as classes, assegurar os direitos sindicais adquiridos, e t7ade-off voltada ao pleno emprego
(KELLER, 1995). O resultado ¢ que os Estados demostram indicadores que viabiliza para as corporagoes
sindicais o didlogo e negociagio, deixando no entanto os conflitos de interesses minimizados, que pode

conduzir a uma maior centraliza¢io da estrutura sindical visando um maior acordo junto ao Estado.

Portanto, de acordo com o Manoel de Lucena diferente de processos anteriores de corporativismo
autoritdrio ou fascista indica que “o (neo)corporativismo europeu ¢ um corporativismo de associagio”
(LUCENA, p. 849). Conceito esse de Philippe Schmitter (1974) em que ele denomina o corporativismo

de associagio sendo:

“«auténomo e penetrante», ao passo que o de Estado ¢é «dependente e
penetrado». E o primeiro, substituindo aos poucos o decadente
pluralismo liberal, ¢ filho do capitalismo avangado, da «necessidade
imperiosa» em que a burguesia se encontra, para estabilizar o seu
predominio, de «associar intimamente ao processo politico» as classes e
grupos dominados, satisfazendo uma parte das respectivas
reivindicagdes. Enquanto o segundo, eliminando bruscamente o
pluralismo nascente, ocorrerd em paises de capitalismo atrasado, «em
que a burguesia é demasiado fraca, dividida, dependente do estrangeiro
e/ou carecida de recursos para satisfazer [...] esses pedidos»” (LUCENA,
p. 849-50)

Nio seria diferente pensar que o corporativismo de associa¢io de Schmitter onde a autonomia do

Estado ¢ quem desemprenha papel preponderante no neocorporativismo; embora essa mesma autonomia
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seja relativa, contudo nio ¢ pequena e nem residual ji que faz parte da sua estrutura de autointeresses que
nem sempre possui compatibilidade com as negociagdes. Essas mesmas negociagdes para serem efetivas
precisario possuir convergéncia de interesses sobre o tema entre a burocracia estatal (governo) e as
associagdes de interesses (sindicatos), em que eles possuem mutua oferta sobre demanda, positiva ou nio.

Isso levaria, para o que Schmitter assegura, a continuidade dos chamados private governments.

2. INSTRUMENTALIZACAO AUTORITARIA NO CORPORATIVISMO IBERICO

2.1 A “preliminar” expressio corporativa na obra de Oliveira Vianna

Em celebre texto A Utopia de Oliveira Vianna (1991), José Murilo de Carvalho desenvolve longo
argumento sobre como o autor da primeira metade do século XX compreendia a formagio das
instituigdes e sua atuagio no Estado. Oliveira Vianna fez proveito sobre um aspecto de anilise sobre
instituigdes que possuira grande escola no Brasil, em matrizes conservadoras, ou entdo chamadas linhagem
conservadora (BRANDAO, 2007), que era a adequagio das institui¢oes que estavam sendo importadas ao
Brasil. Carvalho diz que Vianna “nio era um provinciano” (CARVALHO, p. 85), isto ¢, no negava as
diversas outras experiéncias no mundo ocidental - democracia liberal e politica liberal, era Vianna
conhecedor das escolas franceses e anglo-saxs de pensamento, faz parte da sua utopia esses ideais. Isso,
contudo, nio retira a ideia de adequagio do que era posto, pois como um conservador possufa a receio e
prudéncia nas praticas politicas que pudessem dar resultados fora do aguardado, ou bem diferente do que
queria promover. Caso esses que Vianna conceituou de idealismo constitucional, também chamado de
Brasil legal pela literatura a posteriori, onde a pritica da importagio de instituigdes sem ver iz loco as
condigbes de adequagio e recepgio da sociedade, fez com que a Constitui¢do de 1891 na Republica
possuir cOpias externas e que ndo tivessem ligacdes com o Brasil real que, na visio da linhagem

conservadora, as constitui¢es deveriam possuir (VIANNA, 1939).

Oliveira Vianna, possuiu uma longa lista de autores que permearam o seu pensamento politico
durante o seu processo como escritor . Assim como Edmund Burke, pai do conservadorismo inglés,
possuia Sir Edward Coke como figura anterior que abrira caminho para o que viria a seguir como

postulado de seu pensamento, de maneira correlata Vianna possufa autores como Silvio Romero, Alberto
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Torres e Paulino José Soares de Souza, visconde do Uruguai, como autores que detinham certa
importincia na constru¢do de um debate que nio terminou neles e tinha em Vianna uma continuagio.
Dentre toda sua obra o autor conduziu ideias sobre o corporativismo, mesmo as que Oliveira Vianna nio
desenvolvia abertamente tinham resquicios de um corporativismo latente, podendo ser melhor visto em
Populagoes Meridionais do Brasil (2005), Problemas de Direito Corporativo (1938), O Idealismo da
Constituigoes (1939), Problemas de Direito Sindical (1943), Problemas de Politica Objetiva (1947) e

Problemas de Organizagio e Problemas de Diregdo (1974).

Nesse periodo jd se poderia constatar o que seria importante para o Estado Novo que ¢, fruto da
linhagem conservadora de matriz estadista ou reformista, a centralizagio politica em conjunto com a
descentralizacio das fung¢des do Estado. Essa centralizagio estatal passa a ser um idedrio no
conservadorismo estadista de Vianna, pois nota que o Estado seria o elemento central na transformagio
politica (RICUPERO e NUNES FERREIRA, 2005), que os liberais rejeitavam. Portanto, em uma
sociedade de base rural, compostas por clas, ganglionar e nio soliddria analisada pelo autor, o ponto
central a muito a ser desenvolvida ¢ a incapacidade de se superagio dessa falta, que na sua andlise estd
centrada no “histérico do insolidarismo dos brasileiro” (BRASIL JUNIOR, p. 66). Tendo por resultado
dessa indisposi¢do social da falta da solidariedade e de povo brasileiro, Carvalho resume que “onde nio h4
tradi¢do de self-government, cabe o Estado desenvolvé-la” (CARVALHO, p. 87), ou entdo “que era preciso,
para organizar as fontes da ‘opinido’ publica e colocar o edificio constitucional em prética, criar o espirito

de solidariedade entre as classes sociais.” (COSTAGUTA e BRUNO, p. 143).

Em O Idealismo da Constituigio (1939) desde a sua primeira edi¢do, condimenta o discurso em
torno do corporativismo, atribuindo sentido a realidade brasileira a existéncia centralizadora das classes
proﬁssionais e seus interesses em forma de associativismo. O autor argumenta inicialmente que as classes
produtoras do Brasil - Agricultura, Comércio e Industria - ndo haveriam poder de influencia nas tomadas
de decisdes nas politicas de Estado, ndo por motivos de nio quererem ou nio saberem acessar essas arenas
de poder, porém que eles nio seriam possuidores das condi¢ées que os colocassem nesse patamar de
players junto ao governo. Eles seriam incapazes de ter tal poder, tendo em vista o histérico do Brasil que
reproduz em agio centripeta qualquer vestigio que levasse ao surgimento de uma classe comercial,
consequéncia do espirito de clis que nio abriria margem para uma ag¢io coletiva de um grupo de
interesses. Faz necessdrio a organizagio dessas classes, que para Vianna “nio ¢ possivel representagio

politica das classes sem a previa organizag¢io profissional dessas mesmas classes.” (VIANNA, 1939, p. 259)
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Nio seria através das leis escritas apenas que poderia realizar a organizagdo dessa classes
profissionais, porém como um conversador, o autor analisa que sio outros fatores que sio preponderantes
para que isso acontega, como a “evolu¢do” espiritual e social, da economia e do tempo, 0 que nunca existiu
no Brasil. Olhar para as leis escritas e acreditar que ela seja o agente transformador de toda essa “massa
amorfa” - sociedade brasileira - e crie espiritualmente solidariedade a um lugar que desconhece qualquer
tipo de forma de associagio social, como era no 4mbito rural individualista. O atraso para a criagio de um
subconsciente coletivo na sociedade ¢ resultado do descompasso histérico do Brasil ibérico e os paises da
Europa e Estados Unidos. A mera criagdo de um sindicato por lei, sem que antes elas estejam previamente
consolidadas em fungio do interesse do bloco faria com que as fossem pseudo representadas, o autor
enfatiza que “nio se improvisa a solidariedade de uma classe; no se improvisam o sentimento e o habito
de cooperagio, o espirito sindicalista, a organizagio corporativa” (VIANNA, 1939, p. 261), onde a
integra¢io social das classes acontece de forma lenta na sociedade, caso o contririo abriria margem para
desintegra¢do social e sua ruptura institucional. O sindicato seria o responsdvel pela fun¢io da

incorporagio e de toda organizagio, assim:

“[...] fazer o nosso povo passar da fase de ‘massa’, em que ainda se
conserva, para a fase de ‘comunidade’ e, talvez mesmo, para a fase de
‘comunhio’, que as responsabilidade futuras do seu destino no mundo
estdo a existir. Realmente, o sindicato profissional tem um papel
essencial a exercer em nosso povo, nio sé no que toca o problema da
transformagio da sua estrutura material (morfologia dos grupos) como ao
da transformagio da sua estrutura mental (psicologia dos grupos): - e a sua
influéncia terd que ser decisiva nos nossos destinos.” (zbidem, 1943, p. 9)

Desse modo, a proposta caminha para a criagio de conselhos técnicos, sistemas de corporagoes
técnicas, de cardter profissional, que visariam a representagio dos interesses da sociedade, tais como o
cultural, social e econdémico por meio dos diversos concelhos junto aos 6rgios do governo, isto ¢, o
préprio Estado. Os conselhos nio teriam voz na produgio das politicas ptblicas de forma esporddica ou
facultativa, ao contririo teriam obrigatoriedade de participag¢io, com o intuito de criar um meio eficaz dos
grupos de interesses participarem na vida administrativa e politica no governo. A necessidade de um
Estado forte para colocar em prdtica o conjunto de ideias - centraliza¢io e unidade - se tornou um
“instrumento” que, por sua vez nio acabaria com as caracteristicas histdricas do pafs, porém minimizaria
seus efeitos que nio dio abertura para o surgimento de uma democracia liberal, tal qual como os anglo-

saxoes. Embora especialmente “porque busca sua legitimidade no afastamento do Estado totalitdrio



SciELO Preprints - Este documento é um preprint e sua situagéo atual esta disponivel em: https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.10385

(fascista ou comunista) europeu, caraterizado por uma visio teleoldgica do Estado, pelo antiliberalismo
radical e pela simbiose partido tinico-Estado.” (GENTILE, p. 113). Em vista disso, surge o autoritarismo

instrumental em Oliveira Vianna, descrito por Santos (1978a).

2.2 A democracia autoritdria e a democracia cristi na prdtica do corporativismo no Estado Novo

A superagio do atraso que o Brasil vivia estaria sé poderia vir de cima, onde “sé este novo Estado
poderia, a0 mesmo tempo, neutralizar o caudilbismo dos localismos e personalismos e o artificialismo
politico-juridico que confrontava nossas tradi¢oes histéricas.” (GOMES, 2005, p. 110). Com a instauragio
do Estado Novo pode ser implementado préticas que jd existia e persistia dentro do pensamento politico
conservador estadista - personalismo e o corporativismo. Francisco Campos e Azevedo do Amaral tiveram
grande participa¢io na elaboragio tedrico e prética no governo de Getdlio Vargas. Entre os conversadores
estadistas imperava a ideia de que "sem um Estado unitdrio e poderoso, nio haveria como domar a
anarquia e promover a civilizagio na América Ibérica” (LYNCH, 2018, p12), a elaboragio que
possibilitava o surgimento de um Estado forte e que nio estivesse em desacordo com a democracia, aparece
na mudanca de principios da divisdo poderes liberais e sua superagio, em que Campos (1940) visando um
conceito que retirasse o bloco dicotdmico entre as democracias e ditaduras com a restrutura¢ao do sistema
presidencialista - barmonia dos poderes. Nesse caso, o presidente seria o personagem incumbido de
direcionar as iniciativas politicas do governo, tornando-se a figura suprema do Estado. Diferente dos
personalismo locais, envoltos pelo espirito de clds, esse personalismo era nacional usado de maneira
pensada para que conseguisse articular a justiga em conjunto com a lei.

“A identificagio entre Estado e nagdo, bem como a concentra¢io da
autoridade do Estado na figura do presidente, eliminava a necessidade de
corpos intermedidrios entre o povo e o governante, segundo o modelo de
partidos e assembléias que traduziam interesses particulares e

desagregadores.” (GOMES, 2005, p. 112)

O Estado Novo possibilitou que esse modelo de corporativismo aplicasse de forma conjunta a
teoria sobre Estado e de associativismo sindical para que pudesse organizar a sociedade em torno dessa
figura central, quase como em O Principe de Maquiavel, que ¢ o presidente do governo, chamado também
no caso brasileiro de “presidencialismo “tmperial” ou sistema presidencial plebiscitdrio™(idem, 2005,

p-116). O povo tinha participagdo através das associagdes profissionais, onde que por vias liberais de
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representagio nio era possivel ao caso brasileiro, com politicos envoltos em seus interesses locais,
solucionando a problemitica de inclusio politica (GENTILE, 2019). O regime brasileiro esteve ligado a
teoria de desenvolvimento tardio, por conta do seu cardter instrumental e transitério, hd uma separagio
clara entre os regimentos totalitrios - fascismo e nazifascistas - com o Estado Novo brasileiro no regime de
Vargas onde a possibilidade de abertura para o regime da democracia liberal estariam sempre latentes para

a sociedade, a0 contrdrio dos europeus que eram permanentes.

"A dimensio econémica. O corporativismo como uma “terceira via”
para responder eficazmente a crise capitalista de 1929, através da
intervengio do Estado na economia, com uma perspectiva
necessariamente nacional- desenvolvimentista e industrialista, com o
objetivo de quebrar a dependéncia do mercado internacional.

A dimensio ideoldgico-politica. O corporativismo como momento de
méxima expressio do Estado autoritirio surgido para nacionalizar as
massas amorfas e sem educagio. Para Oliveira Vianna, o estado
corporativo era o modelo mais “adequado” para resolver o problema da
distincia entre o “Brasil legal” cristalizado na Constituigio de 1891 ¢ o
“Brasil real”, lidando com a pobreza, a ignorincia, a falta de cultura
politica e de educagio do povo.

A dimensio social. O estado corporativo como resposta preventiva para
o perigo de uma revolugio comunista no Brasil. Nesta perspectiva, era
necessdrio neutralizar o conflito de classes que, inevitavelmente, surgiu a
partir do processo de industrializagio, como aconteceu nos paises mais
avangados, incorporando o sindicato no Estado em troca de uma
legislagdo protetora do trabalho, para dar uma nova representagio social
em nome da solidariedade, da reconciliagio e da harmonia entre as
classes.

A dimensio tecnocrdtica. O corporativismo como manifestagio de uma
era de “pensamento estratégico” [...], caracterizada por processos de
racionalizagio, administragio — entregue nas mios de uma elite de
“técnicos” incompativeis com os politicos liberais tradicionais —, divisio
técnica, organizagio cientifica de trabalho, taylorismo e fordismo.”
(tbidem, p. 128)

Nio haveria outra forma de organiza¢io no Estado Novo que desse conta de resolver - ou pelo
menos minimizar - a nsolidariedade social, que nio através do corporativismo. Por uma ideologia que se
expressava na construgio pelo alto que “nada tendo de contréria a liberdade e a democracia, atravessando a
vida socioecondmica de paises tio insuspeitos quanto os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, a moderna
organizagio corporativa nio era um apanigio dos regimes autoritirios” (LYNCH, 2018, p. 15-16).
Oliveira Vianna tinha bem a ideia assegurada que o corporativismo nio havia nascido em regimes
totalitdrios de Mussolini ou Hitler, como alguns autores que analisam o pensamento politico brasileiro

tanta conectar, mas que aparece muito antes disso tem total correlagio, para o autor, com o “pensamento
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catélico contida nas enciclicas de Ledo XIII e Pio XI, tais como a Rerum Novarum e a Quadragesimo

Ano” ((Vianna, 1974 [1952]:90) apud LYNCH, 2018, p. 16).

O mundo moderno necessitava de uma forma de organizar a sociedade que nio mais aquela que
era aludida pelo liberalismo, que pregava o individualismo universal para todas as sociedades. Vianna nio
era contrério as ideias liberais, mas essas mesmas ideias ndo encontravam campo fértil para crescimento na
nossa sociedade. Se fez necessdrio outra forma que permitisse a essa massa amorfa um caminho para
préticas coletivas, ndo por um viés do marxismo-socialista, porém como forma de abrir margem para o
desenvolvimento na sociedade de um espirito de solidariedade que historicamente nio foi observével no
Brasil. Pensando nas classes dirigentes, em especial as elites politicas do pafs, a sua falta de dever civico se
fez alarmar especial aten¢do para a disciplina dessa classe que nio diferente da massa, também carecia de
um espirito de solidariedade. A ideia de coletividade que nio se fazia presente na cardter, ethos, das elites
deveria ser atentada para o fortalecimento do espirito republicano anglo-saxio, em que seja voltada para a

Nagio, a sociedade, o grupo de associativismo em que esteja inserido (VIANNA, 1974).

Com democracia cristd, o autor compreende a ideia de justi¢a social, para que os trabalhadores
tanto no meio urbano como o do rural tivessem as suas mazelas reduzidas. Existiriam duas categorias de
miserdveis nesse mundo, onde o primeiro seria o miserdvel normal, em que o governo trataria com
organizagdes jd conhecidas como hospitais, as prisoes, asilos, etc.; o outro tipo seriam os miserdvers capazes,
que sdo os que nao obtiveram conquistas pessoais por condigc‘)es na sociedade que ndo lhe permitiam
realizd-las. Esse tltimo ¢ justamente o tipo de miserdvel que Oliveira Vianna estaria preocupado e o chama
de injusto, pela conjuntura socioeconémica em que o pais se encontra. De longe essa visio de democracia
cristd do autor se correlacionaria com o marxismo-socialista, pois nela nio haveria nenhum tipo de

planificagdo da economia e o Estado nio agiria para acabar com a propriedade privada (LYNCH, 2018).

Em sintese Oliveira Vianna separa o nosso sindicalismo dos marxistas caracterizar que o nosso ¢
profissional, corporativo e principalmente cristdo. Essa democracia cristd se desenvolve através de uma
analise material da sociedade que maneira orgénica, sempre se retendo as particulares do pais com o inteiro
de suprir as suas necessidades através de um modelo que o alcance e que nio o limite (7bidem, 2018). O
sindicalismo brasileiro ¢ forjado para minimizar e nio atar for¢a de 6dio de classes. O sindicalismo
brasileiro, para Vianna, prega a pacificagio das lutas de classe e nio o seu antagonismo. Por fim, o
marxismo revoluciondrio ou reformista nio teriam espago de atuagio no caso do sindicalismo corporativo

brasileiro, resultado de processo de construgio social que visa o nio conflito como saida.
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CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE LEGADO E CRITICAS A OLIVEIRA VIANNA

De toda gama no repertério que possui a literatura do Pensamento Politico Brasileiro, Oliveira
Vianna sem duavida ¢ um figura intransponivel. O artigo abordou temas caros ao autor, com o intuito de
evidenciar a complexidade de suas ideias. Seja pelos encontros com outros intérpretes do cendrio nacional
ou as leituras que fez dos intelectuais de fora, Oliveira Vianna esteve bem atento em relagio a produgio
intelectual de sua época. O idealismo orgdnico herdado de figuras da linhagem conservadora brasileira
fortaleceu e ordenou os seus ideais, em seguida a um awtoritarismo instrumental. Oliveira Vianna
transmutou e inovou praticas que puderam ser aplicadas a realidade do Brasil em uma época em que as
mesmas prdticas estiveram envolvidas a regimes totalitdrios, como muito autores caracterizam também o
periodo do Estado Novo, consequentemente o préprio autor de fascista ao apoio e participagio ao
governo de Getulio Vargas. Em consequéncia as diversas leituras que se pode fazer sobre o autor, as criticas
as préprias interpretagdes também se valeram durante o debate de suas ideias. Fibio Gentile chama
aten¢do ao texto de Wanderley Guilherme dos Santos (1978b) argumentando que “a teoria de Santos
parece cair na armadilha ideoldgica elaborada por Oliveira Vianna na hora de justificar o cardter

‘instrumental’ do Estado autoritirio.” (GENTILE, p. 122).

O corporativismo ibérico teve o seu auge na Era Vargas, porém ela foi articulada durante as
décadas anteriores por esses mesmo intelectuais que estiveram presente no governo. A contribui¢io
principalmente de Oliveira Vianna quando esteve no Ministério do Trabalho, mas nio apenas, deu o tom
das priticas politicas que em muito impactou a realidade nacional. A utopia de seus ideais - democracia
liberal - em comparagio com o modelo que ele propés - Estado autoritdrio de matriz corporativa - o
fizeram ser uma figura impar na literatura sobre corporativismo no Brasil. A saida que o autor via para a
realidade nacional conseguir superar o seu atraso ¢ na presen¢a de um Estado forte centralizador. A linha
argumentativa seguia a ideia que o Brasil real nio conseguia abarcar todo o projeto liberal que estava em
curso durante a Primeira Republica, nio teriam remédios para sanar a construgio histdrica da
insolidariedade com as importagdes de institui¢oes, nio havia um subconsciente coletivo que de maneira
orginica fizesse valer as abstra¢des que a linhagem liberal pregava. A tecnocracia estatal, com a

representagio profissional, era a saida construida no pensamento de Oliveira Vianna.
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Ligado ao pensamento catdlico, a democracia cristd articulada por Vianna foi a legitimagao criada
para impor em prdtica o corporativismo no Brasil. Em favor dos miserdveis capazes que o Estado liberal
permitiu que houvessem, a justica social na representagio dos interesses no sindicalismo, tinha valores
cristdo e de resolugio através do nio conflito. O seu distanciamento, para além do marxismo-socialista, ¢
com os regimes totalitirios em que o seu corporativismo teve certa inspiragio, motivos para os valores

cristios serem demandados.
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